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1. Inledning

Varfor har vi skrivit denna rapport?

En utlosande faktor var att SCB pa forsommaren 2002 rapporterade att spridningen i inkoms-
ter fortsitter att 5ka.' Ginikoefficienten for disponibel inkomst har okat fran 0,266 ar 1999 till
0,298 &r 2000.> Det ir den storsta arliga 6kningen som ndgonsin uppmitts av SCB. Det fick
oss att fundera pa vad det dr som péagar i Sverige och varfor inkomsterna blir allt mer ojdmlikt
fordelade.

Diagrammet nedan visar den lidngsta serie over ginikoefficienten som SCB har. Den visar
spridningen 1 disponibel inkomst for familjeenheter 1975-2000. En faktor som kraftigt paver-
kat siffrorna ar virdestegringarna pé kapital, framforallt pd fastigheter och aktier. Hur ojim-
likt kapitalinkomsterna &r fordelande kan beskrivas med att i den hdgsta inkomstdecilen &r
kapitalinkomsterna som genomsnitt mer dn 10 génger storre for den nionde decilen. Men dven
den gini-serie som exkluderar reavinster har 0kat kraftigt under 1990-talet. Brottet i serien
beror pé att inkomstbasen breddades i och med skattereformen i borjan av 1990-talet.

Diagram 1: Gini-koefficient for disponibel inkomst/ke for familjeenheter
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Kélla: SCB

Vilka ar orsakerna till den 6kande inkomstspridningen? I debatten framfors ofta att en ojaim-
nare inkomstutveckling och ekonomisk fordelning i Sverige ar oundviklig och nédvindig. De
orsaker som namns till att s& dr fallet dr flera. Den forsta forklaringen ér att den tekniska ut-
vecklingen leder till minskad efterfragan pa vanliga arbetare. For det andra att internationali-
seringen 1 sig skulle 6ka Ionerna i toppen och minska dem 1 botten av l16neférdelningen. For
det tredje att l6nesammanpressning gdtt for langt och att det ar en naturlig spridning som nu
sker.

Vér tes dr att pafallande lite av den ojamnare inkomstfordelningen dr oundviklig eller n6d-
vindig. Den beror istillet pd fordndringar i maktstrukturen samt vérderingarna i samhallet,
vilka kan paverkas via politik och avtal. Det finns séledes enligt oss fortfarande hopp om att

'SCB (2002)
? Det matt som frimst anvinds for att mita inkomstspridningen i denna rapport ir ginikoefficienten.
Om koefficienten i4r 1 har en person alla inkomster och om den #r O 4r inkomsterna helt jimt férdelade.



kunna védnda inkomstférdelningens utveckling. For vi vill inte ha en onddigt ojamn inkomst-
fordelning 1 Sverige.

I denna rapport kommer fridmst inkomstférdelningen att diskuteras men ocksa levnadsforhél-
landena for de fattiga. Vi kommer i denna rapport att stélla frigan om floden lyfter alla béatar.
Uttrycket kommer fran USA dir president Kennedy 1962 hidvdade att ”A rising tide lifts all
boats”. Men andra ord att den bésta hjilpen till de fattiga inte &r mer pengar fran det offentliga
utan hogre tillvixt. Vi stiller frigan om huruvida sysselséttning och utbildning é&r tillrackliga
forutsattningar for att ge de fattiga en chans att ta sig ut fattigdomen.

I ndstkommande avsnitt ger vi en forklaring till varfor vi de internationella jamforelser som
gors anvénder siffror som kan forefalla gamla. Vi ger dér ocksa ett avskrickande exempel pa
vad som kan hdnda om inte jimforbara siffror anvénds. I avsnitt 3 ger vi en beskrivning av
hur den svenska inkomstspridningen ser ut i internationellt perspektiv och ger en prognos om
den framtida utvecklingen. Darefter foljer fem avsnitt (4-8) som diskuterar olika forklaringar
till varfor inkomstspridningen ser ut som den gor i Sverige. Avsnitt 9 ger ldsaren raka siffror
pa hur ménga det faktiskt d4r som kan kallas fattiga 1 Sverige. Dérefter presenteras 1 avsnitt 10
fyra myter som ofta fors fram som sanningar i debatten om inkomstspridningen. Avsnitt 11
handlar om vilka efffekter pa inkomstférdelningen och tillvixten som en moderat politik
skulle fa. Rapporten avslutas med ett avsnitt som ger slutsatser av det vi presenterat i
rapporten.

I ett appendix gors ett forsok till sammanfattning av de variabler som beskriver socioekono-
misk bakgrund i Vélfardsbokslutet som kommittén for Valfardsbokslut sammanstéllt under
Joakim Palmes ledning. I Vilfirdsbokslutet utreddes vilfirdens utveckling under 1990-talet.’
I direktivet till utredningen anges att den syftar till att vigleda beslutsfattarna om hur social-
politiken ska konstrueras under 2000-talet. Det &r ddrmed hog tid att regeringen tar stdllning
till det material som kommittén presenterat. I regeringsdeklarationen bor det redovisas en
strategi for hur det bade ska bli jdmlikare och mer jamstéllda inkomster och levnadsforhallan-
den 1 Sverige.

* Kommitténs slutbetinkande SOU 2001:79.



2. Att jamfora applen och piron

Bland det svéraste som finns nér det géller internationella jimforelser ar att jimfora inkomst-
skillnader. Detta beroende pa att det ofta blir tal om att jimfora &pplen och péron, det vill sdga
siffror som vid en forsta anblick dr ganska lika men vid en ndrmare betraktelse visar sig vara
vildigt olika. P& grund av svarigheten att jamfora internationella siffror dr den bista metoden
att anvinda de siffror som tas fram enligt en gemensam standard. Nir det géller inkomstsprid-
ningen gors det inom LIS-projektet, (Luxembourg Income Study) men tyvirr dr de internatio-
nella jamforelser som finns inte sirskilt aktuella®. De beskriver i huvudsak forhallandena un-
der mitten av 1990-talet. Vi har i denna rapport forsokt anvinda de férskaste siffrorna som
finns. Det har dock varit viktigt att garantera jamforbarhet och dérfor utgors de internationella
jamforelserna av siffror fran mitten av 1990-talet.

Ett avskrickande exempel pd hur det kan g& om inte jimfOrbara siffror anvédnds dr den rap-
port, "Tank om Sverige varit en amerikansk delstat”, om hushéllens inkomster som Handelns
utredningsinstitut (HUI) gav ut 2001.° HUISs rapport ir ténkt att visa hur mycket Sverige hal-
kat efter andra liander i ekonomisk vilstand. ¢ Istillet for att som brukligt studera BNP/capita
anser fOrfattarna att det ar béttre att anvinda det mindre abstrakta maéttet hushallens totala
inkomster. Genom att jimfora statistik frdn USA och Sverige anser sig HUI kunna visa att om
Sverige vore en del av USA skulle vdra medborgare bo i den fattigaste delstaten och vara den
fattigaste etniska gruppen. Finns det nagon grund for detta pastdende?

Att levnadsstandarden métt 1 pengar dr hogre 1 USA édn i Sverige dr oomtvistligt liksom att
hushallen har hogre kopkraft. HUI studerar medianen for hushéllens bruttoinkomst. Teoretiskt
ar begreppet bruttoinkomst otympligt darfor att det dels &r fore skatt och inrdknat arbetsgivar-
avgiften till social security (allminna pensionssystemet i USA) och dels innefattar vissa trans-
fereringar samt bidrag som betalas frdn inkomstskatterna. Det dr darfor svart att rakt av an-
vinda det amerikanska mattet pd bruttoinkomst vid en jimforelse med de svenska hushéllens
inkomster. Mycket tyder pa att HUI-forskarna inte 1 tillracklig grad satt sig in i den ameri-
kanska definitionen och ddrmed inte insett att den innefattar vissa inkomstprévade bidrag som
ndrmast motsvaras av studiebidrag, aterbetalningsfria studiemedel, bostadsbidrag, barnbidrag,
arbetsskadeerséttningar och ndgon del av socialbidragen i Sverige. Den som forsoker gora det
serifst hamnar genast i en méngd problem.

Det storsta problemet med rapporten dr dock att HUI jamfor hushallens medianinkomster utan
att ta hdnsyn till skillnaderna mellan Sverige och USA vad géller hushéllens storlek och sam-
mansdttning samt till skillnaderna i antal forvarvsarbetande per hushall. Genomsnittshushallet
1 USA bestér enligt den amerikanska studien som HUI anvinder av 2,6 personer. Medianin-
komsten for hushallen 1 USA ar alltsd den summa som 2,6 personer ska betala skatter och for-
sakringar samt tidcka dagliga och andra utgifter med. Man vill helst ocksé veta hur hushallen
dr sammansatta, bl a med hansyn till antal barn och deras alder. Viktigt for bedomningar och
jamforelser mellan hushdll i olika ldnder &r inte bara genomsnittstorlek och antal barn utan
ocksa antal forvarvsverksamma i hushallet. De amerikanska hushéllen har enligt den &bero-
pade studien har i genomsnitt 1,4 forvarvsverksamma.

* For en utforligare beskrivning av projektet hianvisas till hemsidan, www.lisproject.org
* Bergstrom och Gidehag (2002)
® Féljande resonemang bygger till stor del pa ett opublicerat PM av Professor Sten Johansson, FIEF.



I det svenska datamaterialet bestar hushéllen i genomsnitt av 1,8 personer som ska leva pa
inkomsten, det vill sdga 30 procent fiarre dn i den amerikanska studien. Och antalet for-
varvsverksamma, vars inkomster laggs samman i det svenska datamaterialet, dr 1 genomsnitt
bara 1,0 per hushéll, det vill sdga 40 procent firre dn i den amerikanska studien. De svenska
hushallen blir 1 Linda-databasen, som HUI anvédnder, genomsnittligt mycket mindre &n de
amerikanska darfor att de faktiskt &r mindre men ocksa dérfor att samboende ogifta utan barn
behandlas som enpersonershushall i inkomstregistren.” En jimforelse av hushéllens media-
ninkomster mellan Sverige och USA dér man inte tar hénsyn till dessa skillnader i hushéallens
storlek och sammansittning ar inte meningsfull.

I Sverige ér det sdledes farre personer 1 varje hushall och det medfor att de inte behdver lika
mycket inkomster som ett hushall i USA. Nér dessutom antalet arbetande per hushéll ér lagre
1 Sverige dr det inte konstigt att ett svenskt hushall har ldgre inkomster dn ett amerikanskt
dito.

Det vore ndgorlunda enkelt att rdkna om medianinkomsterna sé att de tar hénsyn till skillna-
derna 1 hushallens storlek och sammanséttning. Det dr dock knappast meningsfullt att gora det
eftersom det anvinda inkomstbegreppet dr s& otympligt och absolut inte avsett eller lampat for
internationella jimforelser.

Dessutom tar studien inte hdnsyn till alla de varor och tjdnster som det offentliga med mycket
lag kostnad erbjuder till alla svenska hushall. Det handlar om bade smé saker som avsaknad
av vagtullar och stora saker som fri utbildning och sjukvard. Jimforelser av levnadsstandard
maste beskriva just hur ménniskor lever och inte vad de tjénar. En laginkomsttagare i Sverige
har det béttre @n en dito 1 USA eftersom levnadskostnaderna dar dr betydligt hogre for vanliga
ménniskor beroende pé avsaknaden av en vélfardsstat. Manga i USA har inte rad att kdpa de
tjdnster som den svenska vélfardsstaten tillhandahaller till alla.

Detta exempel visar hur viktigt det dr att anvinda jamforbara siffror nir jaimforelser mellan
lander gors. Annars finns det en stor risk for att de slutsatser man drar saknar verklighets-
forankring.

" Linda-databasen #r en databas 6ver SCBs inkomstregister.



3. Inkomstspridningen kommer att fortsitta oka i Sverige — jamforelse med
omvirlden

I detta avsnitt ska vi beskriva hur inkomstspridningen i1 Sverige ser ut i forhallande till andra i-
lander. I tabellen nedan visas de senast tillgdngliga ar det finns jamforbara ginikoefficienter
for. Som synes har Sverige enligt denna sammanstillning industriviarldens minsta inkomst-
skillnader.

Tabell 1: Ginikoefficienter frin LIS, senast tillgingliga ar
Gini Ar
USA 0,372 1997
Storbritannien 0,344 1995
Italien 0,342 1995
Australien 0,311 1994
Schweiz 0,307 1992
Kanada 0,305 1998
Frankrike 0,288 1994
Osterrike 0,277 1995
Tyskland 0,261 1994
Danmark 0,257 1997
Belgien 0,255 1997
Holland 0,253 1994
Norge 0,238 1995
Finland 0,226 1995
Sverige 0,221 1995

Killa: LIS

Vér bild ar dock att utvecklingen mot 6kad inkomstspridning i Sverige sedan mitten av 1990-
talet har medfort att Sverige inte lingre dr det land som har 14gst inkomstspridning. LOs vél-
fardsutredare Sven Nelander, som arbetat med studier av inkomstfordelningen sedan lagin-
komstutredningen pd 1960-talet, hivdade ar 2000 att Sverige om 20 &r kommer att ha in-
komstskillnader liknande de i Storbritannien i mitten av 1990-talet.® Detta forutsatt att ojim-
likheterna 1 Sverige utvecklas i samma takt som de senaste 15 aren. Vad finns det for belidgg
for denna negativa syn pa den framtida svenska utvecklingen?

I diagrammet nedan visas utvecklingen for olika ginikoefficient serier fran SCB och LIS,
dessa dr inte jaimforbara rakt av. Men dven om det inte gér att jimfora dpplen och péron gar
det att se 1 vilken riktning ginikoefficienterna som méter samma sak pa olika sitt ror sig. Se-
rien dver Sverige fran LIS &r relativt konstant fran slutet av 1980-talet till mitten av 1990-ta-
let. Samma utveckling har bada serierna beskrivande ginikoefficienten inklusive respektive
exklusive reavinster frdn SCB. Vér prognos ér att den 6kning som kunnat ses i SCB:s serier
sedan mitten av 1990-talet &ven kommer att aterfinnas i Sveriges ginikoefficient fran LIS nér
denna kommer for slutet av 1990-talet. De ginikoefficienter som redovisas inom LIS-projektet
exkluderar reavinster. I vilken grad den internationellt jimforbara ginikoefficienten kommer
att stiga indikeras dairmed av SCBs serie som exkluderar reavinster.

® Nelander och Lénnroos (2000, s.8-9)



Diagram 2: Olika ginikoefficienter
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Den ginikoefficient som LIS presenterar innefattar inte inkomster fran reavinster. Om en jim-
forelse mellan ldnder ska vara rittvisande borde den dock gora det. Reavinster har betydelse
inte bara for storleken pd inkomstskillnaderna i ett land utan ocksa for jamforelsen mellan
landerna.

Kapitalinkomsterna i Sverige har ndmligen okat kraftigt under 1990-talet. Detta bland annat
som en f6ljd av att staten har en stor skuld, vilket innebér att skattemedel fors dver till privat
sektor. Att Sverige ar ett av de ldnder 1 vérlden dér flest medborgare dger aktier har ocksa haft
stor betydelse. Detta eftersom vérdestegringen pé fastigheter och aktier varit kraftig under
andra halvan av 1990-talet. Vérdstegringen i Sverige under 1990-talet pa tillgangar som fas-
tigheter har med all sannolikhet varit kraftigare &n i andra ldnder. P4 grund av den ldgre och
stabila inflationen fran 1993 och framat sjonk den svenska realrdntan som tidigare varit 6 pro-
cent ner mot omvarldens niva till cirka 4 procent. Allt annat lika ska en nedgang av realrdntan
med 50 procent 0ka vdrdet pa de rantefinansierade tillgdngarna som vardepapper och fastig-
heter med 50 procent.

Om vi har haft en mycket snabbare utveckling av reavinsterna under 1990-talet &n andra lén-
der underskattas dirmed hur ojdmnt fordelade inkomsterna ar i Sverige 1 de jamforelser som
LIS gor. Darfor tror vi att en ginikoefficient som innefattade reavinster skulle ge bilden av det
jamlika Sverige en rejdl torn.

Den svenska ginikoefficienten inklusive reavinster ar 0.30 (&dpplen). Om man jimfor med
andra ldnder utan reavinster (pdron) ligger Kanadas ginikoefficient pd 0.30s Schweiz pé 0.30,
Australiens pd 0.31 och Italiens pa 0.32. Observera aterigen att detta r dpplen och paron som
inte egentligen gér att jamfora. Vi gor det for att visa en hogre intervallgrins dit de svenska
inkomstskillnaderna dnnu inte natt. Sverige, dr for att sdga det tydligt, &nnu inte sd ojamlikt
som dessa ldnder. Men jimforelsen motiveras av att den utgor en varningslampa om kraften 1
utvecklingen av den svensk inkomstférdelningen. Kapitalinkomster har kommit att bli ett
viktig kraft i utvecklingen mot ett ojdmlikare Sverige. Att bara jamfora utan kapitalinkomster
underskattar utvecklingen mot ojamlikhet 1 Sverige.

Sverige hamnar med dessa tvéd olika metoder pa olika positioner jamfort med Ovriga vérlden.
Jamfort med Gvriga ldnder 1995 kommer Sverige inte ha passerat linder som Australien, Ita-
lien och Schweiz. SCB:s ginikoefficient for kosthushall inklusive reavinster skapar en absolut



bortre intervallgrins eftersom LIS siffra inte innefattar reavinster. Daremot &r det troligt att
den internationellt jamforbara ginikoefficienten for Sverige har rort sig uppat i ungefdr samma
utstrickning som den av SCBs serier som mest overensstimmer definitionsmassigt.

En OECD-jamforelse visar att en allt ojimnare inkomstfordelning r ett internationellt feno-
men.” Stod for vért pastdende om den framtida utvecklingen av de svenska inkomstskillna-
derna kommer fran forskare som menar att Sverige fran 1980-talet fram till mitten av 1990-
talet hade hogre okningstakt mot en ojimnare inkomstspridning, mitt som ginikoefficient, dn
USA." Det var i sjdlva verket bland de industrialiserade linderna bara Storbritannien som
hade en kraftigare utveckling mot 6kad ojdmlikhet dn Sverige.

Tva viktiga faktorer maste dock beaktas innan tongangarna blir for alarmistiska géllande den

svenska utvecklingen.

* En av de viktigaste faktorerna for den framtida samhallsutvecklingen dr demografin. Nar
fyrtiotalistgenerationen nu dr mellan 53-63 ar har de hdga inkomster och niar denna grupp
Okar kommer de dldres inkomster att oka relativt de yngres. Vi dr medvetna om detta pro-
blem och har dirfor bestillt en demografirensad ginikoefficient av SCB och kommer att
presentera denna under hdsten 2002.

* Dessutom Okar inkomstskillnaderna i tider av snabb strukturell forandring. Detta eftersom
ndr ny teknik intrdder (t ex data) minskar vissa yrkesgrupper i antal, till exempel konto-
rister, medan andra yrkesgruppers antal okar och far hogre 16n. Datatekniker dr ett exem-
pel. Denna strukturomvandling ar pa lang sikt positiv eftersom den 6kar den svenska eko-
nomins konkurrenskraft och ger mer vélstind att fordela.

Vi kommer att summera de faktorer som talar for att inkomstspridningen kommer att fortsétta
att 0ka kraftigt och de som talar for ett lugnare forlopp 1 avslutningen.

? Forster och Pellizzari (2000)
" Gottschalk och Smeeding (1999, s.24-26).
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4. Arbetsinkomsterna

Det som framst avgor spridningen 1 inkomster dr huruvida medborgarna har arbete eller inte.
For att inte hamna langt ner i inkomstfordelningen dr det avgorande for individen att ha ett
arbete och helst pa heltid. Om det inte fanns nagon arbetsloshet och alla arbetade heltid skulle
en stor del av inkomstskillnaderna forsvinna. Till exempel beror en stor del av inkomstskill-
naderna i arsinkomst mellan konen pa olika arsarbetstider.

I diagrammet nedan visas sambandet mellan inkomstspridningen och arbetslosheten. Av dia-
grammet nedan framgar att inkomstspridningen 6kade samtidigt som arbetslosheten gjorde
likasd 1 borjan av 1980-talet. Inkomstspridningen var ofordndrad nér sysselsdttningen var god
under slutet av 1980-talet for att ater 6ka i samband med krisen under borjan av 1990-talet.
Perioden som f6ljde i mitten av 1990-talet karaktériserades av en jaimn hog arbetsloshet och
en jamn ginikoefficient. Dérefter har inkomstspridningen okat trots att arbetslésheten minskat
kraftigt. Diagrammet visar att arbetslosheten har haft betydelse for inkomstfordelningen fram
till 1998. Direfter bryts sambandet helt. Det aterstar att se om detta dr nagot 6vergdende eller
en permanent trend.

Diagram 3: Sambandet mellan ginikoefficienten for arbetsinkomster och den 6ppna arbetsloshe-
ten, 1980-2000
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Arbetsloshetsrisken dr ojamnt fordelad mellan de som har ldngre utbildningar och erfarenhet

och de som har kortare''. Det #r ett fenomen som kan noteras i statistiken om man studerar
perioden 1970-2000.

" Hansson (2000), med kortare utbildning avses minst 2-arigt gymnasium och med lingre utbildning
avses minst 2 irs eftergymnasial utbildning.
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Diagram 4: Andelen arbetslosa for de med lang respektive kort utbildning 1971-2001
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Gapet mellan arbetsloshetsnivan for kortutbildade och hogutbildade har 6kat trendmaéssigt i
Sverige under 25 ars tid. Om man tar bort de extrema aren i slutet pd 1980-talet och pa 1990-
talet s& ser man 4nd4 en trend mot dkade skillnader i arbetsloshetsnivé mellan dessa grupper'?.
Det visar att stdllningen for de med redan svag position pa arbetsmarknaden ytterligare for-
svagats, vilket dven kan ge effekt 4ven pa deras l6neldge i1 forhallande till andra grupper.

Under 1990-talet steg den relativa arbetsloshetsnivdn mycket kraftigare for de med kortare
utbildning och erfarenhet dn for de med langre utbildning och erfarenhet. Sverige nirmade sig
dérmed i sin arbetsloshetsstruktur den struktur ménga EU-ldnder uppvisade redan under 1980-
talet. Enligt forskarna Edin, Fredriksson och Lundborg ar det dock fortfarande en 6ppen fraga
om chocken under 1990-talets borjan pé svensk arbetsmarknad var neutral vad giller fordel-
ningen mellan olika utbildningsgrupper'”.

Arbetslosheten leder inte bara till minskade inkomster for individen utan ocksd minskade in-
komster for staten som kan reagera pa detta genom att minska ersittningsnivén for arbetslos-
het. Sénkt a-kassa och sidnkta socialbidrag leder inte bara till lagre inkomster for de arbetslosa
utan ocksa till ldgre reservationsloner. Reservationslon dr den ldgsta 16n till vilken individen
ar redo att utfora ett arbete. A-kassans viktiga funktion &r att den arbetslose inte ska behdva ta
ett arbete till allt for lag 16n eller forsta bésta jobb som kanske inte alltid dr det bista utan of-
tare det sdmsta.

Sysselsittningen har sammanfattningsvis saledes tva viktiga effekter pa inkomstférdelningen.
For det forsta ger hog sysselsittning de undersysselsatta mojlighet att arbeta s mycket de vill
och hojer dirmed inkomsterna. For det andra ger hog sysselsdttning marknadsmakt till de som
har en svag position pa arbetets marknad och hojer dirmed deras 16ner.

Sysselsdttningen var hogre i slutet av 1980-talet jamfort med idag. Det finns skél att ha farha-
gor om huruvida det &r mojligt att 1 en ndra framtid na ner till tidigare decenniers ldga arbets-
16shet. Detta innebér att en historiskt relativt hog arbetsloshet kommer att forsvaga inkomst-
strommarna for de med svag stillning pa arbetsmarknaden.

"> Hansson (2000)
" Edin, Fredriksson och Lundborg (2000)
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Vi redovisar nedan LOs vélfardsutredare Sven Nelanders beskrivning av arbetsinkomsternas
spridning.'* Méttet som anvinds ar arbetsinkomster vilket inkluderar bruttolén inklusive vissa
skattepliktiga ersdttningar som trdder in istillet for forvarvsinkomster sdsom sjukpenning,
fordldrapenning och dagpenning vid utbildning och tjénstgdring inom totalforsvaret. Ersitt-
ning vid arbetsloshet ingar didremot inte. Inga avdrag har gjorts. Arbetsinkomst dr alltsa ett
bruttoinkomstbegrepp. Hur stor arbetsinkomsten dr beror i forsta hand pé l6nen per timme och
arbetstiden. Trots att det dr en nagot trubbigt métt pa loner redovisar vi hér en viktig analys.

Det ndrmaste man i inkomststatistiken kan komma vad géller att belysa hur 16neskillnaderna
har foréndrats ar att f0lja arbetsinkomsterna for anstdllda som arbetar pa heltid under hela
aret. 1 foljande diagram visas hur ginikoefficienten for arbetsinkomster har fordndrats sedan
1980. Brottet i serien mellan 1988 och 1989 beror pa den basbreddning som gjordes i skatte-
reformen 1991. Under 1980-talet var bilden ganska splittrad. Under de forsta aren minskade
spridningen 1 arbetsinkomster och darefter f6ljde en period med okade skillnader. Mellan
1989 och 1990 minskade skillnaderna igen. Om man jamfor 80-talets borjan med dess slut,
nirmare bestamt aren 1980 och 1990, finner man att ginikoefficienten var nistan exakt den-
samma.

Diagram 5: Ginikoefficient for arbetsinkomster
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Killa: SCB

Déaremot visar det sig att skillnaderna 1 arbetsinkomster bland helars- och heltidsanstéllda har
oOkat kraftigt under 1990-talet. Skillnaderna &r, som vi kan se i diagrammet, klart storre ar
2000 #n ar 1990. Okade skillnader i arbetsinkomster har under 90-talet gett ett avsevirt bidrag
till de vixande inkomstskillnaderna. Under perioden 1990-2000 har Iénespridningen, métt
som ginikoefficienten vad géller arbetsinkomster for helérs- och heltidsanstéllda, okat med sa
mycket som drygt 30 procent.

Under 1990-talet hade de 10 procenten med de ldgsta lonerna en sdmre utveckling dn dem 1i
mitten av fordelningen, medan de 10 procenten med de hogsta 16nerna hade en bdttre utveck-
ling &n dem i mitten. Férdelningen av arbetsinkomster har alltsd dragits isdr bdde nerdt och
uppat. De med laga arbetsinkomster har halkat efter och de med hoga arbetsinkomster har
dragit ifrén de andra.

" Nelander och Lénnroos (2000).
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Tabell 2: Tva olika spridningssmatt for helars- och heltidsanstilldas arbets-
Inkomster, kvot mellan percentiler
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

P10/p50 0,75 0,73 0,74 0,74 0,73 0,72 0,71 0,72 0,72 0,73 0,72

P90/p50 1,52 1,55 1,57 159 160 158 162 160 162 164 1,69
Kalla: SCB samt egna berdkningar

Som framgér av tablan har kvoten mellan ldgsta percentilen och medianpercentilen (p50)
minskat fran 0,75 till 0,72 under 1990-talet det vill sdga en liten 6kning i skillnaden mellan
botten och mitten. Kvoten mellan den hogsta percentilen (P90) och medianpercentilen har
okat fran 1,52 till 1,69, vilket innebér att toppen dragigt ifran mitten.

4.1 Loneutvecklingen efter klass, kén och sektor

Aven om Sverige under senare ar haft en god sysselsittningsutveckling har Inerna inte blivit
mer jamlika. Det framgar nér man studerar 16neutvecklingen efter klass, kon och sektor. Ut-
fallet ssmmanfattas i tabellen nedan. Den visar att kvinnor och mén fatt ungefdar samma 16ne-
Okningar under perioden 1994-2001. Det har saledes inte skett ndgon minskning av de 16-
neskillnader mellan kénen som finns. Skillnaden i 16n mellan mén och kvinnor &r cirka 4 000
kronor i manaden. Om vi jamfor individer med samma utbildning och yrkeserfarenhet bor de
vara lika produktiva i arbetslivet men 16neskillnaderna ar stora beroende pa i1 vilken sektor de
arbetar och dven beroende pa om de ér kvinnor eller mén.

Tabell 3: Genomsnittlig minadslon for kvinnor och méin efter klass

Kon och klass | Manadslon Loneokning 1994-2001

1994 1997 2001 Totalt % | Arstakt %
Kvinnor 13900 | 15600 | 18 100 30 3.8
Arbetare 12000 | 13500 | 15200 27 3.4
Tjidnstemédn 15500 | 17200 | 20400 32 4,0
Miin 17000 | 19000 | 22200 30 3,9
Arbetare 14000 | 15600 | 18 000 29 3,7
Tjidnstemédn 20200 | 22400 | 26 500 31 4,0

Kailla: SCB samt berdkningar av Mats Larsson, LO

Kommittén for valfardsbokslut har studerat 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén , deras
resultat visar att kvinnor har 84,5 procent av ménnens loner."> Ser man pa 16neskillnaderna
mellan konen dir hinsyn ocksaé tagits till utbildningsléngd och yrkeserfarenhet har 16neskill-
naden mellan 1981 och ar 2000 6kat med 3 procentenheter mellan konen.

Det har ocksa skett en kraftig isdrdragning mellan den offentliga och den privata sektorn.
Kommittén for vilfardsbokslut har visat att de offentliganstéllda 1968 hade 10 procent hogre
16n 4n de privatanstillda medan de ar 2000 hade 8 procent ligre 16n'®. Om hénsyn tas till ut-
bildningsldngd och &r i arbetet mm var skillnaderna marginella ar 1968 medan 16nerna for

'SOU 2001:53, kap. 4
' SOU 2001:53, kap. 4
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privatanstillda ar 2000 var 16 procent hogre. Lonestatistiken for en kortare tidsperiod visar ett
liknande monster med hogre 16nedkningar i den privata édn den offentliga sektorn.

Tabell 4: Genomsnittlig manadslon och lIoneokning for arbetare och tjinstemiin efter sektor. Ar 2001

Sektor, klass Mainadslon ar 2001 Loneokning 1994-2001 (%)
Totalt Arstakt
Kvinnor Min Kvinnor Min Kvinnor Min
Arbetare 15200 18 000 27 29 3,4 3,7
Privat sektor 15700 18 200 30 29 3,8 3,7
Offentlig sektor 14 700 15700 23 26 3,1 3.4
Tjiansteman 20400 26 500 32 31 4.0 4.0
Privat sektor 20900 27 100 33 31 4,2 4,0
Offentlig sektor 19 800 24 500 30 30 3,9 3.9

Kaélla: SCB samt berdkningar av Mats Larsson LO

Manliga arbetare 1 privat sektor har som genomsnitt fatt 30 procents 16nedkning mellan 1994
och 2001, manliga tjinstemin har fatt 31 procent, arbetarkvinnorna 1 privat sektor har fatt 30
procent medan arbetarkvinnorna i offentlig sektor fatt 23 procent mer i 16n under samma pe-
riod. Kvinnliga tjanstemén 1 privat sektor, som okat l16nerna med 32 procent 1994-2001, har
saledes inte haft en svag loneutveckling relativt andra grupper. Det &r tydligt att skillnader 1
loneutveckling har samband med klass, kon som sektor. En viktig insikt dr att utjdmnad ut-
bildningsniva och arbetslivserfarenhet inte ricker for att bryta diskrimineringen av olika

grupper.

P& den svenska arbetsmarknaden pagar en 6kad l6nespridning som inte beror pd observerbara
individuella skillnader utan hinger samman med branschuppdelning och arbetsplatsspecifika
faktorer. Vinstnivan och chefernas stdrkta stéllning har sannolikt kommit att betyda mer for
l6nerelationerna. Det dr inte en ldnesammanpressning efter utbildning som nu sker utan ut-
vecklingen gér mer och mer mot en bérkrafts eller marknadsorienterad 16neséttning. Det vill
sdga att varje grupp tar ut sa mycket som mojligt av 16neutrymmet, hur mycket varje grupp far
ut beror pa forhandlingsstyrkan.

Privatanstéllda chefer har haft ca 28 procent stérre 16nedkning &n de understdllda ndr man
konstanthaller for kon, utbildningsldngd och erfarenhet'”. T den offentliga sektorn har cheferna
Okat sina loner med hela 40 procent mer dn de understillda. Det som hédnder péd svensk ar-
betsmarknad &r inte det som man trodde skulle hinda under 1980-talet ndmligen att pyrami-
derna 1 arbetslivet skulle rivas. Utvecklingen verkar istillet vara den motsatta.

De fria kapitalrorelserna kan vara en mojlig orsak till att den relativa forhandlingsstyrkan for
arbetsgivarna har okat, eftersom de innebdr att foretags hot om att etablera sig utomlands fatt
mycket storre trovirdighet'®. Det innebir att lontagarnas krav pa dkade loner forsvagas och att
de grupper som star infor storst hot om nedldggningar ddrmed riskerar att forsvaga sin relativa
position 1 l6nehierarkin. Det dr sannolikt att detta dr en kraft som verkar till nackdel for de
med kort utbildning och/eller erfarenhet pa arbetsmarknaden.

7SOU 2001:53, s. 165.
" Boeri, Brugiavini och Calmfors (2001)
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5. Facket och lagstalonerna

I det foregaende avsnittet har vi givit en relativt mork bild av en 6kande lonespridning. Om
inkomstskillnaderna inte ska vixa fir inte de med légst 16ner ha langsammare 16nedkningar én
ovriga grupper. De ldgsta tillatna 16nerna har dirmed stor betydelse for inkomstférdelningen.
Liagstalonerna ger dven en bild av vilken inkomstniva som anses godtagbar att leva pa.

Genom att undersoka realloneutvecklingen inom traditionella lagloneyrken och jamfora denna
med utvecklingen for industriarbetarloner ges nedan en bild av hur 16neférédndringen for lag-
l6nearbetare har sett ut i Sverige 6ver tiden.'” I diagram XX visas att reallénen for butiksbi-
trdden och vaktméstare &dr ldgre idag dn vad den var 1975. Reallonen sjonk kraftigt under
forsta delen av 1980-talet. 1994 var reallonen som lagst for bade butiksbitrdden och vaktmais-
tare. Direfter har det skett en dkning av reallénen. Aven om vi bara visar tvd olika yrken i
diagrammet dr detta en utveckling som vi tror dr generell for hela LO-kollektivet.

Lagstalonen som andel av industriarbetarlonen har under perioden sjunkit bade for handelsan-
stillda inom detaljhandeln och for fastighetsanstillda (diagram XX). Facket har sdledes inte
klarat att halla uppe lagstlonerna i forhallande till hogre betalda arbetare.

Diagram 6: Realloneutveckling for butiksbitriden och vaktmistare. Lagstloner. 2001 ars pris-
niva.
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Kalla: Fastighetsanstilldas forbund, Handelsanstélldas forbund och SCB

" Tva lagloneyrken har studerats: handelsanstillda och fastighetsanstillda. For handelsanstillda &r
undersdkningen baserad pé léneutveckling inom detaljhandeln. For fastighetsanstillda ar
undersckningen baserad p4 kollektivavtal fér vaktmistare (lokalvardare) mellan Fastighetsanstilldas
Foérbund och Folkets Hus & Folkparkrérelsens forhandlingsorgan FFHO.
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Diagram 7: Lagstlon for butiksbitriden och vaktmistare som andel av industriarbetarlon.
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Killa: Handelsanstélldas forbund, Fastighetsanstilldas forbund, och SCB

Vaktmastare Detaljhandel ‘

En intressant frdga dr hur hoga de svenska ldgstalonerna dr internationellt sett? For att fa en
bild av detta har vi jamfort den ldgsta tilldtna 16nen for en diskare i Sverige, EU-ldnderna,
Norge och USA. ? Vi dr medvetna om att det ér relativt fa i arbetskraften som har dessa ligsta
tillatna loner. I Spanien, USA, Storbritannien, Nederldnderna och pa Irland ligger andelen av
de anstéllda som har en 16n motsvarande minimilénen pa mellan 1,4 och 2,2 procen‘[‘21 Ande-
len dr som hogst 1 Frankrike och Luxemburg, (13,6 procent respektive 15,5 procent). I Sverige
hade enligt SCB 5 procent av de arbetande en méanadslon for heltidsarbete under 13 500 kro-
nor per méanad &r 2000.? Trots att en liten andel av arbetskraften endast har en loneinkomst
motsvarande minimilénen ir en laglonestudie dndé intressant eftersom den indikerar olika
landers uppfattning om vilken l6neinkomst som anses godtagbara att leva pa.

Minimilonen fore skatt dr 1agst i de sydeuropeiska linderna Portugal, Spanien och Grekland.
Den grupp av ldnder som har nist 14gst minimiloner ar de tre anglosaxiska landerna, Storbri-
tannien, USA och Irland. Dérefter befinner sig en grupp ldnder ddr miniminivan pendlar mel-
lan 11 638 kr/ménaden for en tysk diskare och 13 239 kr/ménaden for en diskare i Luxem-
burg. Svenska diskare befinner sig i denna grupp. Som mest tjdnar diskare i Danmark och
Norge. Danmark ligger markant hogre dn andra ldnder.

T de fall ett land har minimil6n har vi anvint oss av denna, i annat fall har vi anvint oss av lonestatistik
fran diskare for att skapa en bild av var den ligsta 16nenivin ligger. Lonen for diskare skiljer sig &t
beroende av alder, region, erfarenhet och /eller utbildning. Vi har anvint oss av den ligsta méjliga 16n
enligt avtal for personer som ir 18 4r eller dldre och som inte har tidigare erfarenhet inom yrket. Vidare
har vi valt att undersoka regioner utan huvudstider. De linder i jamforelsen som har minimiloner ir
Belgien, Grekland, Spanien, Frankrike, Irland, Luxemburg, Nederlinderna, Portugal, Storbritannien och
USA. Osterrike och Italien ir pa grund av databrist exkluderade fran undersokningen.

?' Procentandelarna giller for &r 2000 for alla linder férutom Storbritannien, Irland, Luxemburg och
USA, for vilka siffrorna galler for &r 2001. Procentandelen fériandras dock lite frén ar till 4r. Fér Belgien
och Grekland finns inga data tillgingliga. Fér Frankrike och Luxemburg har dven deltidsarbetare
inkluderats. Fér USA har dven de som har en 16neinkomst lidgre 4n minimilénen inkluderats. Eurostat.

* SCB (2001, 5.37)
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Diagram 8: Minimiloner per mianad 2001, PPP-justerade.
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Kaélla: OECD, Eurostat, Hotell och Restaurang Facket (Da, Fi, No, Sv, Ty).

Vid jimforelse av 16neinkomsten efter skatt for en person med minimilon sker en del omfor-
flyttningar lander emellan. Portugal, Spanien och Grekland har fortfarande markant lagre 16-
nenivéder. Svenska diskare hamnar sdmre till 1 jamforelsen efter skatt &n fore skatt och befin-
ner sig nu i niva med ldnder som Frankrike och Irland. De anglosaxiska ldnderna forbéttrar sin
position relativt andra lander jaimfort med minimilénen fore skatt. Diskare 1 Norge och Dan-
mark tillhor fortfarande de som har hogst inkomst, om &n den markanta skillnaden till andra
lander avtagit och for Danmarks del forsvunnit.

Diagram 9: Loneinkomst per minad efter skatt for en person med minimilon ar 2001. Prisniva-
justerat. Ensamstaende utan barn.

12000

10000 H

8000 -

X 6000 -

4000 -

2000 -

O,

Killa: OECD, Eurostat, Hotell och Restaurang Facket (Da, Fi, No, Sv, Ty).

For att fa en bild av ldgstalonerna i relation till det allménna Ioneldget i de olika landerna har
vi relaterat lagsta tillatna I6nen for en diskare till den genomsnittliga industriarbetarlonen 1
respektive land. Beroende pa land utgor ldgstlonen fore skatt mellan 35 och 70 procent av
industriarbetarlonen. Andelen dr hogst i Norge och ldgst 1 Storbritannien. Sverige tillhor de
lander med hogst lagstalon i forhéllande till industriarbetarlonerna. Med hinsyn tagen till
skatt, dr andelen fortfarande hogst i Norge och ldgst 1 Storbritannien. Sverige dterfinns bland
de lander med hogst lagstalon 1 forhallande till industriarbetarlonerna. 1 sjdlva verket dr rang-
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ordningen ldnder emellan densamma f6re som efter skatt. For alla lander géller att andelen &r
hogre efter skatt, det vill sdga att skattesystemet utjimnar inkomstskillnaderna.

Diagram 10: Minimilon som andel av industriarbetarlon fore skatt 2001. Beriknat for ensam-
stiende utan barn.
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Kidlla: OECD, Eurostat, Hotell- och restaurangfacket (Da, Fi, No, Sv, Ty).

Diagram 11: Loneinkomst for person med minimilén som andel av loneinkomst for person med
industriarbetarlon efter skatt 2001. Beriknat for ensamstaende utan barn.
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Killa: OECD, Eurostat, Hotell- och restaurangfacket (Da, Fi, No, Sv, Ty).

Det ar hér viktigt att skilja pa olika matt och se att de ger olika information och framfor allt
inte dra for langtgaende tolkning av vad de sdger om levnadsvillkoren for de lagst avionade i
olika lander. Vi har ovan redovisat l6ner fore och efter skatt. For att {4 veta individens lev-
nadsniva maste man ocksa ta hinsyn till de transfereringar och offentliga tjanster som kom-
mer tillbaka till medborgarna som ett resultat av de inbetalda skatterna. Den slutliga konsum-
tionsformégan bestdms av den disponibla inkomsten och tillgingen pa offentligt finansierade
vilfardstjanster och deras finansiering. Det finns ingen 1dmplig internationell statistik for att
kunna beskriva levnadsstandarden for de med minimiléner. De sociala avgifterna finansierar
dock det skyddsnit som sérskilt 1ontagarna med 14ga 16nerna 4r i behov av. Man kan dérfor
anvénda sig av lonekostnad inklusive sociala avigifter som en uppskattning av vad varje lag-
avlonad kan konsumera for.
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Sett till arbetskraftskostnaden for en person med minimilén &r den l4gst 1 Portugal och hogst
Danmark. I diagram 12 kan vi urskilja fyra grupper ldnder pa olika arbetskostnadsnivaer. Ar-
betskraftskostnaden &r 14gst 1 gruppen sydeuropeiska ldnder, Portugal, Spanien och Grekland.
Direfter befinner sig gruppen anglosaxiska ldnder; USA, Irland och Storbritannien. Undanta-
get Danmark, som har markant hogre arbetskraftskostnader @n andra lédnder, utgér Sverige
tillsammans med Belgien och Norge gruppen linder med hogst arbetskostnad. Svenska dis-
kare dr sdledes 1 internationell jamforelse, om hénsyn dven tas till de sociala avgifterna, rela-
tivt hogt betalda.

Diagram 12: Arbetskraftskostnad per minad for en person med minimilon ar 2001. Prisnivdjus-
terat. Ensamstiende utan barn.
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Killa: OECD, Eurostat, Hotell och Restaurang Facket (Da, Fi, No, Sv, Ty).

Sammanfattningsvis kan sdgas om de svenska ldgstalonerna att de tillhor det hogre skiktet
bland i-linderna men har urholkats 6ver tiden.
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6. Kapitalinkomsterna

SCB har tva overgripande tidsserier med ginikoefficienter. En som beskriver fordelningen av
kosthushallens disponibla inkomster samt en tidsserie dér kapitalinkomsterna har rensats bort
frén de disponibla inkomsterna. Anledningen till att detta gors &r att kapitalinkomsterna varie-
rar kraftigt over tiden. I det senare fallet har ginikoeficienten dkat med 13,3 procent mellan
1991 och ar 2000 medan mattet som inkluderar reavinster har 6kat med 27,8 procent under
samma period. Kapitalinkomsterna har séledes stor inverkan pa inkomstférdelningen.

Det dr viktigt att se att kapitalinkomsterna inte bara &r reavinster frdn borsen och fastigheter
utan ocksa utdelningar och rianteinkomster, det ar viktigt att pdpeka att dessa inte tillfaller de
som saknar formogenhet. Eftersom borsen fallit kraftigt under 2000-2002 antar en del bedo-
mare att 0kningen av ginikoefficienten kommer att avta nagot nir statistik kommer for dessa
ar. Vi tror dock att kapitalinkomsterna ocksa i fortséttningen kommer att bidra till en ojdm-
nare inkomstfordelning om an i méttligare takt &n de senast dren som statistik finns tillganglig
for. Tidigare stora offentliga underskott har ndmligen inneburit att det offentliga lanat av
medborgarna. De har byggt upp en stor privat finansiell formdgenhetsstock som med aren
givit avkastning. Sparande och kapitalinkomster kommer dérfor dven i fortséttningen vara
ojamnt fordelade.

For att fa en jimnare inkomstférdelning dr det saledes viktigt att uppna en jaimnare formogen-
hetsfordelning. For att inte 6ka formogenhetsspridningen bor dtminstone nuvarande niva be-
hallas pa formogenhetskatt, kapitalbeskattning och fastighetsskatt. Att avskaffa dessa skatter
skulle markant pdskynda utvecklingen mot en ojdmnare inkomstfordelning.

Hur stor del av hushéllens inkomster kommer frdn avkastning pa kapital? Det &r intressant att
jamfora laget ar 2001 med det 15 ar tidigare, ar 1986. Enligt KI var ar 1986 foretagarinkoms-
terna 8.8 procent av hushallens faktorinkomster, vilket 4r samma siffra som 2001.%” Hushal-
lens ranteinkomster var dock negativa ar 1986, -1.2 procent av de totala faktorinkomsterna,
medan de ar 2001 var 2,3 procent av de totala faktorinkomsterna. Det vill sdga ett omslag pa
cirka 4 procent av faktorinkomsterna, i kronor rdknat hela 32 miljarder. Sjilvklart paverkar ett
sadant omslag i kapitalinkomsterna inkomstférdelningen dven om de &r en liten del av de to-
tala faktorinkomsterna.

Vad avgor fordelningen av finansiella formogenheter 1 ekonomin? Demografin har pa detta
omride en nyckelroll. Det dr fullt naturligt att unga har en liten formdgenhet medan &dldre har
en stor, detta dr ingenting som nodvandigtvis ska motverkas. I ett samhille med manga &ldre
och ménga unga kommer déarfor formogenhetsskillnaderna att vara stora. Alla dldre kommer
dock inte ha en formogenhet utan dven inom gruppen kommer det finnas en stor spridning.
Dessutom forsvinner inte formdgenheter fran ekonomin nér de dldre dor utan kommer att fin-
nas kvar 1 form av arv till barnen, detta medfor att formogenhetsskillnaderna reproduceras.

Det offentliga och privata sparandet dr varandras spegelbilder. Om staten har underskott
och/eller en statsskuld betalar staten réinta till de som l4nat ut pengar. Det vill séga till den
inhemska privata sektorn eller utlandet. De stora statliga underskotten under 1990-talet ska-
pade en stor statsskuld och hushéllen har idag jaimfort med 1 mitten av 80-talet runt 20 miljar-
der kronor mer 1 inkomster fran réntor och utdelningar. Staten dédremot har en betydande rin-
teborda till f61jd av den stora statsskulden.

* Egna berikningar av sifferunderlag frin KI:s analysunderlag.
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Nir staten har stora underskott kommer didrmed stora kapitalinkomster att 6verforas fran of-
fentlig till privat sektor. De pengar som den offentliga sektorn samlat in gar ddrmed fran
skattebetalarna till de som &dger kapital, vilket endast ett fatal av skattebetalarna gor i nagon
storre utstrackning. Eftersom kapitalinkomsterna &r mer koncentrerade till en liten grupp dn
andra skattepliktiga inkomster kan man till och med sdga att offentliga underskott innebir att
kapitaldgarna beskattar skattebetalarna. Niar AP-fonderna véxte fram under 1960- och 1970-
talen bidrog de till en jimnare inkomstfordelning. Sverige &r nu pd vig mot en minskad dver-
foring av rintor frén offentlig till privat sektor genom en lang rad av ar med offentliga dver-
skott.

Sammanfattningsvis kan ségas att de offentliga underskotten i1 borjan av 1990-talet skapade
formogenhetsskillnader som finns kvar. Viktigt att tdnka pa ar att formogenhetsskillnader som
regel reproduceras genom arv.
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7. Utbildningens och hiilsans betydelse for inkomstfordelningen

Finansiellt kapital 1 all d&ra men det viktigaste kapitalet 1 en ekonomi ar det som &r knutet till
individen, det vill sdga hilsan och utbildningen. Dessa tva faktorer avgdr hur mycket varje
individ kan producera givet ovriga produktionsfaktorer. I detta avsnitt ska vi belysa utbild-
ningens men ocksé hélsans betydelse for inkomstfordelningen.

Humankapitalmodellen utgar fran att utbildning och erfarenhet representerar ett individuellt
kapital och att de enskilda l6ntagarna fattar beslut utifrdn vad som ger bést avkastning pd de-
ras kapital. Om individen ser att han eller hon fér stérre avkastning pa en annan ort eller re-
gion flyttar arbetskraften dit och jamvikt, det vill sidga full sysselséttning, skapas. Foretag kan
dirigenom stdndigt locka till sig arbetskraft genom att erbjuda hogre 16n och bittre arbetsvill-
kor. For att skapa jimvikt pd arbetsmarknaden krivs bade variation i pris och rorlighet mellan
yrken, foretag samt regioner.

Men vad dr det som forklarar inkomstfordelningen mellan olika grupper av lontagare. En
forsta forklaring dr avkastningen pé utbildning. De som har studerat fir avkastning pd sitt
utbildningskapital genom en utbildningspremie som motsvarar den inkomst och konsumtion
de avstatt frin genom att studera istéllet for att arbeta under en period. Dartill utfér hogutbil-
dade generellt sett arbetsuppgifter med hogre fordadlingsvérde, vilket motiverar hégre 16n.
Arbetskraft som efterfrgas mycket kommer ocksé att tjina mer. Om det &r brist pa hogsko-
lestuderande kommer deras 16ner saledes att vara hoga.

7.1 Ar det teknologins utveckling som styr inkomstskillnaderna?

Efterfragan pd kunskap och erfarenhet hos arbetskraften har 6kat 1 de industrialiserade 1an-
derna under de senaste drtiondena. Vad som skapat denna efterfrageforandring ger forsk-
ningen inga definitiva svar pd, men Aghion, Caroli och Garcia-Penalosa konstaterar att det
skett parallellt med tvé trender i OECD-linderna®:

1. Den fOrsta dr en trend mot snabb 6kning av importen fran utvecklingslédnder, som drivits
pa av handelsliberalisering, sinkta kommunikations- och transportkostnader, liksom av
bland annat Sydostasiens snabba exportorienterade industrialisering. Import ersétter déri-
genom hemmaproduktion i i-ldnderna och efterfragan pa lagutbildad arbetskraft 1 de im-
porterande ldnderna sjunker.

Vad giller Sverige har forskaren Par Hansson i sin studie av data mellan 1960-95 funnit
att 6kad importkonkurrens fran ldnder utanfor OECD Okat den relativa efterfragan péa
hogutbildad arbetskraft i den svenska tillverkningsindustrin®. Effekten har dock varit re-
lativt liten och visar sig framst under 1970-talet och borjan av 1980-talet. Resultaten i
Hanssons studie drivs framst av utvecklingen inom textilindustrin under den perioden.

2. Den andra trenden &r den snabba spridningen av allmén och ny teknik — under de senaste
artiondena handlar det frimst om spridningen av datorer som redskap 1 arbetslivet. Ny
teknik som fOrskjuter efterfrigan pd arbetskraft kallas pd engelska skilled-biased

* Aghion, Caroli och Garcia-Penalosa (1999)
* Hansson (2000)
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technological change”. Den utveckling som observerats forskjuter efterfragan péa arbets-
kraft till langre utbildade och/eller mer erfarna personer. Didrmed fir hogutbildade och er-
faren arbetskraft storre mojligheter att 6ka sina 16ner i1 forhéllande till personer med kor-
tare utbildning och tid i arbetslivet.

Studier har granskat effekterna pa loneskillnaderna av teknologisk foréndring i form av
just spridningen av allmén teknologi som anvinds brett och péverkar hela det ekono-
miska systemet’. Dessa studier visar att den teknologiska forandringen kan utgdra en
viktig kraft bakom o6kad lonespridning, men bara under den period da den introduceras.
Niér den blivit allmén och kunnandet i att anvéinda den spridit sig i samhillet, avtar dess
effekt pa loneskillnaderna.

Om man anvéinder humankapitalmodellen kan man komma till slutsatsen att den 6kade
l6nespridningen de senaste tvd decennierna antingen beror pa att det brister i humankapi-
talet hos en del av arbetskraften, eller pa att det skett en 6kning av arbetsgivarnas krav pa
arbetskraften. Det vill sdga att tekniken kraver allt mer utbildning och att arbetskraftens
kunskaper inte hanger med.

Det star klart att den tekniska utvecklingen innebdr mer teknik 1 produktionen. Tekniken
ersitter enklare arbete, men dr samtidigt ett komplement till den hogutbildade arbetskraf-
ten. Ett exempel dr datamaskinen som rationaliserat bort kontorsarbetare men &r ett kom-
plement till ingenjoren eller ekonomen. Den tekniska utvecklingen tycks séledes driva
fram okad efterfrigan pa hogutbildade. Detsker nu stora strukturférandringar i den
svenska ekonomin genom att den tekniska utvecklingen driver fram en 6kad kunskapsin-
tensitet i niringslivet. Okningen av efterfrigan pa hogutbildade beror dock i huvudsak pa
att andelen hogutbildade 0kat inom den enskilda branscherna, ej pa att sysselsédttningen
forskjutits fran mindre till mer utbildningsintensiva branscher?’.

En debatt pagir bland ekonomer om vilken avfaktorerna, 6kad utrikeshandel eller nya tek-
nologier, som vidger tyngst som forklaring till den allménna forskjutning av efterfrigan pa
arbetskraft 1 industrialiserade ldnder som man tycker sig se. Var beddmning ar att det &r den
teknologiska utvecklingen som har en effekt.

Det forefaller paga en kapplopning mellan den tekniska forandringens krav och 6kningen av
utbildningen. Men é&r det verkligen sa att den tekniska utvecklingen och dess krav pa arbets-
kraften okat mer dn individernas kunskaper? Kan detta forklara de 6kade skillnaderna i 16n
mellan arbetare och tjanstemin?

Ett enkelt sétt att forklara de d6kade inkomstskillnaderna dr att jamfora fordndringen av de
sysselsattas 1oner respektive kunskaper. I tabellen nedan visas att arbetare sedan 1968 okat sin
genomsnittliga utbildningstid med 3,7 &r*®. For ligre tjinsteman har 6kningen av utbildnings-
tiden sedan 1968 varit 3,0 ar och for tjanstemédn pd mellannivad 3,1 ar. Det dr alltsa s att ut-
bildningstiden for arbetare har 6kat mer @n for alla tre grupperna av tjanstemaén.

*® Aghion, Caroli och Garcia-Penalosa (1999)
* Hansson (2000)
* Nelander, Bendetcedotter och Golding (2002)
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Tabell 5: Genomsnittlig utbildningstid (antal ar) for olika grupper av anstillda

1968 1981 1991 2000 Foriandring
hela perioden
Arbetare
Kvinnor 7,4 8,9 9,8 11,2 +3,8
Min 7,5 9,2 9,9 11,1 +3,6
Bada konen 7.4 91 99 11,1 +37

Ligre tjanstemén

Kvinnor 9,2 10,3 10,9 11,9 +2,7
Min 8,7 9,9 10,9 12,0 +3,3
Bada konen 9,0 10,2 10,9 12,0 + 3,0
Mellantjéinstemin

Kvinnor 12,1 13,1 13,3 14,2 +2,1
Min 10,1 11,9 12,2 13,5 +3,4
Bdda konen 10,8 12,4 12,8 13,9 + 3,1

Hogre tjinstemiin

Kvinnor 14,0 14,7 15,0 15,8 +1,8
Min 12,8 14,3 14,2 15,2 +2,4
Bdda konen 12,9 14,4 14,5 15,4 +2,5

Kalla: Nelander, Bendetcedotter och Golding (2002)

Sedan borjan av 1980-talet (&r 1981) har skillnaden i1 antalet utbildningsér mellan arbetare och
hogre tjinstemén minskat med 1 ar (frdn 5,3 till 4,3 ar). Det innebér att skillnaden har mins-
kat med néstan 20 procent (ndrmare bestimt 19 procent). Skillnaden mellan arbetare och
mellantjdnstemén har under samma tid minskat med 0,5 ar (frdn 3,3 ar till 2,8 ar). Det innebér
att skillnaden mellan dessa grupper har minskat med 15 procent.

Om det ska 16na sig att arbeta borde det 16na sig mest for den grupp vars utbildning 6kat mest,
forutsatt att efterfragan inte fordndras. Fragan ar varfor marknadsmekanismen inte verkar mot
att arbetarna far avkastning pa sitt 6kade humankapital? Vilka andra faktorer dr det som gor
att den jamnare fordelning av kunskaper inte ocksa leder till jimnare 16neférdelning?

Professor Rune Abergs forskning visar att andelen arbeten med l4ga utbildningskrav minskar,
vilket &r ett tydligt tecken pé att det sker en strukturell omvandling fran traditionella arbetar-
yrken till tjainstemannayrken.” Diagrammet nedan visar att mellan 1975 till 1999 minskade
andelen jobb med ldga utbildningskrav fran 40 till 25 procent medan andelen jobb med hoga
krav pa utbildning samtidigt 6kat frén 20 till 35 procent.™

? Aberg (2002).
* Laga utbildningskrav definieras som grundskola och hoga utbildningskrav definieras som minst 3-arigt
gymnasium.
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Diagram 13: Arbeten med laga respektive hoga utbildningskrav
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Killa: Aberg 2002

Laga utbildningskrav =—#&=Hd&ga utbildningskrav ‘

Detta dr en utveckling som pégar i flera linder. I USA har andelen jobb med laga kvalifika-
tionskrav minskat frén cirka 50 procent 1972 till cirka 40 procent idag. I Sverige, Nederlin-
derna och Storbritannien dr andelen jobb med laga kvalifikationskrav ungefar lika stor, runt
30 procent.

En vanlig forestéllning &r att en jimnare 16neprofil leder till vésentligt farre jobb med 14ga
kvalifikationskrav genom att dessa prisades ut frdn marknaden. En méjlig slutsats fran Abergs
forskning &r att oavsett om lonepolitiken dr solidarisk eller inte, sd dr trenden mot minskat
antal arbetsuppgifter med lagt kvalifikationsinnehéll lika stark. Det vill sdga att det dr den
tekniska utvecklingen i de véstliga ekonomierna som @ndrar sammanséttningen av lag och
hogkvalificerade jobb. Om denna utveckling dr lika stark i flera lander, oavsett arbetsmark-
nadsregim, kan man ifrdgasitta om den solidariska lonepolitiken har haft de stora effekter
som vi i Sverige forestéller oss.

7.2 For fa hogutbildade i Sverige och i sd fall varfor?

I det foregéende avsnittet har vi diskuterat huruvida de 6kade utbildningskraven dr en orsak
till de okade 16neskillnaderna mellan olika grupper. For att ytterligare fordjupa diskussionen
kommer vi i detta avsnitt att diskutera hur minga och vilka som utbildar sig pd hogskola i
Sverige jamfort med andra linder samt hur detta antal kan 6kas. Diagrammet nedan beskriver
hur ménga i olika l&nder som har kortare samt langre eftergymnasial utbildning i olika lénder.
Det visar att Sverige i internationell jamforelse har relativt manga med eftergymnasial utbild-
ning men att vi inte placerar oss i det absoluta toppskiktet.
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Diagram 14: Har léingre eller kortare eftergymnasial utbildning. Procent av arbetskraften 25-64
ar. 1999.
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Killa: OECD

Om man utgér fran humankapitalmodellen dr en mojlig forklaring till den 6kade lonesprid-
ningen att det finns for f4 hogutbildade i Sverige. Det &r svart att sdga ndgot om hur efterfra-
gan pa hogutbildade utvecklats 6ver tiden men utvecklingen av utbudet gér att beskriva. Dia-
grammet nedan visar att antalet hogskolenybdrjare okade kraftigt under 1960-talet. Under
1970- och 80-talen minskade antalet i hogskoleutbildning medan det nu under 1990-talet 6kat
kraftigt. Métt med den nya och bredare definitionen av hogskola var det knappt 50 000 i slutet
av sjuttiotalet som varje ar pabdrjade en hogskoleutbildning for att sedan fram till slutet av
1980 talet ligga en bit 6ver 40 000 personer per ar. Antalet 6kade fram till 2001 upp till 70
000 personer till f6ljd av hogskolans expansion under 1990-talet. Med hinsyn till hacket i
kurvan ér det viktigt att poéngtera att det saledes var forst under 1990-talet det skedde en ok-
ning jamfort med slutet av 1960-talet.
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Diagram 15: Antal hogskolenyborjare
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Kalla: SCB.

Om en 6kad andel av arbetskraften har hogskoleutbildning reduceras arbetsutbudet riktat mot
arbetaryrken och arbetsutbudet riktat mot tjanstemannayrken expanderas. Detta borde bade
bidra till att halla uppe lagstlonerna for enkla jobb och samtidigt successivt hélla nere tjéns-
temannaldnerna, forutsatt att inte efterfragan fordndras snabbare dn utbudet. Om man studerar
hur manga som har eftergymnasial utbildning per &ldersgrupp sa visar diagrammet nedan en
betydande fordndring:

Diagram 16: Utbildningsnivéa efter dlder, procent
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Kalla: SCB.

Diagrammet ovan visar hur andelen med kort utbildning successivt forsvinner ur arbetskraften
och att yngre oftare har eftergymnasial utbildning. Det som har hént de senaste decennierna ér
att de dldre 1 arbetslivet med kort utbildning successivt fasas ur arbetslivet genom pensione-
ring och ersitts med unga som kommer fran skolan och ndstan alltid med gymnasiekompe-
tens.

Stigande loner for tjanstemén relativt arbetare indikerar darfor att utbudet av hogskoleutbil-

dade har varit for lagt 1 Sverige. Visserligen stiger antalet utbildade kraftigt under 1990-talet
men samtidigt var det for f4 som utbildade sig pd hogskola under 1980-talet. Detta medforde
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att det 1995 fanns for fa 35-aringar med 10 ars yrkeserfarenhet efter hogskolan, vilket sanno-
likt innebar en brist pa erfarna tjinstemén under 1990-talet.

Som regel dr det béttre ju lingre befolkningen har studerat eftersom arbetskraften diarigenom
kan vara mer produktiv. Aven vi anser att det vore bra om fler unga borjade pa hogskolan. Att
det finns en outnyttjad reserv av studenter dr enkelt att se eftersom den sociala snedrekryte-
ringen fortfarande dr omfattande. Hur ska fler unga fas att borja pa hogskola?

Det finns tva huvudteorier om hur utbildning uppmuntras, den ena via drivkrafter och den
andra via resurser for alla. Den forsta synen é&r att bara det finns tillrdckliga drivkrafter, det
vill séga att utbildning 16nar sig, kommer ungdomar att efterfraga utbildning 1 tillricklig om-
fattning. Den enkla tanken ar att inkomstskillnader skulle skapa dessa drivkrafter.

Forskare talar dock om inkomstskillnadernas dubbla karaktir. De upptrider inte bara som
drivkrafter utan leder ocksa till en ojimn fordelning av ekonomiska resurser, vilket i sin tur
paverkar ungdomars mojligheter och benégenhet att investera 1 hdgre utbildning. Ju storre de
genomsnittliga skillnaderna 1 ekonomiska resurser dr mellan olika samhaéllsklasser, desto
storre forsteg kan ungdomar fran ekonomiskt gynnade klasserna antas ha tack vare stod fran
fordldrarna.

Vi betvivlar starkt att viljan att studera, arbeta hardare eller starta foretag kommer att 6ka hos
laginkomsttagarna om deras inkomster sjunker. Okar sannolikheten att barnen i 1dginkomstta-
garfamiljer gér vidare till universitetsstudier om de far mindre ekonomiska resurser under sin
uppvixt?

Ett exempel pa att social bakgrund har betydelse f6r minniskors benégenhet att satsa pd ut-
bildning &r sambandet mellan socialt ursprung och betyg. Barn frdn arbetarhushdll har van-
ligtvis ldgre betyg dn barn fran tjdnstemannahushdll. I en studie av elevers hogstadiebetyg
visar det sig att andelen med ldga betyg (ldgre dn 3,0 i snitt i hogstadiebetyg) ér storst bland
elever tillhorande arbetarklassen och minst bland elever tillhérande hogre klass.”' Samtidigt
aterfinns den storsta delen med hoga betyg (hogre én 3,9 i snitt i hdgstadiebetyg) inom den
hogsta klassen, medan andelen med hdga betyg dr minst inom arbetarklassen.

Tabell 6: Sambandet mellan socialt ursprung och hogstadiebetyg (andel)

Hogre | Medelklass Lagre Hogre Liagre

klass medelklass | arbetarklass | arbetarklass
1998 <3,0 flickor 7,7 13,9 20,5 27,7 32,1
1998 >3.9 flickor 422 27 18,1 13,6 12,8
1998 <3,0 pojkar 16,1 27,8 40 50,1 50,6
1998 >3.9 pojkar 25,1 13,8 8,1 5,5 6.3

Killa: SOU 2000:39.

Nar social snedrekrytering diskuteras handlar det vanligtvis om hégskolestudier. Dir finns en
betydande sned social fordelning hos studenterna. ** 1990 var oddset for Gvergéng till hog-
skolan ndstan 2,5 gdnger hogre for en man vars fordldrar var hogre tjanstemén, dn for en man
vars fordldrar var okvalificerade arbetare. I sjdlva verket var den sociala snedrekryteringen for
denna grupp lika stor i slutet av 1960-talet. Under perioden fran slutet av 1960-talet fram till
1990 har chansen for dverging till hgskolan pendlat mellan att vara cirka 2 till 2,5 ganger

*'SOU 2000:39, s. 66-67.
#S0OU 1993:85, s. 167-1609.
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hogre for en man med hogre tjanstemannabakgrund. For kvinnor var oddset 2,5 hogre tjéns-
temin dn for okvalificerade arbetare 1967. Oddskvoten har dérefter rort sig mellan 2,5 och 2.
1990 lag den pa drygt 2. Inte heller under 1990-talet har den sociala snedrekryteringen, enligt
SCB, forandrats i nigon storre utstrickning.*

Barn och ungdomar frén de hogre klasserna har alltsd badde hogre betyg och borjar i hogre
utstrackning pa hogskola én vad barn och ungdomar fran de ldgre klasserna gor. Enligt teorin
borde istéllet inkomstskillnaderna driva de som kommer frén familjer med ldgst inkomst hér-
dast mot att skaffa en utbildning som ger hég avkastning. Séledes borde de som studerar med
arbetarbakgrund vilja de utbildningar som ger hogst avkastning. Som kan ses i diagrammet
nedan &r sa inte fallet. Drivkrafterna dr som storst for dem med ldgre inkomster men &dnda ger
inte drivkrafterna det (utifrdn neoklassisk teori) forvéntade utslaget. I diagrammet nedan dr
det tydligt att andelen med arbetarbakgrund ar hégre pé de utbildningar med relativt lag av-
kastning, till exempel sjukskoterska och forskolldrare, medan andelen med arbetarbakgrund &r
lagre pa de utbildningar som har en hog avkastning.

Diagram 17: Nyborjare pa storre program mot yrkesexamen under 35 ar 1998-99. Procent.
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Kalla: SCB och Hogskoleverket.

7.3 For mycket utbildning?

I det foregéende avsnittet beskrev vi olika metoder for att uppmuntra fler att skaffa sig en
langre utbildning. Det finns samtidigt data for flera ldnder 1 véstvarlden som sédger att manga
av de arbetande kdnner sig dverkvalificerade for sina arbetsuppgifter och att de dérigenom har
kunskaper som inte anvénds i produktionen.*® En intressant effekt av detta ér att det kan skapa
ett 6verutbud av hogutbildad arbetskraft riktat mot l1dgkvalificerade arbeten.

Andelen hogutbildade viixer och Rune Abergs slutsats #r att vi tycks bevittna en viixande
Overkvalificering av lontagarna i relation till de kvalifikationer som arbetsgivarna efterfra-
gar.®> Andelen 6verkvalificerade har okat fran 13.5 procent 1974 till 20.7 procent 1981, 28.5

* SCB (2000, 5.27-29)
* Aberg (2002).
* Aberg (2002)
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procent 1991 och 32.9 procent ar 2000. Denna forsémrade matchning mellan utbildning och
arbetsgivarnas krav dr sannolikt en forklaring till att avkastningen p4 humankapital har mins-
kat for de grupper som okat sin utbildning mest.

Det behdver inte vara en for ”jimn” l6nestruktur eller skattesystemet som &r orsaken till att
avkastningen pa utbildning under vissa perioder minskat. Orsaken till att det finns ménga
Overutbildade kan for det forsta vara att konkurrensen om de lediga jobben har 6kat och att
utbildning ses som en forsdkring om att fa ett arbete. For det andra maste man beakta arbetsli-
vets livscykel. Manga med god utbildning &r unga och de accepterar att under en tid av sitt liv
arbeta med arbetsuppgifter med ldgre krav. Andra arbetar fOr att finansiera sin utbildning och
har ddrmed under en period arbetsuppgifter som understiger deras kvalifikationer. Ju fler som
studerar desto storre blir foljaktligen denna grupp som accepterar ett arbete langt under sin
kvalifikationsnivi.

Ytterligare en forklaring till den hoga andelen 6verutbildade dr den véxande gruppen av vil-
utbildade invandrare som arbetar i arbetaryrken. Antingen gor de detta en period av integra-
tion med svenskt arbetsliv men en minst lika viktigt orsak dr att invandrare utsitts for diskri-
minering. Av de manliga arbetarna med utomeuropeisk bakgrund (undantaget USA, Kanada
Australien och Nya Zeeland) och som har kommit till Sverige de senaste 10 aren har hela 30
procent eftergymnasial utbildning®. Detta jaimfort med 5 procent av arbetarna som har
svenska fordldrar.

Det finns siledes fakta som talar mot att arbetarnas relativt lagre 16neutveckling gentemot
tjdnstemdnnen skulle bero pé att det skett ett skifte 1 efterfrdgan till mer hogutbildad arbets-
kraft. Istéllet verkar det som en stor andel av arbetskraften kidnner sig underkvalificerade for
sina arbetsuppgifter.

7.4 Hilsan

Hilsolédget dr en viktig indikator pd méanniskors vélfard. Méanniskors védlmaende har inte bara
direkt fysiska och psykiska konsekvenser, utan paverkar savidl mgjligheten att delta pa ar-
betsmarknaden och i samhillslivet i dvrigt. Den som é&r frisk kan sjélvfallet arbeta mer och
hardare, den friske har didrigenom mgjlighet att f& en hogre inkomst dn den med hél-
soproblem. Skillnaderna i hdlsa socioekonomiska klasser emellan &r sa stora att de far bety-
delse 1 ett I6nepolitiskt sammanhang.

En metod att bedoma méanniskors vélbefinnande ar den sjélvskattade hilsan. Det finns hér
tydliga skillnader mellan klasserna. Den grupp som har den hogsta andelen som beddmer sitt
halstillstind som gott eller mycket gott dr de hogre tjdnsteménnen och denna grupp har ocksa
lagst andel som beddmer sitt hilsotillstind som daligt eller mycket daligt.*” Risken for att ha
en dalig sjalvskattad hilsa dr i jaimforelse med andra klasser hogst for arbetare.”®

* Nelander, Bendetcedotter, och Golding (2002, 5.21)
* Undantaget gruppen "studerande".
* Undantaget gruppen "6vrigt".
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Diagram 18: Bedomer sitt allméinna hilsotillstind som gott eller mycket gott
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Kalla: SCB.

Diagram 19: Bedémer sitt allméinna hélsotillstind som déligt eller mycket daligt
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Kalla: SCB.

Aven sett till 1dngvarig sjukdom &r risken for detta hdgre for arbetare dn for andra socioeko-
nomiska grupper.” Alla tjinstemannagrupper aterfinns under genomsnittet. En arbetare i ett
okvalificerat yrke har s mycket som 80 procents hdgre risk &n en hog tjanstemin att drabbas
av langvarig sjukdom. Det har inte skett nagon fordndring av skillnaderna nér det géller risken
for langvarig sjukdom mellan klasserna under 1990-talet.* Ej facklirda och facklirda arbe-
tare dr overrepresenterade vid unders6kning av hur manga som har svara besvir vid langvarig

sjukdom (se diagram XX). Aven sett till risken att uppleva éngslan, oro och 4ngest 4r denna
hogst for arbetare.

* Undantaget gruppen "6vrigt".
“SOU 2000:41, s. 92-101
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Diagram 20: Har svira besvir av lingvarig sjukdom
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Sett till barns hilsa har det visats av Kommittén for vélfardsbokslut att barn 1 familjer med
ekonomiska problem mér simre bade fysiskt och psykiskt.*' Forildrarnas oro for familjens
ekonomi paverkar ddrmed &ven barnens hélsa. Barn som oroade sig dver familjens ekonomi
hade ocksé lagre sjdlvskattad hilsa. De barn som inte haft mdjlighet att delta i aktiviteter, som
exempelvis att gd pa bio eller konsert, hade sdmre hilsa. Kommittén for vélfardsbokslut vi-
sade dven att barn till arbetare har hogre dodlighet i bdde sjukdomar och olycksfall dn barn till
tjdnstemén. Betrdffande hilsorelaterade vanor bland barn (13-18 &r) éter barn till hogre tjéns-
temén oftare frukost och lunch dagligen, sysslar oftare med fysisk trdning och roker mer sél-
lan &n barn i1 arbetarklassen. Forekomsten av ohdlsosamma vanor dr hogst bland barn 1 arbe-
tarfamiljer. Vad giller psykologiskt vilbefinnande och psykosomatiska besvér for barn (10-18
ar) ar skillnaderna mellan klasser ofta sma och osystematiska. Anledningen till detta kan vara
att annat dn familjeforhallandena har 6verhanden Gver barnen, eftersom mycket av ett barns
tid tillbringas 1 skolan eller med kamrater.

Det foreligger séledes stora klasskillnader 1 hilsa. Det finns sannolikt ett samband mellan in-
komst och hidlsa. De som har jobben med minst frihet, med monotona eller fysiskt tunga ar-
betsuppgifter som dr skadliga for hélsan har ocksd de ldgsta 16nerna. Klasskillnaderna har
under 1980- och 1990-talet inte dkat, men inte heller minskat, vilket dr oroande. Skillnaderna
som finns mellan klasserna &r stora och att de inte minskar dr problematiskt.

Men slutsatsen 1 ett inkomstpolitiskt sammanhang &r att skillnaden mellan samhéllsgrupper
vad giller hélsa inte 6kat under 1990-talet och kan dirfor inte forklara varfor arbetarna far
lagre 16nedkningar dn tjinsteméinnen.

Det dr inte sa att de okade Ioneskillnaderna kan forklaras av att jobben krdver mera. Lo-
neskillnader har 6kat inte bara mellan sektorerna utan ocksa inom sektorerna och inom utbild-
ningsgrupperna. Det sker en mer individualiserad I6nesdttningen som far ett allt storre genom-
slag i form av 6kade loneskillnader mellan olika grupper.

“'SOU 2001:55, s. 246-253
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8. Marknads- eller politikstyrd utveckling?

Inkomstspridningen har som tidigare visats 0kat 1 Sverige. I detta avsnitt ska vi fraga oss hur
mycket av denna utveckling som dr politikstyrd och hur mycket som dr marknadsstyrd? Det
offentliga paverkar fordelningen av inkomster pé fyra sitt:

* Genom lagstiftning som reglerar arbets- och produktmarknaderna. Arbetsrétt och stod till
fackforeningar via a-kassan, det vill sdga regler kring arbetsmarknaden gynnar i forsta
hand l6ntagare och sdrskilt Iontagare med svag position. Det beror pé att arbetsritten utgar
ifran att den som kdper arbete har ett Gvertag mot den som séljer sitt arbete. Lagstiftning
rorande produktmarknaderna kring konkurrens, aktiebolag och finansmarknader péverkar
ocksa fordelningen av inkomster. En monopolekonomi ger annorlunda inkomstférdelning
an en ekonomi som kdnnetecknas av perfekt konkurrens. I det senare fallet tillfaller mer
av nyttan konsumenterna medan det vid monopol tillfaller d4garna, ledning och de an-
stéllda.

* [ ett andra steg paverkar staten inkomstférdelningen genom skatter.

* [ ett tredje steg genom transfereringar. Tabellen nedan redovisar arbetsinkomster, kapi-
talinkomster och inkomster frdn transfereringar. De flesta blir nog férvanade Gver att
transfereringarnas andel av inkomsterna &r sé stora. Det beror huvudsakligen pa att en stor
del av befolkningen dr pensionédrer och dirmed lever pa pensioner som &r en transferering.

* [lett fjirde steg genom att tillhandahélla gratis utbildning och subventionera studiemedel.

Tabellen nedan visar hur hushéllens olika inkomster och utgifter fordelar sig pa aggregerad
niva. Den visar att I6neinkomsterna utgdr den absolut storsta andelen av hushallens inkoms-
ter, de dr 2,5 ganger storre dn den nést storsta posten som dr transfereringar fran offentlig
sektor. Inkomsterna fran aktier och réntor utgdr en relativt liten del av inkomsterna. Mer be-
tydelsefull 4r den intdkt som hushallen far genom att 4ga sin bostad och dérigenom inte betala
ndgon hyra, driftoverskottet i eget hem.

Tabell 7: Fordelningen av de disponibla inkomsterna

Miljoner kronor | Andel av disp. Ink.

Lon 957 938 88
Foretagarinkomster 101 343 9
Rénteinkomster 15257 1
Rénteutgifter -67 265 -6
Direktavkastning forsdkringssparande 57 607 2
Aktieutdelning m.m. 16 926 2
Driftoverskott 1 egna hem 63 376 6
Transfereringar fran offentlig sektor 411 081 38
Transfereringar fran privat sektor 46 308 4
Skatter och avgifter -511 104 -47
Disponibel inkomst 1 088 024

Killa: KI samt egna berdkningar.
Hur har det offentliga lyckats med att omfordela medborgarnas inkomster? For att kunna fora

denna diskussion maste de olika matt som anvénds for att beskriva inkomstfordelningen be-
skrivas. Forsta mattet &r marknadsinkomster det vill séiga inkomster frén arbete och kapital.
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Det andra mattet dr de disponibla inkomsterna, vilket dr de inkomster hushéllen har efter att
skatt dragits frdn inkomsten och transfereringar kommit frdn det offentliga. Diagrammet
nedan visar utvecklingen i dessa tvé koefficienter.**

Diagram 21: Ginikoefficienter for marknads respektive disponibla inkomster, familjeenheter
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Killa: SCB

En forsta iakttagelse dr att det mellan 1990 och 2000 skett en betydande 6kning av ginikoeffi-
cienten for savil disponibel som marknadsinkomsterna. Det offentliga har alltsd inte kunnat
ddmpa den okade spridning som skett i marknadsinkomsterna. Detta dr en problematisk ut-
veckling eftersom det offentliga borde motverka denna spridning. Under perioden 1975 till
1989 var utvecklingen den motsatta jamfort med 1990-talet. Det skedde en 6kad spridning i
marknadsinkomster medan de disponibla inkomsterna blev ndgot mer jimlikt fordelade.

Det uppseendevickande ar att i det land dir staten mest paverkar hushéllens inkomster har
den av politiken padverkade inkomstfordelningen inte kunnat halla emot den inkomstspridning
som styrs av marknaden. Vi ska villigt erkénna att dessa uppgifter dr ndgot forvdnande och att
det behdvs djupare studier om orsakerna till varfor det dr pa detta vis. Vi ska dock hir ge
nagra forsok till delforklaringar men ldsaren maste inse att vi inte anser oss vara i nérheten av
en fullstindig forklaring. Bland annat har vi inte kunnat utréna hur stor effekt demografin har
péd inkomstfordelningen. De forklaringar som vi anser vara betydande och kan redogdra for ér:

* Sverige har genom drhundradets skattereform fétt ett skattesystem med lédgre ambitioner
att omfordela inkomster mellan individer. Avsikten var att de sédnkta ambitionerna nir det
géller skattepolitikens omfordelande effekter skulle kompenseras med en fordubbling av
barnbidragen men sé skedde inte.

* Nivan 1 socialforsidkringarna, framforallt sjukforsékringen, dr lagre dn tidigare. Dessutom
har A-kassans sdvil hogsta som ldagsta nivaer har urholkats.

* Den tid som ungdomar behdver for att bli vuxna péd arbetsmarknaden, det vill siga bli far-
diga med sina studier och etablera sig pd arbetsmarknaden har visentligt forlangts. Ung-
domar har haft storre arbetsloshet vilket sdnker deras inkomster. Om malséittningen &r att
50 procent av en arskull ska g& igenom hogskolan &r det manga som lever strax dver soci-
albidragsniva under flera ar av sitt vuxna liv. Om fler utbildar sig ldngre méste de som
kompensation ha hogre inkomster senare livet vilket ytterligare 6kar inkomstspridningen.

* Alla sammanboende eller ensamstiende som ir 18 &r eller ildre utgér en egen familjeenhet. Det
innebir att ungdomar som fyllt 18 &r men bor kvar hemma, riknas som en egen familjeenhet.
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* Inkomsterna for sammanboende har Okat visentligt mycket mer dn for ensamstdende
mellan 1991 och 2000, kning med 9,5 respektive 2,6 procent™. Detta frimst beroende pa
att sammanboende 1 mindre omfattning dn ensamstaende varit arbetslosa och de har varit
tva att dela vissa fasta kostnader. Den 0kande skillnaden i inkomster mellan ensamhushall
och sammanboende dr den ena stora fordndringen under 1990-talet, den andra dr den
mellan ungdomar och ildre.

* ATP-systemet dr i full funktion som inkomstbortfallssystem, vilket innebér att de stora
skillnaderna 1 arbetsinkomster far effekt pd inkomstfordelningen mellan pensionérerna.
Sammanboende med goda inkomster som héller ihop efter pensionen ar en grupp som
kommer att ha goda inkomster &ven som pensiondrer. Vi kommer att fa se en stor skillnad
mellan dessa och de pensionérer som varit ensamstaende en stor del av sin vuxna tid. Det
innebér att det uppkommer en fordelningskonflikt inom gruppen pensiondrer men ocksa
mellan gruppen pensionidrer gentemot gruppen ungdomar. Det senare eftersom mycket av
samhdllets resurser i framtiden kommer att behova anvindas till pensioner och vérd for de
dldre.

8.1 Indexering, utgiftstak och makt

Vi hivdar att beslutssystemen har betydelse for fattigdomen, det vill sidga hur olika transfere-
ringar beslutas. Pensionen och sjukforsidkringen &r exempel pa transfereringar som utgar till
alla, ocksa till samhéllets elit, och de har darfor mycket hog legitimitet. Flera andra utgifter
under utgiftstaken maste arligen omprovas och ér enkla att skéra ned. Pa sa vis dr det med A-
kassan och dess tak. Om taken i a-kassan ska f6lja med loneutvecklingen, det vill séga inte
forsdmras 1 viarde, maste politikerna hela tiden fatta aktiva beslut. Det betyder att LO hela
tiden méste kdimpa for att inte A-kassan ska forsdmras. Inaktivitet innebdr forsdmringar for de
arbetslosa.

De som méste vara aktiva for att inte fi sina villkor forsdmrade &r i en sdmre position dn de
som med automatik har ofordndrade villkor. Energin for den som ar 1 underldge gér at till att
behalla sina villkor medan den som har automatik vad géller villkoren kan dgna mer kraft it
att forbéttra sina villkor.

Socialdemokraterna har bundit sig vid ett utgiftstak men star inte for samma troghet gentemot
skattesdnkningar. Om man séger att staten inte har rad att forbattra for de fattiga kan man jam-
fora med nédgra av de skattesdnkningar som skett under 2002, ndmligen sénkt kulturmoms och
vinskatt samt inrédttandet av ett sirskilt sjofartsstod.

Sjofartsstod 1,3 mdr kr
Kulturmoms 1,3 mdr kr
Vinskatt 0,6 mdr kr

Den érliga kostnaden for dessa adderar till cirka 3 miljarder kronor. Regeringen kan siga att
kulturmomsen tvingades fram av miljopartiet och vinskatten av EU men de har huvudansvaret
for de skattesdnkningar som beslutats. Faktum kvarstir att spelreglerna for budgetprocessen
inte dr neutrala.

Om dessa cirka 3 miljarder kronor skulle ha anvénts till reformer som gynnar laginkomstta-
gare skulle de kunna ha anvénts pa en rad omraden. 3 miljarder skulle ricka till att antingen

“ SCB (2002)
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hoja barnbidragen for ensamstdende med barn under 18 ar med 850 kr per barn i manaden, en
generell hojning av barnbidraget med 120 kronor per minad och barn, att hdja socialbidragen
med 30 procent eller till lanefria studiemedel forsta ret pa hogskolan**. Hur kan det bli s& hir
att pengar som skulle kunna gora en betydande skillnad for en stor grupp anvinds till att be-
jaka sidrintressen. Huvudsvaret &r att det finns hundratals uppvaktande skrivkunniga kulturar-
betare, redare och vinimportorer som bombarderat det politiska systemet med sina krav men
ytterst fa ensamstdende mammor som utléser samma politiska kraft.

Ett exempel pa en politiskt svag grupp ar socialbidragstagarna. Det dr dérfor intressant att
studera hur socialbidragens nivé och utformning har utvecklats sedan slutet av 1980-talet. I
mitten av 1990-talet lyftes en rad poster ut ur normen for att istéllet bli behovsprovade. Detta
innebar att socialbidragsnormen sinktes. Socialbidragens forsdmring under 1990-talet visar
hur politiken medveten minskat utrymmet for de fattiga genom att reducera innehallet 1 soci-
albidragen och minska de fattigas mojlighet att sjélva disponera mellan olika delar av bidra-
gen och inte minst forsdmra nivaer sa att deras andel av socialbidragen minskat.

P& individniva ar skillnaden stor mellan pengar att disponera sjdlv 6ver och pengar man far be
om for specifika dndamal.* Studier tyder p4 att socialbidragstagare tidigare anviinde en nigot
storre del an schablonen till mat och en nagot mindre del till exempelvis mdbler. Att individen
sjdlv kan prioritera mellan utgifter ger ett storre virde och dkar mdjligheterna till en skilig
levnadsniva samtidigt som det dr en béttre anvindning av resurser. Preferenserna skiljer sig at
mellan ménniskor och ett system dér individen sjdlv kan prioritera 6ver medel har storre for-
utséttningar att vara flexibelt och lyhort f6r individuella behov.

Det gér knappast att hivda att denna férsdmring av socialbidraget ar styrd av globaliseringen
eller att den dr teknikdriven. Utvecklingen utrycker istillet dels budgetléget och dels de vérde-
ringar som praglade 1990-talet. Det dr mot denna bakgrund man ska se regeringens malsétt-
ning att halvera antalet personer som fir socialbidrag istillet for att sétta upp ett mal om
minskat antal fattiga. Malet dr ddrmed inte sjdlvklart att minska fattigdomen. Det vore som att
istéllet for ett mal om en Oppen arbetsloshet pa 4 procent ha ett mal om hur minga som fér a-
kassa. Ingen skulle foreslé ett sidant mal for de arbetslosa men de fattiga dr en mycket utsatt
grupp som saknar politiskt inflytande.

Under 90-talet har vi frdn manga ekonomer och andra hort krav pa att inkomstavstandet mel-
lan de som arbetar och ddrmed anses gora ritt for sig och de som lever pa socialbidrag maste
Oka. Ofta lyfts i detta sammanhang den socialbidragstagande ensamstdende mamman fram
som exempel pé att svenskarna inte tjanar speciellt mycket pa att arbeta. Manga ensamstdende
foréldrar arbetar redan heltid och fir dnda inte ekonomin att gd ihop. Dessutom vill manga
fordldrar under tiden barnen dr sma arbeta deltid, vilket man maste ha full respekt for men
som ytterligare forsvarar for familjen att nd upp till en god ekonomisk standard.

Sammanfattningsvis kan ségas att de nedskdrningar som gjordes av den offentliga sektorn
under 90-talet har orsakat mirkbara effekter for laginkomsttagarnas liv. Det politiska systemet
tar inte tillvara de fattigas intressen pd samma sétt som grupper som har resurser att utgéra en
effektiv patryckargrupp. Utvecklingen under slutet av 1990-talet dr oroviackande 1 och med att
spridningen i de disponibla inkomsterna dkar mer &n spridningen i marknadsinkomsterna.

* Forssell och Lofgren (2002a), CSN, Socialférsikringsverket, SCB samt egna berikningar
* Fransson (2001)
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9. Minniskors ekonomiska situation: Kklasskillnader, Kkoefficienter och
manniskor

Diskussionen om inkomstfordelningen och ménniskors ekonomiska situation kan litt bli tek-
nisk, men det handlar om verkliga méanniskors livsvillkor bakom siffrorna. Under 1990-talet
har framf6rallt de runt 400 000 barn som lever med en ensamstidende fordlder varit forlorare.
Fattigdomen é&r inget litet problem dven om andelssiffrorna ibland later sma. Siffrorna som
presenteras 1 detta avsnitt beskriver som regel senast ar 2000. Sedan dess har den ekonomiska
utvecklingen varit relativt god 1 Sverige och detta borde haft en positiv inverkan dven pa
manga med laga inkomster. Hur mycket aterstér att se nir nyare siffror kommer.

3,6 procent av barnen levde 1 hushéll vars inkomster understiger halva medianen av den juste-
rade disponibla inkomsten (65 600 kronor) ar 2000*. Att 3,6 procent av barnen lever i fattiga
familjer later kanske lite men att det handlar om 75 000 barn, vilket dr ungefar 2/3 av en ars-
kull barn. Det visar den oacceptabla omfattning av barnfattigdomen.

Att 18 procent av befolkningen mellan 16 och 84 ar hade inkomster under socialbidragsnor-
men 1998-99 innebér att 1,2 miljoner personer levde pé en standard som de flesta av oss anser
vara mer dn torftig, ndstan krankande eller ofri. De har inte rdd med en kvillstidning, biobe-
sOk, en begagnad cykel eller en present till en vdn som fyller ar. Det bor dock poédngteras att
manga unga har ldga inkomster av naturliga skil eftersom de studerar pd antingen gymnasiet
eller hogskolan. Gruppen med laga inkomster har minskat nagot sedan borjan av 1980-talet.
Det var i slutet av 1990-talet farre fattiga dldre, 300 000 mot 200 000. Diremot var det 1998-
99 fler ungdomar som efter "vuxenblivandet" inkluderade en l&ng period av ldga inkomster pa
grund av studier dn 1982-83.

Tabell 8: Antal personer 16-84 ar med inkomster ldgre in socialbidragsnormen.

1982-83 1990-91 1998-99
16-24 ar 578 764 559232 631 755
25-34 ar 166 244 115 008 162 360
3544 ar 137 124 89170 121 160
45-54 ar 61203 40 284 72219
55-64 ar 50 350 39 984 35 758
6574 ar 113 299 90 504 69 368
75-84 ar 182 875 172 536 132 662
Samtliga 16-84 ar 1289 859 1106 718 1225282

Kalla: SCB samt egna berdkningar.

Sett till olika socioekonomiska grupper foreligger ocksé skillnader.”” Andelen arbetare under
socialbidragsnormen &r markant hogre dn andelen hogre tjdnstemén. Fran borjan av 1990-talet
fram till 1996-97 steg andelen ej fackldrda arbetare under socialbidragsnormen mer én vad
som skedde for andelen hogre tjanstemin. Dérefter har andelen atergétt till de tidigare niva-
erna fran borjan av 1980-talet.

“ Prop 2001/02:100, Bilaga 3, 5.9
7 SCB.
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Diagram 22: Andelen arbetare och hogre tjéinstemin under socialbidragsnormen.
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Killa: SCB.

En konsekvens av att vara fattig ar att de ekonomiska marginalerna &r véldigt sma. Det dr ofta
svart att fa fram pengar till oforutsedda utgifter. Sett till andelen personer ur olika socioeko-
nomiska klasser som under tidsperioden 1980-2000 saknade kontantmarginal, foreligger
ocksa avsevirda skillnader socioekonomiska grupper emellan. I diagram 23 syns tydligt att en
hégre andel arbetare saknar mindre kontantmarginal i jaimforelse med hogre tjénstemin. **
Andelen arbetare dr hogre ar 2000 dn vad den var 1980-81. Ingen fullstindig aterhdmtning av
den 6kning som skedde i borjan av 1990-talet for denna grupp har skett. For hogre tjénste-
maén, vars andel utan mindre kontantmarginal ocksd dkade i1 borjan av 1990-talet, dr ddremot
andelen densamma 2000 som 1980-81. Sammanlagt saknade ar 2000 1 073 000 personer
mindre kontantmarginal. Motsvarande siffra ar 1982-83 var 879 000 (tabell 9).

Diagram 23: Andelen arbetare och hogre tjinstemin som saknar mindre kontantmarginal
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Kalla: SCB

Tabell 9: Andel och antal tusen personer (16-84 ir) som saknar mindre kontantmarginal.

1980-81 |1982-83 |1984-85 (1986-87 [1988-89 [1990-91 [1992-93 |1994-95 [1996-97 [1998-99 |2000
Andel av befolkningen  |13,6% 16,4%  [16,2% 14,0% 12,1% 13,9% 16,4% 17,3% 18,7% 16,7% 15,6%
Antal personer 879 1072 1065 925 809 938 1111 1182 1282 1145 1073

Kélla: SCB samt egna berdkningar.

*® Mindre kontantmarginal definieras som méjligheten att kunna skaffa fram 14 000 kr pa en vecka. SOU

2000:41, s. 78.
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Betriaffande svarigheten att klara 16pande utgifter for mat, hyra, rdkningar med mera forelig-
ger ocksd stora skillnader mellan klasserna. Sett till den forsdmring som skedde under
kriséren i borjan av 1990-talet, har ingen aterhdmtning skett for arbetarna. Hogre tjdnstemén
har diremot &tergétt till nivan fore 1990-talets kris.*”

Diagram 24: Svirt klara lopande utgifterso
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= Arbetare Hogre tjansteman

Kailla: SCB.

Ett annat sétt att médta méanniskors mojlighet att fa ekonomin att ga ihop &r att titta pa andelen
som befinner sig i ekonomisk kris, det vill sdga att ha allvarliga problem med att klara bas-
konsumtionen. Aven enligt detta méatt forekommer skillnader socioekonomiska grupper
emellan. For alla grupper skedde en forsamring i borjan av 1990-talet. Sett dver hela tidsperi-
oden har andelen som befinner i ekonomisk kris sig 6kat mer for arbetare dn for hogre tjdns-
temin. Ar 2000 befann sig 543 000 ménniskor i ekonomisk kris (se tabell 10).

Diagram 25: Befinner sig i ekonomisk kris’’
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Arbetare Hogre tjansteman
Killa: SCB.
“ SCB.

0 1SCB:s undersokningar dr fragan stilld pa foljande sitt: Har det under de senaste 12 manaderna hént att du
haft svéarigheter med att klara de I6pande utgifterna for mat, hyra, rakningar m.m.?

"' Med ekonomisk kris menas hir att man haft betalningssvarigheter som tyder pa allvarliga problem med
baskonsumtionen. Man har "varit tvungen" att géra nagot av féljande: - ldna fran sldkt och vénner for att klara
matkontot, - begira socialhjilp for att klara matkontot, - 1ana fran slikt och vanner for att kunna betala hyran i
tid, - begéra socialhjdlp for att kunna betala hyran i tid, - 14ta bli att betala hyran i tid.
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Tabell 10: Antal och andel personer (16-84 ir) som befinner sig i ekonomisk kris. Tusental.

1980-81 |1982-83 (1986-87 |1988-89 (1990-91 [1992-93 |1994-95 [1996-97 [1998-99 (2000

Andel av befolkningen |5,6% 7,0% 6,9% 6,4% 7,3% 9,0% 9,7% 10,0% 10,1% 7.9%

Antal personer 362 457 456 428 493 610 663 686 692 543

Kalla: SCB samt egna berékningar.

Vi har hittills 1 detta avsnitt med hjélp av olika matt pavisat skillnader i mojligheten f6r méan-
niskor fran olika socioekonomiska grupper att fi ekonomin att g& ihop. En beskrivning av
olika socioekonomiska gruppers konsumtionsvanor fortydligar bilden av stora skillnader i
olika gruppers ekonomiska situation ytterligare.

Den storsta delen av alla hushéllstypers konsumtion gar 4t till bostadsutgifter och andra nod-
vandiga varor. Allmént géller dock att ju ldgre inkomst ett hushéll har, desto storre del av den
totala konsumtionen ldggs pa bostad, livsmedel och andra nddvéndigheter. Tvirtom géller
ocksa att ett hushall lagger storre del pa onskvéardheter och icke varaktiga konsumtionsvaror
sasom fritid, kultur ju hogre inkomst man har. ** I sjélva verket kunde de rikaste hushallen
1996 spendera ndra tre ganger mer pd icke varaktiga nddviandigheter dn vad de fattigaste
kunde.” Under perioden 1988-1996 tvingades de sdmre stdllda hushallen i allt storre utstrack-
ning ldgga sina utgifter pd nodviandig konsumtion, medan detta inte drabbade de bittre stéllda.
For relationen mellan ej fackldrda arbetarhushall och hogre tjanstemannahushall géller att
tjdnstemannahushéllen ldgger storre utgifter pa alla fyra konsumtionstyper, men att skillnaden
dr storst betriffande varaktiga konsumtionsvaror.”* Nedanstiende tabell visar relationen for
konsumtion for olika sorters varor mellan ej facklérda arbetarhushall och hégre tjanstemanna-
hushall.

Tabell 11: Skillnader i utgifter for olika typer av varor och tjinster mellan hushall i olika socio-
ekonomiska grupper. Utgifter for hogre tjinstemannahushall i relation till ej facklirda arbetar-
hushall.

Typ av utgift 1988 1992 1996
Icke varaktiga nodviandigheter 1,35 1,27 1,34
Varaktiga n6dvindi gheter55 1,10 1,31 3,34
Icke varaktiga dnskvérdheter 1,49 1,56 2,10
Varaktiga onskvirdheter® 2,11 1,91 2,72

Kaélla: SOU 2001:57.

En annan aspekt av fattigdomsproblemet som maste belysas ér att svenskar med utlandsk
bakgrund é&r starkt overrepresenterade bland de hushéll som har en 14g disponibel inkomst.
Det finns en tydlig etnisk dimension ndr det géller inkomstférdelningen. Viktigt att komma

52 Innefattar utgifter pa exempelvis cd-skivor, kassett- och videoband, bocker, tidskrifter, alkohol, tobak,
restaurangbesdk, tips/lotteri, nojen och underhéllning (bio, teater, idrott), féreningsavgifter m.m. SOU 2001:57,
s. 206.
53 Innefattar utgifter som exempelvis bostad, el, livsmedel, forbrukningsartiklar, dagstidning, telefon, TV-licens,
sjukvérd, social hemhjilp, hemforsdkring, olycksfallsforsdkring, barnomsorg, fackavgift, kldder och skor (med
vissa undantag), drift av bil, kollektivtrafik, harklippning m.m. SOU 2001:57, s. 206.
*SOU 2001:57, s. 226-231.
>> Innefattar utgifter pa exempelvis mébler, viss dyrare hushallsutrustning, radio och TV, semesterresor (i
Sverige), vissa dyrare kldder, inkdp av begagnad bil. SOU 2001:57, s. 206.

% Innefattar utgifter pd exempelvis video, parabol, elverktyg, diskmaskin, mikrovagsugn, traidgardsmaskiner, ur,
fotoutrustning, hemdatorer, musikinstrument, sportutrustning, mobiltelefon, inkép av ny bil.

41



thag dr att inom dessa grupper har arbetarna ligre inkomster dn tjinsteménnen och kvinnorna
lagre inkomster 4n ménnen. Det finns séledes en grupp som é&r ldngst ner bland de fattiga.

Tabell 12: Andel hushall med lig disponibel inkomst, léigre éin 50 procent av medianen

1991 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Samtliga hushall 18-ar 3,6 4.4 4 4,5 4.4 5,1
Fodelseland
Fodda i Sverige 3,2 3,7 3,4 3,6 3,4 4,4
En utrikes f6dd och en f6dd i Sverige 3 3,5 3,4 3,7 3,3 2,4
Utrikes fodda 8,6 | 10,3 | 10,7 | 12,2 | 10,6 | 11,6
Norden exkl Sverige 4,5 7 5 49 4.4 6
Ovriga i-linder 1441 6,7 | 10,3 | 11,2 | 6,3 12,6
Ovriga linder 10,8 | 13,1 | 142 | 16,6 | 143 | 14,2
Antal ar i Sverige
1-5 ar 17,2 | 17,6 18 | 222 | 12,9 | 16,6
6-12 ar 11 16,9 | 15,2 | 20 17,5 | 18,5
13-20 ar 6,7 | 12,8 | 144 | 13,1 | 12,6 | 13,8
21-ar 5,6 4 5,1 53 6 5,4
Killa: SCB

Genom att med olika méatt ge en bild av vilka grupper i samhéllet det &r som rékar i ekono-
miska svarigheter framstar det tydligt att klasskillnader foreligger. Det dr emellertid viktigt att
komma ihédg att det &r ménniskor som rdkar ut for dessa ekonomiska bekymmer, vilka inte
kan forklaras bort eller tonas ner genom att istéllet koncentrera denna diskussion pa andelar
av befolkningen. En stor del av befolkningen lever pa grund av studier, arbetsloshet, dlderdom
eller for att de dr ensamstdende med barn pd mycket 14ga inkomster. Trots att den svenska
BNP per capita dr hogre dn 1 de stora kultur- och industrilinderna i EU har 1,2 miljoner
svenskar en ekonomisk standard pé socialbidragsniva. En miljon har bara en mindre kontant
marginal och 500 000 har en ekonomi som kategoriseras som ekonomisk kris. Detta reser
frdgan om samhdllets skyddsnat ar tillrdckligt finmaskigt.
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10. Myter om inkomstfordelningen

Den bild av inkomstskillnaderna i Sverige som vi hittills redogjort for &r obehaglig. Med
tanke pd den framtida utvecklingen dr det oroande att det i debatten om inkomstfordelningen
forekommer en rad myter som alla syftar till att forsvara stora inkomstskillnader. Nedan dis-
kuteras fyra av dessa myter om inkomstfordelningen:

10.1 Inkomstfordelning enligt marknadens principer belonar arbete och forkovran.

Det ér en sjdlvklar utgangspunkt i en rationell ekonomi att det maste finns drivkrafter sa att
producenterna anstranger sig for att skapa mer forddlingsvdrde. De som bidrar till att den
ekonomiska kakan véxer ska ha erséttning for detta i proportion till sina insatser. Det dr bade
irrationellt och orittvist att inte fordela produktionsinsatserna efter den enskildes bidrag till
produktionen. De som arbetar hardare, med farliga arbetsuppgifter eller har hogre
produktivitet pd grund av utbildning och erfarenhet ska ha hogre 16n. Sedan kan medborgarna
av effektivitets- och rittviseskdl begrinsa markandens utslag genom skatter och
transfereringssystem. Detta strider inte nddvédndigtvis mot principen om I6n efter
produktivitet.

Marknadsekonomin hart tva rationella principer for att bestimma individernas Ioner:

* For det forsta ska utbud och efterfragan balanseras sa att ekonomin nér jimvikt. Om det ar
brist pd produktionsresurser, till exempel arbetskraft som vardpersonal, ska priset pd
denna stiga tills efterfragan &r maittad.

» For det andra ska varje individ eller produktionsfaktor fa erséttning efter sin produktivitet.
Det innebdr att de som &r hogproduktiva far ersittning och beldning for sin produktivitet.

Denna prissattning innebér ocksé att den hogproduktive kommer att hamna i de jobb ddr man
har rad att betala for hogproduktiva prestationer. Rétt person pa rétt plats borde bli resultatet i
en ren marknadsekonomi. Ofta dvertolkas de utslag i inkomstférdelningen som marknadseko-
nomins principer medfor.

Men 1 detta avsnitt ska vi visa att fordelningen i ekonomin péfallande ofta inte foljer mark-
nadsekonomins principer. Istéllet for att belona individernas arbetsinsats efter produktivitet
belonas deras arbete utefter till exempel maktstidllning och genusordning. Vi ska visa att de
inkomstrelationer som fo6ljer av en marknadsekonomi med svaga motverkande krafter, som
facket eller vilfardsstaten, inte alltid foljer det som &r rationellt. Lét oss ta nagra exempel pa
detta av olika dignitet, dér 16ner efter genusordningen &r det mest intressanta.

Det forsta exemplet dr den offentliga kontra den privata sektorn. Den offentliga sektorns 16ner
har halkat efter ndr 16nespridningen inom ekonomin har 6kat. Yrkesomraden som kan viltra
over kostnaden pa konsumenterna tenderar att ge hogre 16n dn yrken som utsdtts for hog grad
av konkurrens eller dr beroende av skattehdjningar for att finansiera 16nedkningar.

Ett annat exempel ér lonerna for de verkstdllande direktdrerna. De flesta, dven vi, accepterar
att Vd:ar har hog 16n eftersom det dr ett utsatt jobb med svag anstillningstrygghet. Sidg att en
civilingenjor som tjanar 40 000 kronor i manaden blir ombedd att bli Vd for ett foretag. Han
kraver dd 100 000 kronor varav 30 000 kronor for det storre ansvaret och 30 000 kronor 1 ris-
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kersdttning pa grund av den stora risken att fa sparken. Dessutom lidggs inte séllan bonus for
uppnidda mal till 16nen.

Nér man sedan gor upp om pension baseras den som regel pa 70 procent av den uppnidda
l6nen inklusive riskpremien och ibland ocksd pa bonusen. Men riskpremien syftade till att
kompensera for risken att forlora jobbet. Pensionen borde dirfor endast baseras pd de 70 000
kronor av 16nen som utgdrs av ersdttningen for ansvar och inte pa erséttningen for den risk
som en Vd har att bli av med jobbet. Orsaken till att Vd:ar anda far en ldngvarig inkomstga-
ranti for att man tog en risk under kort del av sin yrkesverksamma period maste sdkas i en
svag dgarfunktion och i att foretagens ledningar har en sddan makt att de kan ta for sig en stor
del av foradlingsvérdet genom att de ar bland de sista 1 forddlingskedjan. De hoga Vd-16nerna
ar ddrmed inte utslag av marknadsmekanismer utan av en maktordning. Nér man séger mark-
nad menas oftast en maktordning. Men maktordningen dr inte nddvéandig for att marknadsme-
kanismen ska fungera. Det blir &n tydligare i ndsta exempel.

Nedan visas tva diagram som beskriver skillnaden 1 utbildningsniva samt arbetslivserfarenhet
mellan kvinnor och mén for olika ar. De kvinnor som var ute pa arbetsmarknaden 1968 skilde
sig fran det davarande stora antalet hemmafruar i det att de i genomsnitt hade en nagot langre
utbildning. Déarfor hade de kvinnor som I6nearbetade 1968 1 genomsnitt en lika lang utbild-
ning som ménnen trots att forhdllandet hos hela den kvinnliga populationen var annorlunda.
Att de 16nearbetande kvinnornas utbildningsldngd sedan sjonk nagot relativt ménnens berodde
pa det stora inflodet av kvinnor pd arbetsmarknaden under 1970-talet. De kvinnor som fl6-
dade in hade en kortare utbildning &n ménnen och denna skillnad héll i sig i ett par artionden.
Ar 2000 hade kvinnorna p4 arbetsmarknaden som genomsnitt en lingre utbildning in motsva-
rande mén. Vi kan ocksé se att den allminna utbildningsldngden 1 genomsnitt hdjts rejalt. Nér
det giller arbetslivserfarenheten har kvinnorna, som kan ses i diagrammet nedan, tagit in
mycket av det forsprdng som ménnen tidigare hade.

Diagram 26: Kvinnors och méins utbildningsléingd, ar

14

1968 1974 1981 1991 2000
B Kvinnor OMan

Kidlla: Underlag till Vilfirdskommittén, SOU 2001:53 (kap. 4, le Grand, Szulkin & Tahlin).
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Diagram 27: Kvinnors och méns arbetslivserfarenhet, ar

25

20 —

15 —

10 —

1968 1974 1981 1991 2000
‘lKvinnor OMéan ‘

Kidlla: Underlag till Vilfirdskommittén, SOU 2001:53 (kap. 4, le Grand, Szulkin & Tahlin).

Denna relativa forbattring av humankapitalet for kvinnorna jamfort med ménnen borde ha
resulterat i att kvinnornas 16ner skulle ndrmat sig ménnens. Diagrammet nedan visar emeller-
tid att sa inte varit fallet. Sedan borjan pad 1980-talet har I6neskillnaderna mellan min och
kvinnor inte fordndrats i ndgon storre utstrickning. Detta visar att marknaden inte kan 16sa
problemet med inkomstskillnader &ven om en grupp okar sitt humankapital.

Diagram 28: Kvinnors loner i procent av miins
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Killa: Vilfdrdskommittén, SOU 2001:53 (kap. 4, le Grand, Szulkin & Tdhlin)
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10.2 Globaliseringen drar isiir inkomstklyftorna.

En vanlig forestéillning &r att inkomstklyftorna frimst styrs av globaliseringen. Den skulle
forklara bade varfor toppen 1 fordelningen drar ivdg och varfor botten faller ur. Enligt var syn

ar det 1 de flesta fall inte en trovérdig forklaring. Vi sammanfattar varfor i tabellen nedan.

Inkomstskillnader Hur mycket? Orsaker
VD-l6ner Okat fran 10 till 50 ggr en|Anpassning till anglosaxiska
industriarbetarlon ersdttningar. Globalisering
svarar for del av forklaringen.
For svaga dgare.
Konsméssiga skillnader Lonediskriminering  mellan | Inte globaliseringen

konen pé 8-10 procent.

Etnisk diskriminering.

Invandrare far inte jobb efter
sina kvalifikationskrav.

Inte globaliseringen

Laginkomsttagarna

Lagre lagstaloner och okade
l6neskillnader

Laginkomsttagarna finns
framfor allt i offentliga sek-
torn och servicesektorn. Dér
finns ingen konkurrens pa
varumarknaden.

Mgjligt att invandring driver
fram okade inkomstskillnader
1 vissa branscher.

Tillféllig effekt av teknolo-
gisk fordandring som minskar
efterfrdgan.

Ensamstdende med barn

Fler fattiga barn och forildrar
1 slutet, jaimfort med i borjan

Légre offentliga bidrag och
okad arbetsloshet for den

av 1990-talet. yngre arbetskraften.
Aldersmissiga inkomstskill- | Stor omfordelning mellan de|Demografins utveckling i
nader under fyrtio och de over fyrtio | Sverige pga hogt barnafo-

ar.

dande pa 40-talet.Okade ka-

pitalinkomster i samhillet ger
mest plus for dldre.

Vi hivdar att det inte dr globaliseringen, utan de ldgre ambitionerna vad géller vélfardsstaten
och den hoga arbetslosheten som varit de avgérande faktorerna bakom 6kade inkomstskillna-
der 1 Sverige under 1990-talet.Direktorernas 6kade ersittningar far nog emellertid beskrivas
som en effekt av globaliseringen, eftersom de hdmtar sina normer alltmer frén de rikaste in-
dustrilinderna. Att arbetarna i industrin haft ldgre 16nedkningar i relation till industritjénste-
méannen kan hivdas vara en effekt av konkurrensen pa den globala varumarknaden. De som
tappat mest 1 10n av arbetarna dr emellertid inte de som arbetar i den bransch som dr interna-
tionellt konkurrensutsatt (industrin) utan arbetarna 1 den icke internationellt konkurrensutsatta
offentliga sektorn.
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10.3 Inkomstskillnader skapar drivkrafter till social rorlighet

I en perfekt marknadsekonomi ska alla konkurrera om de dtravérda positionerna i samhillet.
De ska fordelas efter fortjanst och inte efter privilegier. Utgangspunkten ar att i en liberal
marknadsekonomi ska det vara hog mobilitet, det vill siga barnen ska inte automatiskt overta
fordldrarnas positioner i samhéllet. De som har laga inkomster ska kunna flytta sig fran sin
svaga position. En vanlig &sikt dr att inkomstfoérdelningen ska skapa drivkrafter for arbete och
forkovran. Vi delar denna syn, men vilket system skapar mest rittvis konkurrens om positio-
nen i samhillet? En avreglerad ekonomi som USA eller en ekonomi med en stark vélfardsstat
som Sverige?

Den allménna forestéllningen &r att i de nordiska ldnderna med mer reglerade arbetsmarkna-
der och med forsok till utjagmning &dr det svarare att "kldttra" dn i de mer liberala ekonomierna
som USA eller Storbritannien.

Det finns olika sitt att mita den sociala rorligheten. En vanlig metod é&r att rdkna fram korre-
lationen, det vill siga sambandet, mellan faderns och sonens inkomster. >’ Dérigenom kan
man undersoka hur stor roligheten dr for de som dr fodda in 1 en viss klass. En sammanstéll-
ning av sddana undersokningar visar att sannolikheten att en son ska Overta sin fattiga fars
inkomstposition ar storre i USA &n 1 Sverige. Det vill sdga den sociala rorligheten 1 Sverige ér
hoge &n 1 USA. Sonerna i USA behaller sdledes oftare sin familjs inkomstposition dn de gor i
Sverige.

Annan forskning jamfor inkomstpositioner for tvillingar i USA och de nordiska linderna.™
D4 visar det sig att tvillingar i USA 2-3 ganger oftare dn 1 Sverige och de andra nordiska lén-
derna foljer sin tvillings inkomstposition. Med andra ord, i de nordiska l&nderna, med mer
inkomstutjdmning, dr den sociala rorligheten eller konkurrensen hogre.

Aven en studie av McKnight avseende inkomstfordelningens utveckling i Storbritannien visar
pé att en 6kad inkomstspridning minskar den sociala rérligheten.”® Undersokningsperioden
innefattar ocksa den period under Thatchers styre da marknaden avreglerades och inkomst-
spridningen O0kade mer &n under senare perioder. Resultaten visar att dven ojamlikheten i
livsinkomster 6kat under samma period som inkomstskillnaderna 6kade. Dessutom har rorlig-
heten mellan olika inkomstgrupper minskat, mer bland méan @n bland kvinnor. Den andel av
toppen av inkomstfordelningen, den hogsta kvartilen, som stannar kvar i toppen av inkomst-
fordelningen stiger under 21-arsperioden frén 61 till 73 procent.

Dessa undersokningar stéller en del invanda fragestillningar p4 huvudet om vilken inkomst-
fordelning som dr den effektiva. I ett liberalt samhélle ska det vara omstart, det vill sdga alla
ska ha samma sociala och ekonomiska forutsittningar infor sina livslopp. Forskningen tyder
pa att Sverige 1 detta avseende dr ett mer liberalt land 4n USA. Undersokningar visar att en
Okad spridning av inkomsterna innebér att sannolikheten ar storre att de vélbestillda &r kvar 1
sin gynnsamma position och att de inte utmanas. Den amerikanska drémmen - att man "med
egna hiander" kan slé sig fram till en gynnsam position - denna drom ar det mindre mojligheter
att forverkliga i de anglosaxiska ekonomierna én i vélfardsnationer av nordisk typ.

I ett effektivt samhille dr den sociala rérligheten hdg. Aven om den sociala rorligheten dr
storre 1 Sverige dn 1 ménga andra ldnder dr det inte samma sak som att sdga att den sociala

* For en sammanstillning se Solon (1999)
* Bjorklund et al (2000).
* McKnight (2000)
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rorligheten dr stor i Sverige. Sverige har liksom de flesta andra ldnder hamnat i en jimvikt
med ojdmlik social stabilitet. Ett 1dngvarigt socialdemokratiskt regeringsinnehav i Sverige har
inte lyckats bryta det sociala arvets makt. Aven om det ir visentligt bittre &n i andra linder
aterskapas klasstrukturen dven i Sverige. Inte minst genom att hdgskolan inte pa 30 ar lyckats
patagligt fordndra den sociala snedrekryteringen. Mojligheterna 1 det svenska samhéllet &r
fortfarande inte jamlikt fordelade.

En metod att kontrollera huruvida samhiéllet &r effektivt organiserat dr att kontrollera dess
formaga att utnyttja befolkningens produktiva egenskaper. Anvinds ménniskors medfodda
intelligens pa bista sitt i Sverige? Citatet nedan ger en version®:

Om genetiska forklaringar kan ségas att &ven om cirka hélften av 1Q-variationen mellan indivi-
derna i det moderna industrisamhillet kan antas vara genetiskt betingad foljer inte att ndgon del
av den av den genomsnittliga IQ-variationen mellan samhéllsklasser kan ges en genetisk forkla-
ring och dn mindre att klasskillnader i skolprestationer kan forklaras pa detta sétt.

Som framgar av citatet ovan sa &r skillnad 1 skolresultatet mycket storre &n vad som kan for-
klara av genetiska skillnader i intelligens som det mits 1 1Q-test. Det &r i stéllet tva faktorer
som forklarar varfor ungdomar gor olika livsval. Den ena &r deras skolbetyg och den andra ar
deras livsforvintningar och forhoppningar. Bdda dessa dr ofta relaterade till barnens sociala
bakgrund. Ett system som inte lyckas utnyttja de genetiska forutséttningarna ar inte samhalls-
ekonomsikt optimalt.

Tvartemot vad manga forestéller sig leder avreglerade arbetsmarknader inte till 6ppna land-
skap av mdjligheter utan tvirtom till mer av slutenhet. Privilegierna bevaras i hogre utstrack-
ning. Inkomstrorligheten minskar och dédrmed cementeras inkomstskillnaderna. Det finns skil
att paminna om inkomstskillnadernas dubbla karaktdr. De ger bade fordelar i form av driv-
krafter men ocksa storre skillnader som innebir att de 1&ngt ner 1 hierarkin far mindre resurser
av paverka sin situation

Om det ska vara en tillvixtdrivande fordelning dr det var uppfattning att:

* Det ska lona sig dven pa kort sikt for unga att satsa pd utbildning.

* Risken for att utbildning inte ska I6na sig ska vara liten.

* Det ska inte 1 forsta hand I6na sig att bli dldre utan att bli mer produktiv.
* Fordelningen av resurser 1 samhillet ska inte vara privilegiestyrd.

10.4 Den offentliga sektorn kan inte lingre omfordela.

I USA, Tyskland och Storbritannien ar skillnaden i inkomstspridning métt som ginikoefficient
mellan marknads- och disponibel inkomst bara ca 25 procent®’. I Sverige och i de nordiska
lander minskar inkomstspridningen med ca 75 procent ndr det offentliga reviderar mark-
nadsinkomsterna.

Fattigdomen bland barn var i borjan av 1990-talet ca 3 procent men dr nu omkring 3,6 procent
i Sverige medan den i flera lander &r omkring 10-15%2. Andelen fattiga hushall med kvinnan
som huvudsaklig familjeforsorjare dr i Sverige ca 15 procent medan det 1 Storbritannien var

* Jonsson och Eriksson (1997)
6! Arjona, Ladaique och Pearson (2001, 5.63)
620U 2001:24, s. 83. Prop 2001/02:100, Bilaga 3, .9
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32 procent och i USA 43 procent®. Vilken typ av linder har stor fattigdom, de dir det offent-
liga intervenerar mycket i ekonomin eller motsatt forhallande? Svaret ar foga forvanade som
kan ses 1 diagrammet nedan att det finns ett tydligt samband mellan ginikoefficient och skat-
tekvot.

Diagram 29: Sambandet mellan Ginikoefficienter och skattekvot

0.4

0,38 s USA
0,36

0,34 ~— ¢ Storb o It

0,32 T~

0.3 Schw. e Kan
0.28 o Fr

L Ost
0,26 * Y Ned e Dan
0,24 RZ = 05267 + Nor— ~—
0,22 =0, ¢ Fin
0,2 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

25 30 35 40 45 50 55

Skattekvot

Ginikoefficient

Kailla: LIS och OECD

I vilken utstrickning omfordelas inkomsterna via den offentliga sektorn i Sverige? Rege-
ringen skrev foljande i 2002-4rs varproposition:**

Inkomst av 16n, ndringsverksamhet och kapital (faktorinkomsten) dr ojamnt fordelad i befolk-
ningen. De 20 procent som har hogst ekonomisk standard (kvintil 5) star for 44 procent av alla
faktorinkomster. Deras faktorinkomst dr 10 ganger storre dn inkomsten for den femtedel med
lagst standard. Skatt och sociala transfereringar utjimnar inkomsten kraftigt. Den disponibla in-
komsten dr déarfor mycket jimnare fordelad. Personer i kvintil 5 hade 3,4 ganger hogre ekono-
misk standard jaimfort med de 20 procent med ldgst standard.

Detta visar att vilfardsstaten formar att utjdimna 2/3 av skillnaderna i ekonomisk standard
mellan de vélbestillda och de fattiga genom skatter och transfereringar. Detta &r ett enormt
kraftfullt resultat. Men en stor del av den konsumtionen som laginkomsttagare anvénder sig
av bdde 1 absoluta tal och som andel av inkomsten kommer fran offentliga tjénster.

Till exempel gymnasieutbildningen som néstan alla svenska ungdomar gér igenom kostar ca
50 000 kr per elev. Men subventionen som andel av laginkomsttagarnas disponibel inkomst &r
mellan 14 och 18 procent medan den for de vélbestéllda bara dr 6 procent av densamma.

Omfordelningen av generella tjdnster som ér tillgéingliga for alla fir ett mycket kraftfullt ge-
nomslag pa fordelningen av nyttigheter. De totala subventionernas andel av disponibelin-
komsten dr mycket hogre bland personer med ldgst ekonomisk standard jamfort med de med
hogst standard, 63 procent mot 9 procent.

Den femtedel som har hogst ekonomisk standard bidrar netto med ca 60 000 kr per ar medan
femtedelen med ligst standard tar emot 90 000 kr. Over 70 procent av medborgarna far mer

® Janti och Danziger (1998)
* Prop 2001/02:100, Bilaga 3, 5.16
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resurser 1 form av sociala transfereringar och offentligt subventionerade tjanster én vad de
betalar under aret i skatt pa inkomst av tjénst och kapital.

Detta summerar till att skillnaden i marknadsinkomster var drygt 10 génger s& mycket efter
skatter och transfereringar minskar till 3.4 ganger sa mycket som den ldgsta femtedelen. Néar
hénsyn tas till omfordelningen av de offentliga tjansterna reduceras inkomstskillnaderna yt-
terligare och efter de offentliga tjdnsterna far den hogsta femtedelen bara drygt 2 génger (2.3)
sa mycket som de vilbestéllda. Frdn 10 ganger mer till 2 gédnger mer &r siledes resultatet av
valfardsstatens omfordelning.
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11. Moderaternas skattesinkningar och inkomstfordelningen

Parter och partier paverkar pa nationell nivd inkomstférdelningen. Bada systemen star infor en
rad utmaningar om hur inkomstspridningen ska kunna minskas.

Inom partssystemet handlar det om huruvida arbetsgivarna tror att stora 16neskillnader behovs
for premiering av soloprestationer eller om en jamnare fordelning ar lamplig for samverkan pa
arbetsplatsen. For fackforeningarna handlar det om vilka ambitioner de har och vilket infly-
tande de skaffar sig 6ver utvecklingen.

Det handlar inte minst om hur socialdemokraterna lagger ut kursen for framtiden. Det finns en
spanning inom socialdemokratin rorande prioriteringar i budgeten mellan offentlig sektors
verksamhet eller transfereringar dir ansvariga socialdemokrater har upplevt det som att trans-
fereringar, tex. 6kade kostnader for sjukforsdkringen, dter upp verksamheterna.

Vem som har den politiska makten har en stor betydelse for hur inkomstspridningen och till-
vixten utvecklas. Hur skulle inkomstspridningen paverkas av ett regeringsskifte? Det dr svart
att utvérdera hela den politik som ett skifte till en moderatledd regering skulle innebédra men
vi kan beddma vissa delar av moderaternas politik. LO:s ekonomer har i en rapport frdn 2002
utvirderat moderaternas skattepolitik.®> Vi kommer att driva att tesen att en moderat politik
inte &r effektiv nir det géller individerna drivkrafter for rorlighet, utbildning och arbete.

Att moderaternas politik for sénkta skatter ger en extrem omfordelning till den hogsta inkom-
stdecilen dr kanske ingen dverraskning. Personerna i denna far 38 av procent av skattesiank-
ningarna eller 23 miljarder kronor.

Diagram 30: Forindring i genomsnittlig justerad disponibel inkomst for hushéll i olika inkomst-
grupper - samtliga forslag
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* Forssell och Lofgren (2002b).
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Men vil sa viktigt ar att utvérdera politiken efter kon och alder. Diagrammet nedan visar né-
got dverraskande (i vart fall for majoriteten kvinnor) att moderaternas ekonomisk politik ger
pengarna till mén 6ver 50 ar det vill sdga den forstiarker starkt den tendens till isdrdragning av
inkomsterna mellan édldre och yngre som redan pdgéar. Den andra effekten ér att kvinnor miss-
gynnas relativt min. Det foljer av att farre kvinnor ar hoginkomsttagare och fler ar ansvariga
for barn och behdver transfereringar.

Diagram 31: Genomsnittlig skattesinkning i olika grupper - samtliga forslag
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Det traditionella séttet att visa inkomstskattepolitik &r att redovisa utfallet efter facklig tillho-
righet déarfor att det relativa vil dterspeglar klasser eller socialgruppstillhorighet. Moderater-
nas skattepolitik gynnar som forvintat SACO-mén men missgynnar LO-kvinnor.

Diagram 32: Fordndring i genomsnittlig nettoinkomst uppdelat pa facklig tillhorighet 18-64 ar
och kon - samtliga forslag
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Vi hdvdar helt frankt att moderaternas politik for skattesdnkningar kommer att leda till mindre
tillviaxt och sdmre utnyttjande av de ménskliga resurserna:

- De forslag som moderaterna hivdar ska leda till 6kad tillvdxt minskar resurserna for de
unga men ger mer till de som é&r 1 slutet av yrkesbanan. Det &r inte trovardigt att dessa eft-
ekter 1 toppen skulle dvervéga att de ndrmare botten far mindre resurser.

- Som vi redovisade tidigare har inkomstskillnader en dubbel karaktdr, de mdojliggor belo-
ningar for de driftiga men de ger ocksé olika resurser och forutséttningar beroende pa vem
ens fordldrar dr. Men vad ar tanken med att sinka skatten fér medeldlders mén, dr det
framst mén over 50 ar som behdver beloning?

- Tjénar kvinnor mindre #n mén for att de #r latare? Ar det dirfor som det behdvs en trappa
- storre inkomstskillnader efter skatt- for att f4 kvinnor att anstringa sig mera? Ar kvin-
norna latare? Och om man skall stimulera till arbete och utbildning skall d& ersétt-
ningen/beloningen i huvudsak komma efter 50 ars alder nir de tunga utgifter for familje-
bildning och bostad minskar?

Vér bedomning ar att beloningar sent 1 livet har en mattlig betydelse for viljan att studera 1
ungdomen. Det finns argument for att sédnka skatten for de yngre vilket knappast dr gorligt.
Och att det &r effektivare att i stillet ha generdsa studiemedel och hogre barnbidrag.

Vi visade 1 diagram 29 att lagre skatteniva har ett starkt samband med hogre ginikoefficient
och moderaternas skattsdnkningar kommer att skapa ett ojimlikare Sverige. Vi hdvdar ocksa
att moderaternas skattesdnkningspolitik som finansieras av ldgre transfereringar kommer att
leda till att farre ungdomar kan forverkligas sina livsprojekt och att minniskors mdjlighet till
frihet och utveckling gynnas av de generella vilfardssystemen

I moderata ”drémsamhéllen” som USA och Storbritannien kan man se att en 6kad inkomst-
spridning inte, som ofta antas, leder en 6kad rorlighet ut ur laga Ioner dvs. att ldga inkomster
dr ndgot man bara har under en period och dédrmed inte ar sa farliga. Det ar tvirtom - 6kad
inkomstfordelning leder till 14gloneféllor. Laga Ioner &r varaktiga.

Mainniskors liv ér ett livslopp och ungdomar stéller upp i en livslang tdvling. Den liberala
dréommen ofta manifesterad 1 amerikansk kultur ar att man med egna hénder skall kunna skapa
sig en framtid som vélbestilld. Med egna hénder innebér att man gor resan utan hjilp av for-
dldrarnas resurser.

Men vi har 1 rapporten redovisat att om man jamfor soner till fader med olika inkomster i
USA och i Norden &r sannolikheten till en egen god inkomst oavsett faderns inkomst storre i
de nordiska vélfardsstaterna dn 1 USA. Om man jamfor tvillingar visas att sldktrelationer be-
tyder 2-3 ganger mer i USA &n i Norden for inkomstutvecklingen senare i livet.

Forutsattningarna for ménniskor att i frihet forma sina egna liv dr storre i samhéllen dér stats-
makten dr stark. Det &r 1 “hogskattesamhéllen” som fler individer har mojlighet att fullfélja
den amerikanska drommen. Att ta sig fram med egna hénder &r lattare i ett socialdemokratiskt
Sverige dn 1 ett moderat USA for att anvénda en tillspetsad formulering.

Ett aterkommande debattimne inom nationalekonomin ar utbytet mellan effektivitet och ratt-
visa. Det ér sjélvfallet sd att utbildning maste 16na sig, vilket det ocksé patagligt gor, samt att
mer krdvande arbetsuppgifter skall ha mer betalt. Men mycket av den inkomstspridning som
sker hdrstammat inte fran beldning for mer utbildning eller krdvande arbetsuppgifter. Ett ex-
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empel pa detta dr att kvinnors 6kade utbildning och arbetslivserfarenhet inte givit utslag i
form av hogre 16ner. Det gar med andra ord att fordndra mer av 16ne- och inkomstrelationer
utan att effektiviteten minskar. Det gar till och med att argumentera for att 6kad utjimning i
form av till exempel mer jamstéillda l16ner kan leda till en effektivare ekonomi och att mer
fordelning kan ge hogre tillvixt genom att mdjliggora till exempel utbildning for alla.

Ett rationellt syfte med skillnader i ersittning for olika individers arbete ar att 6ka viljan till
arbete och forkovran. Med andra ord att motverka lathet hos befolkningen. Men fragar sig
ocksa moderata republikaner i USA - dr barn lata? Vad finns det for skil att barn skall leva i
fattigdom? Behdver fattig barn mer drivkrafter 4n rika barn for att skaffa sig utbildning? Ar de
mer lata sé att de behdver en brantare trappa for att motiveras klittra bittre? Aven om man ér
for internationellt konkurrenskraftiga l6ner for den ekonomiska eliten kan man inte med eko-
nomiska argument hévda att barn bor véxa upp i fattigdom for att fa drivkrafter i sitt vuxna
liv.
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12. Tankar och slutsatser

I detta avsnitt sammanfattas denna rapport med ett antal slutsatser. 1990-talet bidrog till att
forandra Sverige:

- Andelen barn i laginkomsttagarfamiljer 6kade.
- Andelen personer som &r i ekonomisk kris var 5 procent i borjan av 1990-talet men for-
dubblades under den ekonomiska krisens for att sedan gé ner till 7 procent.

Dessa tal har sjunkit under den senaste aren men forfarande kvarstar en maétbar fattigdom 1
Sverige. Procent och koefficienter kan fordunkla att vi talar om att ungefiar en halv miljon
medborgare ar 2000 befunnit sig i vad som beskrivs som ekonomisk kris. Och att cirka 3,5
procent av barnen lever i fattiga familjer betyder att ca 75 000 barn vixer upp 1 fattigdom. Det
betyder saimre mojlighet att delta i fritidsaktiver och ldgre livsforvantningar och sjélv{ortroen-
de.

Det vanliga mattet pa inkomstspridningen ar ginikoefficienten. Om den &r 1 har en person alla
inkomster i ekonomin och &r den 0 har alla personer lika stora inkomster. Samtliga ginikoeffi-
cienter som SCB presenterar har under slutet av 1990-talet 6kat kraftigt, det vill sdga sprid-
ningen i inkomster har blivit mer ojimn.®® For disponibel inkomster for kosthushall inklusive
reavinster har den stigit fran 0,233 ar 1991 till 0,298 &r 2000 (28%). Ginikoefficienten for
disponibel inkomster for kosthushall exklusive reavinster har okat frdn 0,218 ar 1991 till
0,247 ar 2000 (13%). Varfor har inkomstférdelningen 1 Sverige utvecklats pé detta vis och hur
spridda &r inkomsterna idag i Sverige jimfort med i1 andra lander?

De internationella jamforelser som finns for inkomstférdelningen ar inte helt aktuella utan
jamforbara data géller for 1990-talets mitt. Men vi kan jamfora uppgifter for Sverige for ar
2000 med 6vriga lander 7-8 ar bakat i tiden. Jimfort med dvriga lander 1995 har Sverige ar
2000 inte passerat lander som Australien, Italien och Schweiz i inkomstspridning. SCB:s gi-
nikoefficient for kosthushéll inklusive reavinster skapar ndmligen en absolut bortre intervall-
grins eftersom LIS siffra inte innefattar reavinster. Daremot &r det troligt att den internatio-
nellt jimforbara ginikoefficienten for Sverige har rort sig uppét i ungefdr samma utstrackning
som den av SCBs serier som mest dverensstimmer definitionsmassigt.

Slutsatsen sa hdr langt ar att Sverige ar 2000 beténkligt ndrmat sig den niva som manga euro-
peiska ldnder hade pa sin ginikoefficient 1995.

Stod for att den svenska inkomstspridningen dr pa vdg mot en kontinentaleuropeisk niva kan
hérledas via utvecklingen mellan mitten av 1980-talet och mitten av 1990-talet. Ledande in-
komstforskare menar att Sverige fran 1980 talet fram till mitten av 1990-talet hade hogre 0k-
ningstakt mot en ojdmnare inkomstspridning, mitt som ginikoefficient, in USA.®” Det var i
sjdlva verket bara Storbritannien av de industrialiserade linderna som hade en kraftigare ut-
veckling mot 6kad ojdmlikhet &n Sverige. Med tanke pé den utvecklingstakt som SCB:s olika
ginikoefficient-serier uppvisat under slutet av 1990-talet vore det dérfor konstigt om inte
spridningen i Sverige skulle 6kat mer 4n i omvérlden under slutet av 1990-talet. Det rader
dirigenom ingen tveksamhet om att Sverige ror sig mot en kontinentaleuropeisk niva pé in-
komstspridningen.

* SCB (2002)
" Gottschalk och Smeeding (1999, 5.24-26).
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Vilka ir forklaringarna till den 6kade inkomstspridningen?

Det ér tydligt att det skett en 6kning av den svenska inkomstspridningen men orsakerna till
denna ir inte lika klara. Vi avvisar forklaringen att 6kningen i1 inkomstspridning i huvudsak
skulle bero pé teknikstyrd utveckling eller pa globaliseringen. Den senare forklarar néarings-
livselitens inkomster, men bara en liten del av spridning i arbetsinkomster som skett.

Den kraftfulla 6kningen av béde arbetares och tjdnsteménnens utbildningsnivaer samt mat-
ningar av de anstilldas kunskaper i forhéllande till arbetets krav jévar pastaendet att teknikens
utveckling skulle innebira att vissa delar av arbetskraften har for lite kunskaper. Arbetskraften
forefaller kunna mer &n vad som behovs for att utfora arbetsuppgifterna. Vi har istillet ett
sammansatt problem med manga orsaker:

* Inkomstspridningen har till stor del okat till foljd av den hogre arbetslosheten under 1990-
talet. Manga upplevde perioder med ldgre inkomster mellan jobben. Lontagarnas styrka
mot arbetsgivarna forsvagades. Hogre sysselséttning dr langsiktigt den béasta metoden att
motverka inkomstskillnader. Men det kommer inte att racka. Att arbetsldsheten har halve-
rats och att arbetsinkomsterna fortsétter att spridas &r ett tydligt varningstecken pa detta.

» Det finns ett tydligt inslag av diskriminering i det svenska samhillet. Utrikesfédda har
efter manga ar vésentligt lagre inkomster &n de som ar fodda i1 Sverige. Det finns tecken
pa att barn till utrikesfodda "drver" fordldrarnas ekonomiskt svaga position.

* Ersidttningen fran A-kassan och socialbidragen har urholkats. Ersdttningsnivderna 1 sjuk-
forsdkringen ar lagre an tidigare. En veckas sjukdom innebér att en normal familj forlorar
en stor del av sin kontantmarginal.

e For drygt tio ar sedan genomfordes en stor skattereform. Den innebar att den statliga
skatten minskade 1 betydelse for utjimningen av inkomsterna. Tanken var att kompensera
detta genom hogre barnbidrag, men detta fullféljdes inte.

* Det finns en demografisk effekt. Fler dldre med goda inkomster och samtidigt fler unga
som maste studera ldngre innebdr att spridningen av inkomster mellan unga och gamla
oOkar.

» Loénebildningen dr idag mer decentraliserad och individuell. Individuell 16nesittning tycks
innebdra att l6ntagarna inte fér tillrackligt stod fran forbunden utan l6nespridningen 6kar.

* De senaste 20 dren har utvecklingen mot mer jdmstdllda l6ner mellan mén och kvinnor
stannat upp. Kvinnor far inte betalt for sin 6kade arbetslivserfarenhet och sin, med ménn-
en jaimforbara, utbildningsniva.

*  Kapitalinkomsterna utgor en allt storre del av hushéllens inkomster och de dr snedfordel-
ade till f6ljd av att mgjligheten att spara 6kar med inkomsten. Vardestegringar, rantor och
utdelning bidrar alltmer till 6kad ojdmlikhet.
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Den solidariska lonepolitiken gor inte lingre Sverige unikt

LO-ekonomerna kan redovisa nya jdmforelser vad giller de svenska ldgstlonerna bade over
tiden och jamfort med andra lénder.

Serviceyrken som vaktmaistare och bitrdden inom detaljhandeln har sedan borjan av 1980-talet
tappat patagligt i relation till industriarbetarna. De ldgavlonade 1 Sverige har 1 en absolut jam-
forelse med andra ldnder inte en i pengar matt hog standard. De ldgst avlonade har dock fort-
farande en internationellt hog slutlig konsumtion genom att den offentliga konsumtionen inte
fordelas efter planbokens tjocklek.

Men viktigare 4n den absoluta dr de ldgavlonades relativa ekonomiska standarden. I ldnder
som Norge, Frankrike och Danmark har de 1dgavlonade hogre 16n 1 forhallande till industriar-
betaren dn 1 Sverige. Lonerelationerna dr dock mer gynnsam i Sverige én i 11 andra lénder.
Sveriges solidariska 16nepolitik synes inte langre leda till en vésentligt mer utjamnad I6nepro-
fil &n 1 andra lander.

Lonesittning via marknadskrafterna kan innebéra att de arbetsuppgifter som saknar tillrackligt
med arbetssokande far hogre 16ner. Det ar 1 sd fall rationellt och ekonomiskt motiverat. Men
vi ser nu en okad inkomstspridning mellan arbetare och tjdnstemén, mellan offentligt och pri-
vat, mellan min och kvinnor samt mellan Sverigefédda och utrikesfédda som inte &r ekono-
miskt motiverad. Den 6kade lonespridningen beror ofta pd ofullkomlig i konkurens, Gver-
vinster 1 vissa sektorer, diskriminering eller att staten sitter ekonomiska grinser for kommu-
nerna.

Pessimism eller optimism om inkomstfordelningen?

Det finns, om man vill ha en jdmnare inkomstfordelning, sex skal till att vara pessimist och tre
skél for att vara optimist och en osdker faktor. Forst anledningarna till att vara pessimistisk
angdende den framtida utvecklingen av inkomstspridningen i Sverige:

* Den Oppna arbetsldsheten kommer med stor sannolikhet att fortsdtta ligga pa omkring 4
procent, vilket dr Over genomsnittet for efterkrigstiden dd inkomsterna utjimnades. Den
svenska lonebildningen ar for ndrvarande inte effektivare &n att det behovs 4 procents 6p-
pen arbetsloshet for att hélla 2 procents inflation. Den fortsatt patagliga nivan for arbets-
16sheten kommer sérskilt att forsvaga villkoren for de langst ned i inkomststegen.

« Aven om sysselsittningen stiger finns det en stark tendens till diskriminering av en vix-
ande grupp med utlindsk bakgrund pa arbetsmarknaden. Personer med utldndsk bakgrund
utgdr redan idag omkring en femtedel av arbetskraften och denna andel vixer. Om dis-
krimineringen av dessa fortsdtter kommer den att 4 pataglig betydelse for inkomstfordel-
ningen i1 Sverige.

* Lonebildningen har decentraliserats och individualiserats. Tjédnstemédnnens andel av 16ne-
summan har okat. Tjdnsteménnen dr mindre intresserade av utjimningspolitik dn arbe-
tarna. Arbetarna far béra ett tungt ansvar for att 16nebildningen leder till lag och stabil
inflation.

» Kapitalinkomsterna som &r mycket snedférdelade mellan grupper kommer att fortsitta att
betyda mycket. Under ldng tid framdver har staten en stor skuld. Realrdntan kommer med
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all sannolikhet i den ndrmaste framtiden att ligga under den nivd som den legat pa under
efterkrigstiden. Dessutom kommer de formdgenheter som nu finns hos de dldre genom arv
att foras dver pa de privilegierade barn som har vilbestéllda foréldrar.

* Den statliga inkomstskatten verkar mindre utjimnande &n tidigare och internationalise-
ringen av skattebaserna forsdmrar vésentligt mojligheten att hoja skatten for vilbestéllda.
En rejdl 16neutjdmning forutsatter att de kvinnodominerade yrkena far mycket betydande
overforingar av resurser fran privat sektor till offentlig sektor genom en skattedkning.

* Riksdagens ambitioner nér det géller utjimning genom socialforsdkringarna dr nigot lagre
an tidigare och nitet i socialforsdkringarna ar grovmaskigare.

Men det finns tre faktorer som verkar i motsatt riktning:

» Sysselsdttningen okar successivt. Demografin med fler dldre och férre unga kommer suc-
cessivt innebdra brist pa arbetskraft sarskilt inom vérdsektorn vilket tenderar att driva upp
l6nerna for de lagst avlonade. Den successivt okade tillvixten skapar resurser som gor att
det &r ldttare att driva fordelningspolitik.

* Den andra faktor som kan talar for inkomstutjimning ar d6kad andel utbildade. Fler lang-
tidsutbildade kommer att leda till ligre lonepremier for utbildade och dérmed till viss
sammanpressning av 16nerna. Det dr dock inte helt klart att en 6kad utbildningsniva skulle
leda till en jimnare inkomstfordelning.

* Den enskilt vikigaste faktorn dr om fackforeningarna far 6kade mojligheter och ambitio-
ner att fora en mer utjimnande 16nepolitik. Den 6kade sysselsittningen kommer att stirka
de fackliga organisationerna.

Den osédkra faktorn dr vildigt betydelsefull och kanske avgorande for den framtida utveck-
lingen:

* Det handlar om méanniskors vérderingar. Inget tyder pa att minniskor i grunden blivit
mindre egalitéra &n tidigare. Stodet for vélfardsstaten dr tex. ofordndrat stort. Men politi-
ken har inte minst genom internationaliseringen anpassats mer och mer till den breda flod-
fdran. Faktum kvarstar dock, inkomstfordelningen dr bara till en begrinsad del forutbe-
stimd sa det 4r mdjligt for 16ntagarna att via fackforeningarna eller som medborgare att
driva en mer utjdmningsinriktad politik.

Inkomstfordelningen framstar allt mer som en av de viktigaste politiska frdgorna

Men det finns ingen universallosning pd hur inkomstklyftorna ska kunna minskas. Det hand-
lar om att gora fordndringar pd manga omraden och att manga aktorer verkar i samma rikt-
ning.
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