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Inledning

En av fackforeningsrorelsens viktigaste uppgifter dr att
dstadkomma ordning och reda pa arbetsmarknaden. Ar-
betstagare ska inte tvingas att konkurrera med varandra
om loner och anstillningsvillkor. Arbetsgivarna ska folja
avtal och lagar. Myndigheterna ska dvervaka att de lagar
och regler vi har foljs.

Det svenska systemet fér ordning och reda pa arbets-
marknaden med bade avtal och lagar har byggts upp
under manga &r. Att allt fler manniskor flyttar till och
arbetar i olika linder, frimst inom EU, innebir att re-
gelverket behover stirkas och vara fackliga rutiner for-
battras.

Vart sjilvklara fackliga krav ir att alla som arbetar
i Sverige ska ha ritt till lika villkor for lika arbete. Det
giller oavsett om personen ir bosatt i Sverige eller arbe-
tar tillfilligt har. Det giller sjalvklart ocksé for alla EU-
medborgare som kan anvidnda den fria rorligheten inom
EU. Oseridsa arbetsgivare ska inte kunna dumpa léner
och anstillningsvillkor genom att kringgé eller missbru-
ka regelverket pd den svenska arbetsmarknaden.

Oordning pd arbetsmarknaden fir stora konsekven-
ser for alla — lontagare, arbetsgivare och samhille. Lon-
tagare som inte kinner till eller vigar hivda sina rattig-
heter kan tvingas att arbeta till simre 16n och villkor in
vad avtalen foreskriver. Seridsa foretag riskerar att bli
utkonkurrerade av mindre seriosa eller kriminella fore-
tagare. Stat och kommun gir miste om skatteintikter.
Ingen vinner pd social dumpning!

Ekonomisk brottslighet

Kampen mot den ekonomiska brottsligheten ir natur-
ligtvis ocksé en viktig facklig angeligenhet. Ekonomisk
brottslighet dr giarningar som ir kriminella, det vill siga
kan leda till 4tal i allmin domstol. Sddan brottlighet
drabbar bide vira medlemmar och samhillet hart. Den
ar ett hot mot vira medlemmars vilfard. Den leder till
att seridsa arbetsgivare konkurreras ut och urholkar pé
sikt lagar och kollektivavtal.

Nir vi arbetar med att skapa ordning och reda pa
arbetsmarknaden arbetar vi samtidigt med att forhin-
dra ekonomisk brottslighet. Det ir inte alla brott mot
lag och avtal som ir brottsliga men i vart dagliga arbe-
te med att dvervaka att reglerna foljs kommer vi ocksa i
kontakt med eko-brottslighet.
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Den hir skriften ar darfor samtidigt en handbok i
hur vi pé ett effektivt sitt kan arbeta fackligt med eko-
brotten. Var uppgift ar dock inte att ersitta polis och
andra myndigheter utan att stétta dem i deras arbete
genom att sl larm, tipsa och bidra med information.
Vissa eko-brottslingar ar helt hinsynslosa och vi ska
aldrig utsitta oss for risker i vart fackliga arbete. Di-
remot har vi ett mycket starkt intresse av att myndig-
heternas kamp mot eko-brottsligheten ar framgangsrik

och effektiv.

Handboken ett stod

Det ir alltsd en viktig uppgift for fackliga foretradare
pa alla nivéer att bevaka att regelverket pa den svens-
ka arbetsmarknaden f6ljs. Den hir handboken ir tinkt
som ett stod i det arbetet. Vi redogér for nagra av de
viktigaste lagarna och belyser med exempel hur de kan
tillimpas i olika situationer.

Ibland behévs stéd av personer med expertkunska-
per pé arbetsmarknadslagstiftningen. D4 gir det bra att
vinda sig till LO-férbundens férhandlingsavdelningar
och LO centralt.
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AVSNITT 1

Vdgar in till
Sveriges arbetsmarknad

Alla svenska medborgare har rdtt att arbeta i Sverige och
omfattas av den svenska arbetsmarknadslagstiftningen.

For personer som inte har svenskt medborgarskap men
vill arbeta hir giller olika regler, fraimst beroende pa
personens medborgarskap. Nordiska medborgare fir
sedan linge arbeta fritt i alla nordiska linder och EU/
EES-medborgare omfattas av den fria rorligheten for
arbetskraft. For s& kallade tredjelandsmedborgare, det
vill siga medborgare fran linder utanfor EU/EES, giller
siarskilda regler. Hir foljer en kort genomgang av regel-
verket:

1.1 Den gemensamma nordiska arbetsmarknaden

Sedan 1954 ir den nordiska arbetsmarknaden en ge-

mensam arbetsmarknad. Det betyder att medborgare i

norden fritt kan ta jobb i annat nordiskt land. Det ar en

riattighet. Inga speciella krav riktas mot anstilld eller ar-
betsgivare, till exempel avseende 16n anstillningsvillkor
etc.

® Inget arbetstillstand krivs.

® Ingen arbetsmarknadsprévning gors.

e For bosittning krivs endast registrering i folkbokfo-
ringsregister. Uppskattningsvis 10 000 nordbor bo-
sitter sig i Sverige varje ar.

e Giller dven niringsidkare och egenforetagare.

1.2 Den gemensamma europeiska arbetsmarknaden
Sedan 1994 ingér Sverige i en gemensam arbetsmark-
nad med alla andra EU/EES lander. Inga speciella krav
riktas mot anstilld eller arbetsgivare, till exempel avse-
ende 16n anstillningsvillkor etc.

® Inget arbetstillstind krivs (se arbetstillstind nedan).

® Ingen arbetsmarknadsprévning.

e Enda kravet dr arbete eller erbjudan om arbete.

e For vistelse mer dn tre manader krivs formellt uppe-
héllstillstdnd, men sddant beviljas i princip alltid for
medborgare inom EU/EES.

e Uppehallstillstind ges ocks3 for studier, bosittning
och till egenforetagare.

e Giller dven niringsidkare och egenforetagare.
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EU-ldnder:

Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Grekland, Irland,
Italien, Luxemburg, Nederlan-
derna, Portugal, Spanien, Sve-
rige, Storbritannien, Tyskland,
Osterrike, Cypern, Estland,
Lettland, Litauen, Malta,
Polen, Slovakien, Slovenien,
Tjeckien och Ungern.

EES-linder:
Norge, Island och Liechten-
stein



e Cirka 7 000 sddana uppehéllstillstdnd beviljas varje
ar.

1.3 Regler for medborgare fran ldnder utanfor EU/EES
Invandringen till Sverige ar reglerad. Det innebir bland
annat att alla utlinningar som vill arbeta i Sverige beho-
ver arbetstillstdnd. S& har det varit inda sedan Sverige
dter oppnade grinserna efter andra virldskrigets slut.

Den gemensamma arbetsmarknaden for nordiska
medborgare och EU/EES-medborgare ir tvé stora un-
dantag fran denna huvudregel.

For medborgare frin tredje land giller ocksa en rad
andra undantag fran huvudregeln om arbetstillstdnd.
Regelverket ar omfattande och bitvis snarigt, och det ar
svért att ge en heltickande beskrivning. Nedan féljer en
oversiktlig redovisning. Mer information finns hos Mig-
rationsverket, AMS och regeringen.

1.4 Undantagsregler for asylsékanden

Sverige hade under 1950- och 60-talen en omfattande
arbetskraftsinvandring fran utomnordiska linder. Svenska
foretag inom framst industrin rekryterade aktivt perso-
ner fran andra linder for att ticka arbetskraftsbehovet i
Sverige. Men framforallt hade vi ett system med sé kall-
lad turistinvandring, vilket innebar att utlinningar fritt
fick resa in i Sverige for att soka jobb. Fick man jobb fick
man ocksd arbetstillstind. Den utomnordiska arbets-
kraftsinvandringen via turistinvandringssystemet upp-
horde i praktiken 1968 genom ett riksdagsbeslut.

Invandringen de senaste decennierna har frimst varit
flyktinginvandring, det vill siga minniskor som sokt asyl
i Sverige pa grund av krig, politisk forféljelse eller andra
svara forhdllanden i hemlandet.

Personer som soker asyl utreds av Migrationsverket.
Om asylskilen uppfyller reglerna i svensk lagstiftning
far personen uppehillstillstdind — man far bositta sig i
Sverige. Naturligtvis far man da ocksé jobba. Om asyl-
skilen inte ar tillrackliga avvisas personen fran Sverige.

Tidigare gillde att asylsdkanden inte fick ta ett arbe-
te innan asylprévningen var klar och uppehallstillstaind
beviljats. Eftersom utredningstiden ofta dr lang, ibland
flera ar, ges nu den asylsokande méjlighet till att arbe-
ta, genom ett si kallat AT-Und (undantag frn kravet pa
arbetstillstdnd). For AT-Und giller:

e Om Migrationsverket beriknar att handliggnings-
tiden for ett asylirende kommer att ta lingre tid dn
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fyra ménader beviljas den sokande undantag frin
kravet pa arbetstillstdnd.

e Den sokande fér fritt soka och ta arbete i Sverige.

* Ingen begrinsning till yrke eller arbetsgivare.

® Inget sdrskilt krav pa lon eller andra anstillningsvill-

kor.
e Cirka 15 000 personer har sidana undantag.

1.5 Vad dr ett arbetstillstand

® Ges till medborgare i land utanfér EU/EES, det vill
siga till medborgare i tredje land.

e Ger innehavaren ritten att under en begransad tid
ta anstillning hos svensk arbetsgivare i Sverige. I all-
minhet mellan 3 till 18 ménader.

® AMS ir ansvarig myndighet men Migrationsverket
handligger ansékan om arbetstillstand.

® S3 kallad arbetsmarknadsprévning gors — man pro-
var om det finns ndgon arbetslds i Sverige eller annat
EU-land som kan ta jobbet.

* Arbetstillstdnd syftar till att reglera arbetskraftsin-
vandringen storleksmissigt men dven invandrares ar-
betsvillkor och ersittningar.

® Arbetsgivaren maste ordna bostad. Lon och andra
anstillningsvillkor méste lagst motsvara kollektivav-
tal eller svensk praxis inom yrket och branschen.

® Ges endast till arbetstagare och inte till egenforeta-
gare.

® Berord arbetstagarorganisation ska ges tillfille att
yttra sig 6ver drendet.

Arbetstillstind mdste sokas via svensk ambassad i hem-
landet och vara klart innan inresa till Sverige. Dessutom
anges en rad krav riktade mot arbetsgivaren och arbetet.
Arbetsgivaren méste ordna med bostad, 16n och forsik-
ringsskydd. Andra arbetsvillkor far inte vara simre dn
gillande svenskt kollektivavtal inom branschen.

1.5.1 Arbetstillstind for tiickande av tillfillig brist

Beviljas for tredjelandsmedborgare.

* Ges till arbetstagare med kvalificerad yrkesutbild-
ning och erfarenhet.

® Begrinsat till yrke hos viss arbetsgivare.

e Ges normalt for 18 ménader.

* [ 6vrigt se "vad menas med arbetstillstdnd”.

e Cirka 12 000 sadana tillstdnd beviljas varje &r.
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1.5.2 Arbetstillstdnd for sdisongsbranscher
Beviljas for tredjelandsmedborgare.

Ges for sisongsarbete inom tridgardsniringen, det
vill siga for bir, frukt och gronsaksodlingar.

Ges for tre ménader under perioden den 1 april-1 no-
vember.

Arbetstillstdndet beviljas i linsvisa kvoter — totalt
cirka 8 000 tillstdnd. Linsarbetsnimnden ansvarar
for kvoterna.

Generell arbetsmarknadsprovning — det vill siga for
hela kvoten och inte enskilt for varje drende.
Tillstdndet dr begrinsat till branschen men ej till viss
arbetsgivare.

Andra 6verenskommelser kan ocksé goras mellan
AMS samt arbetsgivar- och arbetstagarorganisatio-
ner.

1.5.3 Internationellt utbyte

Beviljas nir internationella foretag vill flytta personal
till Sverige. Till exempel lednings- och specialistper-
sonal eller som ett led i utbildning.

Ges ocksa till praktikanter inom internationella
praktikantutbytesavtal.

Ingen arbetsmarknadsprévning gors eftersom den an-
stillde redan har en anstillning.

Begrinsat till visst yrke och till viss arbetsgivare.

Ges for en samanlagd tid om max 4 ir.

Cirka 5 000 sadana tillstdnd beviljas varje ar.

1.5.4 Permanent uppehdllstillstind av arbetsmarknadsskdl

Egentligen inget arbetstillstdnd utan ett permanent
uppehallstillstdnd som ger fritt tilltrade till arbets-
marknaden. Alltsd ingen begrinsning till yrke eller
arbetsgivare.

Beviljas inom yrken dir Sverige har brist pa arbets-
kraft dven i ett lingre perspektiv.

Den sékande maste erbjudas en stadigvarande syssel-
sattning.

Cirka 400 sidana tillstdnd beviljas varje &r.

1.6 Egenforetagare och F-skatt for tredjelandsmedborgare

Enligt svenska regler kan F-skatt beviljas till alla ut-
linningar som har ritt att uppehalla sig i landet, till
exempel asylsokande eller personer med tillfalliga
uppehéllstillstand.

En stor del av virldens befolkning har ritt att uppe-
hélla sig i Sverige i tre ménader pa sa kallat turistvi-
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sum. Under den tiden kan de bedriva niringsverk-
samhet.

e Moiligheten att f3 uppehallstillstind for niringsverk-
samhet finns, men den ir starkt begrinsad.

e Utliandska foretagare som ar har tillfalligt ska i all-
minhet inte betala skatt i Sverige. De ir ofta sé kall-
lat begrinsat skattskyldiga.

1.7 Skrupelfria arbetsgivare och illegal arbetskraft

Att utnyttja illegal arbetskraft ir inte bara djupt omo-
raliskt det dr aven olagligt. Eftersom arbetsgivaren inte
kan betala skatter och avgifter for den illegala arbets-
kraften gor han sig sikert skyldig till skattebrott. Om
arbetsgivaren har kollektivavtal innebir illegal arbets-
kraft troligtvis att han dven gor sig skyldig till kollektiv-
avtalsbrott.
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AVSNITT 2

Avtal och lagar
pad arbetsmarknaden

Till skillnad mot de flesta andra ldnder i Europa har
Sverige ingen lagstiftning om minimildn. Det dr istdllet
en facklig uppgift att se till att arbetsgivarna blir bundna
av kollektivavtal som reglerar loner och anstillningsvill-
kor. Utan avtal kan man i princip betala hur ldaga l6ner
som helst till de anstdllda. Ddrfor dr kollektivavtalen helt
avgorande ndr det handlar om l6ner och andra anstill-
ningsvillkor.

Vad som giller mellan arbetsgivare och anstillda i Sve-
rige regleras i det enskilda anstdllningsavtalet, i kollektiv-
avtalet och genom lagstiftning. Staten har begrinsat sin
roll till att ansvara for arbetsmiljo- och annan skydds-
lagstiftning och till att skapa forutsittningar for de
fackliga organisationerna att kunna skota denna éver-
vakning.

Det finns alltsd ingen myndighet som 6vervakar att
arbetsgivare féljer den storre delen av den arbetsrittsli-
ga lagstiftningen eller kollektivavtalen. Det ir en facklig
uppgift att se till att arbetsgivare tecknar kollektivavtal
och direfter 6vervaka att reglerna foljs.

Vir sjilvklara utgdngspunkt ir att det inte ska g > Vdr sjélvklara utgdngspunkt
att anstalla arbetskraft till ett ldgre pris eller pa simre dr att det inte ska gad att anstdlla
villkor dn kollektivavtalens nivd. Sddan lonedumpning arbetskraft till ett ldgre pris eller

drabbar inte enbart de som anstills till simre villkor in  pd sdmre villkor dn kollektivavta-
vad facket férhandlat fram. Det innebir ocksa en press lens nivd.
nedat pé kollektivavtalen, och dirmed forsaimringar for
alla 16ntagare inom avtalsomridet. Dessutom riskerar
seridsa arbetsgivare som foljer kollektivavtalen att slas
ut.
Var malsittning ar att alla arbetsgivare som bedriver
verksamhet i Sverige ska vara bundna av kollektivavtal
for det arbete som utfors hir och att avtalen ska tillim-
pas pa samtliga anstillda. Alla som arbetar i Sverige ska
omfattas av de regler som giller pd arbetsmarknaden.
Ingen ska kunna utnyttjas av oseridsa arbetsgivare.

2.1 Ndr gdller svenska kollektivavtal?

Ett svenskt kollektivavtal ir bara tillimpligt pa arbete
som utfors i Sverige om parterna inte kommit dverens
om nigot annat.
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En arbetsgivare blir bunden av ett kollektivavtal ge-
nom att g& med i en arbetsgivarorganisation som har
tecknat ett riksavtal eller genom att skriva ett avtal di-
rekt med den fackliga organisationen, ofta ett s kall-
lat hiangavtal. Ett hangavtal hanvisar i huvudsak till ett
riksavtal som forbundet har tecknat. En arbetsgiva-
re som inte tidigare har kollektivavtal kan ocksi enligt
MBL § 28 bli bunden genom att 6verta en verksamhet
dir kollektivavtal galler.

Att ett utlindskt foretag redan dr bundet av kollek-
tivavtal med en facklig organisation i sitt hemland har
ingen betydelse for vara mojligheter att kriva kollektiv-
avtal i Sverige. Vi kan och ska kriva att sddana foretag
traffar ett svenskt kollektivavtal for arbetet i Sverige.
Om foretaget vigrar kan vi vidta stridsdtgirder och det
blir det svenska kollektivavtalet som bestimmer an-
stillningsvillkoren for personalen trots att det inte ar
det forst triffade avtalet. Dessa principer ir faststallda
i den sa kallade Lex Britannia-lagstiftningen som bestér
av tre paragrafer i MBL, § 25a, 31a och 42, stycke 3.
Avsikten med att krava ett svenskt kollektivavtal ar na-
turligtvis bara att skydda de anstillda mot simre villkor
dn vad som giller i Sverige. Om de anstillda har bittre

villkor ska de behélla dessa.

2.2 Vilket lands regler giiller?

Nir arbetsgivare och arbetstagare ror sig mellan olika
linder kan det bli problem att avgoéra vilket lands lag-
stiftning som ska tillimpas. Manga lander i Europa har
skrivit pd en konvention dir det finns regler som styr
detta. Reglerna innebir att det ar moijligt for parterna
att i avtal reglera vilket lands lag som ska tillimpas pa
avtalet. Det kallas lagvalsbestimmelse.

Nir man triffar kollektivavtal med utlindska arbets-
givare ska man alltid se till att ta in en lagvalsbestim-
melse som hanvisar till svensk ratt. Om parterna inte
har skrivit in en lagvalsbestimmelse giller det lands la-
gar som avtalet har sin starkaste anknytning till.

For att skydda arbetstagaren finns det begrinsningar
i avtalsfriheten nir det giller enskilda anstillningsavtal.
Det ir inte tilldtet att avtala bort tvingande arbetsritts-
liga regler som ir till arbetstagarnas forman i det land
dir arbetet regelmissigt utfors. Enskilda anstillningsav-
tal anses normalt ha den starkaste anknytningen till det
land dir arbetstagaren regelmissigt utfor arbetet.

Om en arbetstagare kommer till Sverige tillfalligt
och ir anstilld av en arbetsgivare verksam i ett an-
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Tdnk pa:

Nar en svensk arbetsgivare
tillfalligt utfor uppdrag utanfor
landet med den i Sverige
anstallda personalen, bor vill-
koren regleras innan arbetet
pabarjas. Utgangspunkten bor
vara att anstallningsvillkoren
minst ska motsvara de som
galler for branschen i landet
dar arbetet ska utféras. | den
har skriften behandlar vi dock
inte denna fraga narmare. |
dessa fall kan det vara klokt
att kontakta férbundets for-
handlingsavdelning om man
behover hjalp.
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nat land innebir lagvalsreglerna att detta lands arbets-
lagstiftning — inte den svenska — tillimpas pa anstall-
ningsforhallandet. Men frdn den principen finns det
viktiga undantag. Detta regleras i den s kallade utsta-
tioneringslagen, en lag som bygger pa EUs utstatione-
ringsdirektiv och som alla EU-linder ska inforliva i sin
lagstiftning. Den innebir att bland annat den svenska
arbetstidslagen, arbetsmiljélagen och vissa bestaimmel-
ser i semesterlagen, foraldraledighetslagen och diskrimi-
neringslagarna ska tillimpas dven for dessa arbetstagare.

Dessutom anses vissa arbetsrittsliga regler vara inter-
nationellt tvingande vilket innebir att de ska tillimpas
pa allt arbete som utfors i Sverige, exempelvis anstill-
ningsskyddslagstiftningen.

Om det uppstar en tvist mellan parter som kommer
frén olika linder ir det inte alltid sjilvklart vilket lands
domstolar som ska avgora sddana tvister. For att slip-
pa problem med att faststilla detta bor alla avtal med
utlindska arbetsgivare innehélla en bestimmelse om
att tvister ska hanteras av svensk domstol. Om det inte
finns en sddan bestimmelse och det uppstir problem
bor man vinda sig till sitt forbunds forhandlingsavdel-
ning.

2.3 De fackliga organisationernas bevakningsansvar
Huvudansvaret for att kontrollera att reglerna pd ar-
betsmarknaden i Sverige foljs ligger som tidigare namnts
pa de fackliga organisationerna.

Det finns alltsé ingen sirskild myndighet for denna
kontroll, utan det ir en facklig uppgift att 4stadkomma
kollektivavtal och bevaka att de f6ljs. Som fackligt for-
troendevald eller facklig funktionir ar det ett sjalvklart
uppdrag att se till att avtalen efterlevs. Medlemmarna
pa arbetsplatserna har ocksé en viktig roll nir det giller
avtalskontrollen.

2.3.1 Fackligt samarbete stiirker avtalskontrollen
Forbunden har ett gemensamt ansvar att bevaka att kol-
lektivavtal finns pé foretag och arbetsplatser dir ett
LO-férbund har avtalsritten. Det kan te sig sjdlvklart
att ett nira samarbete pa alla nivier mellan férbunden
ar viktigt for att lyckas att f3 till stdnd kollektivavtal
pa alla arbetsplatser. Men icke desto mindre tal det att
upprepas.

Det ir viktigt att den som i sitt arbete eller pa sin ar-
betsplats kommer i kontakt med en avtalslés arbetsgi-
vare utanfor det egna avtalsomradet snarast informerar
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myndighet for denna kontroll,

utan det dr en facklig uppgift att

dstadkomma kollektivavtal och
bevaka att de féljs. £

12



det forbund som har avtalsritten. Ofta ir det sjilvklart
vilket féorbund det 4r, men om man ir osiker kan man
kontakta LO. Vem som har avtalsritten regleras i den
organisationsplan som faststills av LO-kongressen.
Om det handlar om kortvariga arbeten ir det i férsta ) Om det handlar om kortva-
hand viktigt att ett avtal kommer till stdnd, inte att ut-  riga arbeten dr det i forsta hand

reda vilket forbund som egentligen ska teckna avtalet. viktigt att ett avtal kommer till

Helst ska det finnas ett avtal innan ndgot arbete pdbor-  stdnd, inte att utreda vilket for-

jas. bund som egentligen ska teckna
avtalet.

2.3.2 Samarbete for kollektivavial

Ett sitt att stodja varandra ir att alltid kriva av "den
egna arbetsgivaren” som ska anlita en entreprendr eller
ett bemanningsforetag att dven dessa ska vara bundna
av kollektivavtal. Ett sddant krav forsvarar for oseriosa
foretag att f4 uppdragen.

Forbunden kan ocksa bisté varandra med att fa fram
handlingar och annan information. Det kan hos det an-
litande foretaget finnas sddant som ir viktigt att veta for
det forbund som organiserar de anstillda hos entrepre-
noren eller bemanningsforetaget.

Genom att konsekvent gora detta stodjer man det
forbund som iar eller blir motpart till det féretag som
far uppdraget.

Det gemensamma avtalsregistret, som finns pd LOs
och forbundens hemsidor, ir ett bra verktyg for den lo-
kala fackliga organisationen (klubbar och avdelningar)
vid forhandlingar om detta enligt MBL § 38. Lis mer
om MBL § 38 i avsnitt 3.

Nir det handlar om att tillimpa och folja kollektiv-
avtalen ligger det yttersta ansvaret hos det férbund som
har kollektivavtalet med arbetsgivaren. Men dven hir ir
det bra att samarbeta fackligt. Till exempel bor fack-
klubben pa en arbetsplats dir man uppticker att entre-
prendren eller bemanningsforetaget bryter mot lag el-
ler avtal omgdende vidarebefordra detta till det férbund
som har tecknat avtalet.

2.4 Fackliga dtgdrder for avtalskontroll:

Hir foljer ett antal forslag pa 4tgirder som klubben/av-

delningen/férbundet kan vidta for att stirka kontrollen

av kollektivavtalen.

e Vid entreprenader och inhyrning kan facket i fore-
byggande syfte anvinda medbestaimmandelagens reg-
ler om information och férhandling.

¢ Vid misstanke om att entreprendren/bemanningsfo-
retaget bryter mot de regler som giller bor klubben
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lokalt noga dokumentera viktiga fakta, det vill siga
forsoka fa fram anstillningsbevis, 1onespecifikatio-
ner och andra relevanta fakta. Ju tidigare man kan fa
fram uppgifter, desto snabbare kan man agera. Med-
lemmarna pé arbetsplatsen kan ofta bidra med viktig
information.

Nir det finns kollektivavtal och medlemmar kan vi
fackligt aberopa MBL § 19, for att kontrollera att ar-
betsgivaren foljer lagar och avtal. Enligt MBL § 19
ir arbetsgivaren skyldig att ge den fackliga organisa-
tionen moijlighet att granska "bécker, riakenskaper och
andra handlingar som ror arbetsgivarens verksamhet” i
den utstrickning som behdovs for att tillvarata med-
lemmarnas gemensamma intresse mot arbetsgivaren.
P4 arbetsplatser dir det finns kollektivavtal men sak-
nas medlemmar bor vi hivda att det ligger i vara
medlemmars gemensamma intresse att bevaka att
alla arbetsgivare i branschen foljer kollektivavtalet.
Ett annat sitt att stirka fackets ritt att kontrolle-

ra att arbetsgivarna foljer avtal, ir att ta in sddana
regler direkt i kollektivavtalet. Nagra féorbund, som
Transport, har i en del avtal lyckats f4 med sddana
skrivningar. En siddan klausul 4r virdefull att f4 med
i de s3 kallade hingavtalen.

Enligt MBL § 10 har facket ritt till férhandling med
alla arbetsgivare dar det finns eller har funnits en
medlem. Den ritten giller alla fragor som ror forhél-
landet mellan arbetsgivaren och medlemmen.

Forhandlingsskyldigheten innebir bland annat skyldig-
het att

installa sig till ett forhandlingssammantride,

g in i sakliga overliggningar och motivera sin stind-
punkt i frigan,

limna motparten information si att denne kan ta
stillning i férhandlingsfrdgan och

ligga fram ett motiverat forslag till I6sning av den
fréga som forhandlingen avser.

En arbetsgivare som inte stiller upp pé férhandling gor
sig skyldig till forhandlingsviagran och blir skadestands-
skyldig gentemot den fackliga organisationen.
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2.5 Internationellt samarbete
Maénga forbund har kontakter med sina systerférbund i
andra linder. Sddana kontakter ar allt viktigare for att
oka samarbete och informationsutbytet 6ver nations-
grianserna. Till exempel kan facket i arbetsgivarens ur- > Till exempel kan facket i ar-
sprungsland ha information som inte finns att f4 tag pd&  betsgivarens ursprungsland ha
i Sverige eller som helt enkelt ar littare att f3 fram i det  information som inte finns att fa
landet. Detsamma giller i det motsatta forhallandet, att  fag pd i Sverige eller som helt
det svenska facket kan bistd forbund i andra linder. Har  enkelt dr ldttare att fa fram i det
man mojlighet att skaffa sig personliga kontakter idr det  landet. £
viardefullt. Att detta kan ske smidigt och obyrakratiskt
ar en del av den fackliga styrkan.
Klubbar och avdelningar kan genom sitt férbund ofta
f& hjalp med till exempel namn, telefonnummer och
andra uppgifter till arbetsplatser, facklubbar och s3 vi-
dare i andra lander som de vill kontakta.
Vid kontakter utanfor Skandinavien ar grundliggan-
de kunskaper i ndgot annat sprak en viktig forutsatt-
ning. Ofta klarar man sig med engelska, men det ricker
inte alltid. Ett sitt att 16sa sprakfragan ir att be en for-
troendevald eller medlem som talar det aktuella spriket
om hjilp.
Om ett drende mot en utlindsk arbetsgivare maste
drivas via domstol kan vi fackligt tvingas att anlita jurist
frén det land dir rittsfallet ska provas. Detta bor ske
med medverkan av svenska, fackliga jurister. Dessa kan
sjalvklart ocksé bista utlindska fack som behéver pro-
cessa mot arbetsgivare i Sverige. Det ir forbundet cen-
tralt som beslutar om och nir man ska anlita juridisk
hjalp.

2.6 Samverkan med myndigheter

Aven om facket har huvudansvaret for avtalskontrollen
finns det ett antal myndigheter som har i uppdrag att
overvaka olika delar av lagstiftningen och som de fack-
liga organisationerna kan samarbeta med. Arbetsmiljo-
verket ska kontrollera att arbetsmiljo- och arbetstids-
lagstiftningen efterlevs. Polis och &klagare ska férhindra
och utreda brottsliga handlingar. Skatteverket ska se till
att skattelagstiftningen f6ljs och kronofogdemyndighe-
ten att foretagen betalar sina skulder till enskilda och
till samhallet.

Samarbetet mellan de fackliga organisationerna och
myndigheterna ser olika ut i olika delar av landet. I till
exempel Storstockholm har man haft ett projekt for att
utveckla samarbetsformerna. Genom sddana projekt
kan facket och myndigheterna forbattra samarbetsruti-
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nerna och knyta kontakter som ir virdefulla i det fort-
satta arbetet. Aven de arbetsgivare som féljer lagar och
avtal har ett intresse av att medverka till att 6vervak-
ningen av arbetsmarknadslagstiftningen fungerar vil.

2.6.1 Bevakning av lagar och regler

I arbetsmiljofragor bor vi fackligt ha ett nira samarbe-
te med arbetsmiljéinspektionen pé orten. Arbetsmiljo-
lagen och arbetstidslagen ir straffrittsliga lagar och vi
kan inte pakalla tvisteférhandling, utan ir beroende av
att arbetsmiljdinspektionen griper in. Vi kan dock bidra
till att uppmirksamma arbetsmiljoverket pa farliga och
déliga arbetsmiljoer, si att de kan gora snabba ingripan-
den. Skyddsombud har i akuta ligen ritt att stoppa far-
ligt arbete.

I samband med en forhandling enligt MBL § 38 om
entreprenader och inhyrning av arbetskraft ar det av
virde att kontrollera med kronofogdemyndigheten om
den tilltinkte entreprenéren/bemanningsforetaget har
obetalda skulder. Kronofogdemyndighetens uppgifter ar
offentliga och kan kontrolleras med ett telefonsamtal.
Grinsen for vad som ir offentliga handlingar hos skatte-
verket ir inte lika sjalvklar. Dock finns ett 6msesidigt
intresse hos myndigheten och facket att bekiampa eko-
nomisk brottslighet. Ett gott samarbete med myndighe-
terna och personliga kontakter ir viktiga.

2.6.2 Kriminalitet
Att avsloja och bekdmpa kriminella handlingar ir i for-
sta hand en uppgift for polisen. Hamnar man i en situa- ~ » Hamnar man i en situation som
tion som upplevs som hotfull ska man inte ingripa utan  upplevs som hotfull ska man inte
kontakta polisen. Ingen ska utsitta sig for onddiga risker  ingripa utan kontakta polisen.
i det fackliga arbetet. Ingen ska utsdtta sig for onddiga
Att en arbetsgivare inte foljer kollektivavtalet 4r inte  risker i det fackliga arbetet.
kriminellt. Daremot ir det inte ovanligt att en arbetsgi-
vare som inte foljer kollektivavtalet eller vagrar att sluta
ett, ocksd struntar i skyldigheterna mot samhillet, till
exempel inte bryr sig om att betala skatt och sociala av-
gifter.
Uppticker man skattebrott bor detta omgéende an-
milas till skatteverket och/eller ekobrottsmyndighe-
ten. Ju tidigare sddan brottslighet uppticks, desto storre
mojligheter har myndigheterna att ingripa.
Om vi pé goda grunder misstianker att en arbetsgi-
vare inte foljer lagar och avtal kan vi via kronofogde-
myndigheten kontrollera om det finns tidigare kinda
skulder. Om sddana finns kan vi uppmirksamma krono-

Handbok for ordning och reda pd arbetsmarknaden | LO november 2004 16



fogden pa att det kan vara limpligt att de agerar snabbt
for att driva in skulderna, sd att inte eventuella tillgdng-
ar férsvinner.

2.6.3 Skrupelfria arbetsgivare och illegal arbetskraft

Det finns situationer dir arbetsgivare utnyttjar personer
som vistas i Sverige illegalt, det vill siga inte ar asylso-
kande och inte har arbets- eller uppehéllstillstind. Ofta
har dessa personer léner och villkor ldngt under vara
avtal, eftersom de ju inte har méijlighet att hiavda nagra
som helst rittigheter. Dessa arbetstagare ar av naturliga
skil inte medlemmar i facket men vi bor dnd3 gora det
vi kan si att aven de fir ut den ersittning de har ritt
till. Det dr viktigt att vi agerar pa ett sidant sitt att det
aldrig 16nar sig for en arbetsgivare att utnyttja minnis-
kors svara situation.

Om vi bestimmer oss for att agera, till exempel ge-
nom att gora en forfragan till Migrationsverket om ar-
betstillstdnd, bor vi forst forsoka skapa en kontakt med
de personer som berors for att forklara varfor vi som
fackforening agerar. Det idr ocksa viktigt att ta upp situ-
ationen med medlemmarna pé arbetsplatsen. Det hand-
lar bdde om att 6ka forstdelsen for forsvaret av kollek-
tivavtalen och motverka risken att manniskor far dnnu
mer illa.

2.7 Vilka avtalskrav ska vi stdlla?

Utgdngspunkten vid férhandlingar om hingavtal ar att
villkoren ska 6verensstimma med vad som normalt gil-
ler for branschen i 6vrigt i Sverige. Hingavtalen bor
hinvisa till de vid varje tidpunkt tillimpliga riksavta-
len i branschen. Alla LO-forbund har mallar for hur ett
hingavtal ska utformas och dessa ska alltid anvandas.

Varje forbund har reglerat pa vilken nivd man har ritt > Varje férbund har reglerat

att teckna hingavtal. Detsamma giller vem som har pa vilken nivd man har ritt att

ritten att teckna avtal med utlindska arbetsgivare. Vid  teckna hdngavtal. Detsamma gdil-

osikerhet, kontakta forbundets forhandlingsavdelning. ler vem som har rdtten att teckna
avtal med utlidndska arbetsgi-

2.7.1 Utléindska foretag vare.

Nir vi ska teckna avtal med utlindska féretag som ska
utfora arbete i Sverige finns det ytterliga frigor som
maste regleras. Riksavtalen ir utformade for att till-
limpas pa foretag som bedriver kontinuerlig verksam-
het i Sverige. Nir ett utlindskt foretag ar hiar med sin
personal en begrinsad tid uppstér regelmaissigt ett antal
frégor som inte ir reglerade i riksavtalen. Dirfor ricker
det inte med att bara hinvisa till riksavtalet utan det-
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ta maste kompletteras och justeras for att fungera och
dven i praktiken skapa likabehandling mellan svenska
och utlindska arbetsgivare.
Man bor dirfor tinka pé att reglera dven foljande:
® Svensk lag ska vara tillimplig vid eventuella tvister
mellan parterna.
e Tvister ska avgoras av svensk domstol.
* Bolaget ska utse en representant i Sverige som har

behorighet att foretrida bolaget i alla fragor som gil-
ler verksamheten i Sverige, inklusive att férhandla
och teckna avtal.

e Nir det giller forsakringsskydd ska det vanliga AFA-

paketet eller motsvarande tecknas. Om arbetsgivaren
ar fran ett EU- eller EES-land och kan bevisa att han
i hemlandet har tecknat motsvarande forsikring som
giller for arbetet i Sverige, kan denne inte tvingas att
teckna en forsikring till. Da far undantag goras for
den forsikringen eller de forsikringarna i AFA-pake-
tet.

Den fackliga organisationen ska ha mojlighet att kon-
trollera att arbetsgivaren foljer avtalet genom att ha
ritt att granska alla handlingar som krivs, till exem-
pel lonebesked och tidrapporter. Vi har ju normalt
inga medlemmar hos arbetsgivaren som kan sl larm.
Innan arbetet paborjas ska en 6verenskommelse trif-
fas om det lokala arbetsmiljoarbetet. Arbetstagarna
ska informeras om svenska arbetsmiljoregler, skydds-
ombudets roll klargoras och vid behov ska tolk fin-
nas tillginglig. Vid entreprenader, uthyrning av ar-
betskraft och liknande ska dven den som rader 6ver
arbetsplatsen (den arbetsgivare som anlitar entre-
prendren/bemanningsforetaget) vara part i dverens-
kommelsen.

Hur arbetstagarna ska bo, att arbetsgivaren svarar for
kost och logi samt resekostnader till och frin arbets-
platsen i Sverige.

Arbetsgivaren har inte kostnader for facklig verksam-
het pa det sitt som de inhemska foretagen har och
avtalskontrollen kostar pengar. Dirfor kan en avgift
for avtalsgranskning tas ut som betalas till den lokala
fackliga organisationen beriknad per arbetad timme.
En limplig niva dr 1,5 procent av lénesumman.
Foretaget kan behova liggas att stilla sikerhet. Nar
arbetsgivaren &tervint till sitt hemland 4r det svart
att beivra eventuella brott mot lag eller avtal. I vart
fall arbetsgivare som har hemvist utanfér EU och
EES-landerna bor darfor dlaggas att betala in ett be-
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lopp till den fackliga organisationen som sikerhet for
att arbetsgivaren fullgor sina forpliktelser. Beloppet
dterbetalas nir arbetet ar slutfort och man har kon-
staterat att arbetsgivaren fullgjort sina skyldigheter.
Storleken pa beloppet beror lampligen p& hur omfat-
tande arbetet 4r i Sverige men kan ligga pd 100 000-
200 000 kr.

Om vi tvingas att vidta stridsitgirder mot foretag fran
EU/EES-linder, ska inga avtalskrav stillas som med fog
kan pastés sirbehandla utlindska foretag om det inte
finns sakliga skil for det. F&r man en invindning fran
motparten om att de krav man stiller anses sirbehand-
lande, bor kontakt tas med forbundet for radgivning.
Vira avtal far och ska inte diskriminera utlindska ar-
betsgivare. Men vissa sirregler iar nédvindiga och tillat-
na pd grund av de sirskilda férhillanden som uppkom-
mer nir ett foretag tillfilligt bedriver verksamhet i ett
annat land.
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AVSNITT 3

Arbetstagare, arbetsgivare
eller egenféretagare?

Kollektivavtal och arbetsrittslig lagstiftning gdller bara
for den som dr arbetstagare. Arbetstagarbegreppet dr
nyckeln till hela det sociala och rittsliga skydd som en
arbetstagare har. Ddrfor dr det helt avgorande att sla fast
om en person dr arbetstagare eller inte. Det dr ocksa vik-
tigt vem som dr arbetsgivare, eftersom det dr denne som
vi ska forhandla med eller rikta krav emot.

Ofta finns det ett skriftligt anstallningsavtal som slar
fast vem som ir arbetstagare och vem som ir arbetsgi-
vare. Har tar vi upp situationer dir grainsdragningen ar
mindre sjilvklar.

Den arbetsrittsliga lagstiftningen ger inget enty-
digt svar p& vem som ir att betrakta som arbetsgivare,
arbetstagare eller uppdragstagare. Det handlar om en
sammanvigning av olika faktorer, och vid tvister ar det
domstolen som slutligen gor den sammanvigningen.

En arbetsgivare som ir bunden av kollektivavtal ar
gentemot facket skyldig att tillimpa avtalet p4 alla ar-
betstagare. Det innebir att arbetsgivaren gor sig skyl-
dig till kollektivavtalsbrott om han behandlar en person
som uppdragstagare nir denne egentligen ir arbetstaga-
re. Da kan den fackliga organisation som har kollektiv-
avtal med arbetsgivaren for arbetet yrka allmint skade-
stdnd for kollektivavtalsbrott.

3.1 Arbetstagarbegreppet

En person som utfor arbete it en arbetsgivare kan vara
arbetstagare eller uppdragstagare. P4 samma sitt som nir
det giller arbetsgivarbegreppet ir det ofta tydligt bide
for den fackliga organisationen och den som utfor arbe-
tet vad som giller, det vill siga om personen ar arbetsta-
gare eller uppdragstagare.

Men det finns situationer da den fackliga organisa-
tionen har anledning att undersdka om en person ar
arbetstagare eller uppdragstagare. Som vi nimnt ovan
giller den arbetsrittsliga lagstiftningen och kollektivav-
talen enbart personer som ir att betrakta som arbetsta-
gare.

Det finns inte ndgon lagreglerad definition av begrep-
pet arbetstagare. [ varje enskilt fall maste en helhets-
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bedémning av alla relevanta omstindigheter goras. Vid
bedomningen gors en jamforelse mellan ett typiskt ar-
betstagarforhéllande och ett typiskt uppdragstagarfor-
hallande (se nedan).

Generellt kan sigas att om forhéllandet mest lik-
nar ett arbetstagarforhillande ska man utga fran att det
ocks3 ir ett sddant. Detta oavsett vad parterna valt att

kalla sitt forhallande.

3.1.1 Vem dir arbetstagare?

For att det ska rdda ett anstillningsforhallande, det vill

sdga att ndgon dr att anse som arbetstagare, ska foljande

forutsittningar vara uppfyllda:

® Den som utfor arbete at ndgon annan ska gora det
frivilligt. I praktiken innebir det att det maste finnas
ett avtal mellan den som utfér arbetet och huvud-
mannen. Diaremot finns inget krav pa att avtalet ska
vara skriftligt.

® Personen ska utfora arbete. Med detta undantas upp-
gifter som utfors i en familj eller mellan vinner.

e Arbetet ska utforas 4t ndgon annan. Det ar moijligt
att vara arbetstagare i en rorelse som man sjalv dger.
Det ar dock en relativt komplicerad avvigning i det
enskilda fallet. En avgorande fraga ir vilket inflytan-
de delidgaren har 6ver bolaget.

Som exempel kan nimnas en aktiedgare i ett ak-
tiebolag som redan innan foérvirvet av aktierna haft
ett avtal med bolaget om att utfora visst arbete mot
ersittning. Den personen skulle dven efter det att
han eller hon blivit aktieigare kunna vara arbetsta-
gare i bolaget. En deldgare i ett enkelt bolag (en som
bedriver enskild firma) kan dock inte vara arbetsta-
gare i verksamheten.

3.1.2 Arbetstagare eller uppdragstagare?

For att bedéma om en person ir arbetstagare eller upp-
dragstagare méste man gora en avvigning mellan en rad
olika faktorer, sidana som talar for ett arbetstagarfor-
héallande och sddana som talar for ett uppdragsforhal-
lande.

Faktorer som talar for att en person som utfor ett ar-
bete ir anstilld och inte uppdragstagare kan vara fol-
jande:

1 Den som utfor arbetet ska 16pande utfora det arbete
som huvudmannen begir.

2 Att arbetet utfors under huvudmannens ledning och
kontroll.
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3 Att den som utfor arbetet ingdr i huvudmannens or-
ganisation.

4 Att den som utfor arbetet ska gora det personligen.

Att arbetsuppgifterna varierar.

6 Att forhallandet mellan den som utfor arbetet och
huvudmannen ir stadigvarande eller av regelbunden
karaktir.

7 Att den som utfor arbetet dr forbjuden eller forhind-
rad att samtidigt utfora liknande arbete av betydelse
for ndgon annan. Med forhindrad avses da att tiden
eller kraften inte rackt till att arbeta 4t ndgon annan.

8 Att huvudmannen tillhandahéiller arbetsredskap,
material, rdvaror eller liknande.

9 Att den som utfor arbetet far ersittning for direkta
utligg. Som exempel kan nimnas utligg vid tjinste-
resor, utligg for material eller liknande.

10 Att ersittning for utfort arbete dtminstone till viss
del utgdr som garanterad Ion.

11 Att den som utfor arbetet rent allmint sett ir i eko-
nomiskt eller socialt hinseende att jamstilla med en
arbetstagare, det vill siga beroende av och underord-
nad huvudmannen.

1%,

Faktorer som talar for att arbetet utfors av en uppdrags-

tagare och inte en arbetstagare kan vara foljande.

1 Att den som utfor arbetet har fatt en auktorisation
eller personligt tillstdnd frén myndighet att bedriva
verksamheten.

2 Att den som utfor verksamheten gor det inom ramen
for en registrerad firma.

3 Att den som utfor arbetet inte ir skyldig att utfora
det personligen utan pé eget ansvar kan dverlata det
helt eller delvis pd ndgon annan.

4 Att arbetsdtagandet dr begrinsat till viss eller vissa
bestimda arbetsuppgifter.

5 Att forhallandet mellan avtalsparterna ar av tillfal-
lig natur och att den som utfor arbetet har flera upp-
dragsgivare.

6 Att den som utfor arbetet inte dr forhindrad — vare
sig av avtalet eller av arbetsforhallandena — att samti-
digt utfora liknande arbete av ndgon betydelse at né-
gon annan.

7 Att den som utfor arbetet anvinder egna maskiner,
ravaror, redskap och liknande.

8 Att den som utfor arbetet sjalv star for utgifterna nir
arbetet utfors.

9 Att den som utfor arbetet dr i ekonomiskt och socialt
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hinseende jaimstilld med en uppdragstagare, det vill
sdga inte helt ekonomiskt beroende och sjilvstandig
gentemot uppdragsgivaren.

10 Att den som utf6r verksamheten beskattas som ni-
ringsidkare (F-skattsedel innebir dock inte att man
ur ett arbetsrittsligt perspektiv kan forutsitta att
personen ir en uppdragstagare. Se mer om detta i
avsnitten om F-skatt och att driva tvister om arbets-
tagarbegreppet.)

Det ar viktigt att betona att det 4r en helhetsbedom-
ning av samtliga omstindigheter som ska goras. Om
man kommer fram till att personen i friga ir arbetsta-
gare innebir det att arbetsrittslig lagstiftning giller och
att arbetsgivaren ir skyldig att tillimpa kollektivavta-
let p& denne om arbetsgivaren ir bunden av ett sddant
avtal. Om man kommer fram till att personen dr upp-
dragstagare och arbetsgivaren ir bunden av kollektivav-

tal, aktualiseras frigan om arbetsgivaren har férhandlat
enligt MBL § 11 och 38.

3.2 F-skatt

F-skatt och F-skattsedel ir skatterittsliga begrepp som i
sig inte ar knutna till arbetstagarbegreppet i den arbets-
rattsliga meningen.

Skatterattsligt finns det tvd former av preliminar
skatt: F-skatt och A-skatt. Vilken skattsedel som perso-
nen innehar avgor hur den preliminira skatten ska er-
liggas och om sociala avgifter ska betalas pa ersittning-
en for det arbete som utforts. Bade fysiska och juridiska
personer kan fi F-skattsedel.

Den som innehar F-skattsedel ska sjilv betala skatt
och egenavgifter. Den som betalar ersittning till en per-
son med F-skattsedel ir alltsd inte skyldig att innehalla
preliminir skatt eller betala arbetsgivaravgifter.

Att man bedriver eller avser att bedriva niringsverk-
samhet ar avgorande for att erhalla F-skattsedel. Nir
det giller fysiska personer uppstills tre villkor for att
kravet p& niringsverksamhet ska vara uppfyllt.

1 Sjilvstindighet
2 Vinstsyfte
3 Varaktighet

Sjdlvstindighetskravet innebir normalt att man tar upp-
drag frin flera uppdragsgivare och sjilv beslutar hur
uppdragen ska utféras. Dessutom forutsitts att arbetet
i normalfallet utfors i egna lokaler och att egen utrust-
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ning och egna verktyg anvinds. Om man stadigvarande
endast arbetar for en uppdragsgivare ir det som regel
frdga om ett tjinsteuppdrag som ska beskattas i in-
komstslaget tjinst.

Vinstsyftet innebir att avsikten med verksamheten ar
att den ska g& med vinst. Den som vill bedriva nirings-
verksamheten och f3 F-skattsedel ska kunna visa att
verksamheten kan beriknas ge ett ekonomiskt verskott
pa sikt. Diremot finns det inget krav p3 att vinst ome-
delbart ska uppkomma i verksamheten. Verksamhet
som saknar forutsittning att gd med vinst omfattas inte.

Varaktighetskravet innebir att det ska vara en yrkes-
missig verksamhet. Den ska bedrivas regelbundet och
varaktigt. Ett fital uppdrag anses inte som naringsverk-
samhet dven om de ir bide sjilvstindigt utférda och
gjorda i vinstsyfte.

3.2.1 F-skatt och arbetstagarbegreppet

Det ir viktigt att pdpeka att den prévning som gors av
skattemyndigheten vid ansokan om F-skattsedel inte
ir en arbetsrittslig provning. F-skatt ir ett rent skatte-
rittsligt begrepp som reglerar vilket inkomstslag man
ska beskattas i.

Fackligt dr det av stor betydelse att tolkningen av ar-
betstagarbegreppet forblir en friga for arbetsmarkna-
dens parter och ytterst domstolarna. Skatteverket ska
och bér inte bedoma vem som arbetsrittsligt dr att anse
som en arbetstagare.

Det ir en viktig facklig uppgift att bevaka om per-
soner som formellt upptrider som egenforetagare med
F-skattsedel egentligen ir att betrakta som arbetstagare.
Om vi inte skéter denna bevakning finns det risk att ar-
betsgivarna i okad utstrickning anvinder s kallade F-
skattare for att kringgd kollektivavtalen och sitta press
pa anstillningsvillkoren for vira medlemmar.

Det ir ocksd mycket viktigt att vi anvinder vira
fackliga mojligheter att agera om vi gor bedomning-
en att en person som har F-skattsedel och utfor arbete
egentligen bor betraktas som arbetstagare. Skattemyn-
dighetens prévning for att utfirda F-skattsedel grundar
sig pd de uppgifter som sokanden limnat. Den prov-
ningen kan aldrig ersitta den allsidiga prévning som
sker nir vi agerar fackligt.
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3.3 Arbetsgivarbegreppet

Den juridiska eller fysiska person som har avtalat med
ndgon om att denne ska utfora arbete under sddana for-
héallanden att det blir ett anstillningsforhallande ir att
anse som arbetsgivare.

Arbetsgivare ir i arbetsrittslig mening den som ar
motpart till arbetstagaren i anstillningsavtalet. Det ar
till arbetsgivaren som vi kan rikta vara fackliga krav.

Bade juridiska personer (aktiebolag, handelsbolag
med mera) och fysiska personer kan vara arbetsgivare.

For anstallda i ett aktiebolag galler att bolaget, den
juridiska personen, ir arbetsgivare. Anstillningsavtalet
paverkas inte av att aktier i bolaget képs och siljs.

Ett sa kallat enkelr bolag/enskild firma ir inte en juri-
disk person. Arbetsgivare ir den fysiska person som har
registrerat den enskilda firman.

For att faststilla vem som ir arbetsgivare kan det
vara enklast att forst ta stallning till om den som utfor
arbetet ir att anse som arbetstagare. Om s ir fallet blir
nista steg att bedoma vem som i arbetsrittslig mening
ir arbetstagarens motpart, det vill siga arbetsgivare.

Det finns situationer da flera bolag eller personer
skulle kunna vara arbetsgivare. Till exempel kan en per-
son som vistas tillfilligt i Sverige och utfor arbete pa en
arbetsplats hir anses vara anstilld av antingen foretaget
som bedriver verksamheten, eller av ett svenskt "for-
medlingsforetag” som férmedlat kontakten mellan ho-
nom/henne och uppdragsgivaren eller av ett utlindskt
bemanningsforetag.

3.3.1 Utléindska arbetsgivare

Maénga utlindska foretag bedriver verksamhet i Sverige
genom ett svenskt bolag, exempelvis ett aktiebolag. Det
innebir att arbetsgivaren ir svensk och ska folja svenska
lagar och regler. Att bolaget dr utlandsigt spelar ingen
roll f6r den arbetsrittsliga regleringen.

En del utlindska foretag dr verksamma i Sverige di-
rekt utan att bilda ett svenskt dotterbolag. Enligt lagen
om utlédndska filialer ska utlindska foretag som bedriver
niringsverksamhet i Sverige registrera en filial hir. Det
innebir att det ska finnas ett avdelningskontor for fore-
taget i Sverige.

Filialen lyder under svensk lag och svensk domstol.

Om enskilda personer som ir bosatta utomlands dri-
ver verksamhet i Sverige ska det finnas en forestdndare
som ir bosatt i Sverige som ansvarar for den verksamhet
som bedrivs hir.
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Filialens verksamhet ska drivas under sirskilt namn
som innehéller ordet "filial” och tydligt anger foretagets
site (den ort dar bolaget ir registrerat). Filialens brev,
fakturor och orderblanketter ska innehélla uppgifter
om det utlindska bolagets rittsliga form och site, det
utlindska register dir bolaget ir registrerat, foretagets
registreringsnummer i det utlindska registret och filia-
lens organisationsnummer i Sverige.

Filialer ska vara registrerade hos Patent- och registre-
ringsverket och forestdndare hos linsstyrelsen i det lin
dir verksamheten i huvudsak bedrivs.

Filialen ska ha en verkstillande direktor som ar an-
svarig for verksamheten. Om denne inte ir bosatt i Sve-
rige ska det finnas en person som ir bosatt i Sverige som
ir behorig att ta emot delgivning. Denne person ska fin-
nas angiven i det svenska filialregistret. Filialen ska ock-
s& ha en egen bokforing. Motsvarande regler galler aven
for verksamhet som ska ha en forestindare.

Byggentreprenader som drivs under hogst ett &r ar
undantagna fran krav pé filial och forestindare.

3.4 Entreprenader

Oseriosa arbetsgivare kan forsoka kringgd de villkor vi
forhandlat fram i véra kollektivavtal genom att anlita
entreprenérer. Diarfér maste vi bevaka entreprenader
pa arbetsplatserna. En viktig friga ir om entreprendren
ir att betrakta som arbetsgivare, eller om det ir féreta-
get som anlitar entreprendren som ir arbetsgivare. Var
mojlighet att hivda kollektivavtalet — eller kriva att ett
sddant tecknas — bygger ju pa att vi riktar kravet mot
den som ir arbetsgivare. Tva exempel:

Exempel 1

Kalle ir formellt anstilld i bolaget Entreprenad AB. Bo-
laget Husbyggaren AB (bestillare) upphandlar en en-
treprenad av Entreprenad AB. Kalle arbetar pé bygget,
han fér sin 16n frén Entreprenad AB och arbetsledning-
en skots av Putte som ér anstalld byggledare i Entrepre-
nad AB.

I detta fall ar Entreprenad AB att anse som arbetsgi-
vare for Kalle. Om entreprenéren ir en sjilvstandig fo-
retagare kan man som regel utgd fran att det ir entre-
prendren och inte bestillaren som ir arbetsgivare.

Exempel 2

Kalle ir formellt anstilld i Entreprenad AB. Bolaget
Husbyggaren AB anlitar Entreprenad AB som underen-
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treprendr for ett [angvarigt arbete med uppforandet av
ett helt radhusomride i X-koping. Kalle arbetar under
hela byggtiden. Han har ingen arbetsledning fran Entre-
prenad AB utan arbetsuppgifterna, arbetstiderna, lone-
utbetalningarna och arbetsledningen har skotts av Hus-
byggaren AB.

I detta fall ir det inte lika sjilvklart att Entreprenad
AB ir att anse som arbetsgivare. D& Entreprenad AB
inte utfért ndgra som helst centrala arbetsgivarfunktio-
ner, inte ens léneutbetalningar, kan Husbyggaren AB
vara att anse som arbetsgivare.

3.5 Bemanningsforetag

Med bemanningsforetag avses bolag som hyr ut arbets-
kraft (uthyraren) for att utfora arbetsuppgifter i andra
bolags verksamheter (inhyraren). Arbetstagaren ir an-
stilld hos uthyraren som sdledes ar arbetsgivare. Det dr
alltsd mot uthyraren som de arbetsrittsliga reglerna i
exempelvis LAS ska goras gillande.

Om arbetstagaren under mycket lang tid arbetar hos
samma inhyrare under férhallanden som liknar ett an-
stillningsforhallande skulle man kunna hivda att inhy-
raren i sjilva verket dr arbetsgivare. Frigan har inte pro-
vats i domstol.

Exempel 1
Stina dr anstilld vid bemanningsféretaget Maskinen
AB. Hon hyrs ut som griavmaskinist till bolaget Stora
Bygget AB (inhyraren) under tvd manader. Hon ingdr i
det ordinarie arbetslaget men hennes arbetsledare kom-
mer frin samma bemanningsforetag som Stina sjilv.
Stinas arbetsgivare ir i detta fall otvetydigt beman-
ningsforetaget Maskinen AB. Hennes anstillningsfor-
héllande ir typiskt for hur man tinkt sig anstillnings-
forhéllandena i bemanningsforetag.

Exempel 2
Stina har nu arbetat som griavmaskinist hos Stora Byg-
get AB oavbrutet i tvd ar. Nagon arbetsledare frdn Ma-
skinen AB finns inte kvar hos Stora Bygget AB utan
Stina far all arbetsledning fran inhyrarens ordinarie per-
sonal. Hon planerar sina ledigheter tillsammans med
inhyraren. Inhyraren har ocksé utbildat Stina till andra
likartade arbetsuppgifter som hon enligt inhyrarens an-
visning utfor.

I detta fall kan man ifrigasitta om inte Stina numera
ar att anse som arbetstagare hos Stora Bygget AB; hon
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har arbetat dir linge, arbetsledningen sker uteslutan-
de av Stora Bygget AB, hon har vidareutbildats och fatt
nya arbetsuppgifter av inhyraren och relationen till ut-
hyraren ir mycket begrinsad.

3.6 Att driva tvister om arbetstagarbegreppet
Tvister om arbetstagarbegreppet bor férberedas noga.
Det idr viktigt att den lokala fackliga organisationen
samlar in och dokumenterar uppgifter om hur det arbe-
te som tvisten giller utférs. Vem som har ritt att driva ) Vem som har ritt att driva tvis-
tvisten for forbundets rikning, regleras inom respektive  fen for forbundets rikning, regle-
forbund. Vid osikerhet kan man kontakta forhandlings-  ras inom respektive forbund.
avdelningen pa forbundet. En sjilvklar utgdngspunkt
ar de kriterier for ett arbetstagarforhillande som anges
ovan.
Féljande exempel visar hur man kan g tillviga for
att driva tvister om arbetstagarbegreppet nir det giller
personer med F-skattsedel och bemanningsforetag. Till-
vigagingssittet ir detsamma oavsett om det giller per-
soner som bor och arbetar i Sverige stadigvarande eller
arbetar hir tillfalligt.

Exempel 1: F-skattaren

Furufest AB tillverkar furumébler. I bolaget arbetar 13
tillsvidareanstillda mobelsnickare. Bolaget har kollek-
tivavtal med Skogs- och Trifacket. Lokal facklig foretra-
dare ar John som ser till att villkoren i avtalet foljs.

En dag dyker snickaren Adam frdn X-land upp pa
arbetsplatsen. Han ska hjilpa till med mobelsnickeriet.
Adam innehar F-skattsedel. Samtidigt med Adam kom-
mer ocksd en av bolagets chefer och berittar att Adam
ar egenforetagare och ska delta i tillverkningen av furu-
mobler.

John blir misstinksam, men det visar sig att Adam
faktiskt har F-skattsedel. Han har dock inte med sig
ndgra egna verktyg och kan inte siga hur linge han ska
arbeta for Furufest AB. Vidare fir John veta att Adam
far betalt per timme — men att Furufest AB endast be-
talar honom hilften av timlénen enligt gallande kollek-
tivavtal. Arbetsledaren fordelar arbetet for samtliga mo-
belsnickare inklusive Adam, och han har samma raster
och arbetsschema som de anstillda snickarna.

Vad ska da John gora?

1 John ska naturligtvis tala med Adam och férsoka ta
reda pa under vilka villkor och pé vilket sitt han ut-
for arbete at arbetsgivaren. John bor da skriva ned de

Handbok for ordning och reda pd arbetsmarknaden | LO november 2004 28



uppgifter han fir, om han senare behéver anvinda
dem. Givetvis bor han ocksd skriva ned vad han fak-
tiskt ser hinda p4 arbetsplatsen; under vilka férhal-
landen Adam arbetar och i vilken utstrickning han
har andra eller likadana férhallanden som de anstill-
da i bolaget.

Eftersom bolaget anlitat Adam som uppdragstaga-
re utan att i forvig forhandla med facket har bolaget
brutit mot savil MBL § 11 som § 38.

2 Eftersom det finns kollektivavtal med arbetsgivaren
bor John dberopa MBL § 19 for att kontrollera om
det finns ndgon dverenskommelse mellan arbetsgi-
varen och Adam och vad den i s fall innehéller for
villkor. Motiveringen till detta agerande ir att John
behéver uppgifterna for att tillvarata medlemmarnas
gemensamma intresse mot arbetsgivaren, exempelvis
betraffande lonesittningen. Patriffas skriftliga hand-
lingar ska han be att fa kopior av dem. Vigrar arbets-
givaren att limna information enligt MBL § 19 bor
John omedelbart pakalla lokal férhandling och yrka
skadesténd for brott mot MBL § 11, 19 och 38.

3 Nir John samlat information om hur Adam arbetar
for bolaget kan det vara bra att gora en sammanstall-
ning for att se vilka omstindigheter som talar for att
Adam ir att anse som en arbetstagare och vilka som
talar emot, enligt kriterierna ovan.

4 John kommer fram till att Adam ir helt osjilvstin-
dig i forhéllande till bolaget. Han har inga egna verk-
tyg, han gar under bolagets arbetsledning och arbetar
i bolaget pd samma sitt som de tillsvidareanstillda
snickarna — med undantag for att han har simre vill-
kor och innehar F-skattsedel.

5 John drar di slutsatsen att Adam ir att anse som ar-
betstagare i bolaget. Han vet ocksa att F-skattsedeln
inte i sig avgdr om ndgon ir arbetstagare eller upp-
dragstagare ur ett arbetsrittsligt perspektiv. I det hir
liget foreslar John att Adam ska gd med i facket.

6 John kontaktar skatteverket och informerar om att
Adam inte uppfyller kravet p& bland annat sjalv-
stindighet och att myndigheten dirfér bor dterkalla
F-skattsedeln. Om F-skattsedeln aterkallas blir Fu-
rufest AB skyldigt att betala in skatt och sociala av-
gifter for Adam.

7 John kallar nu till lokal forhandling. Av kallelsen
framgar att facket avser att begira skadestdnd for
kollektivavtalsbrott och fér brott mot MBL § 11 och
38.
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8 Vid forhandlingen begir den fackliga organisationen
allmint skadestdnd for kollektivavtalsbrott. Detta
eftersom arbetsgivaren inte har tillimpat kollektivav-
talet gentemot Adam, som ju ar att anse som arbets-
tagare. Det begirda skadestandets storlek bor mot-
svara den vinst arbetsgivaren gjort genom att anlita
Adam och dessutom ytterligare ett rejilt paslag. Det
allminna skadestandet ska alltsd vara avsevirt hogre
in den vinst bolaget gjort pa att anlita en uppdrags-
tagare. Det far aldrig vara ekonomiskt lonsamt for
ett bolag att kringgé kollektivavtalet genom att anlita
en pastddd uppdragstagare och betala honom eller
henne lag ersittning.

9 Bolaget motsitter sig fackets krav och anser att
Adam ir uppdragstagare och att det darfor stir bola-
get fritt att avtala om ersittningen.

10 Arendet gir vidare till central férhandling och stim-
ning i Arbetsdomstolen. Eftersom John gjort ett si
bra grundarbete och dokumenterat vad han sett och
hort finns ocksd bra bevisning i mélet.

I exemplet ovan finns det kollektivavtal med arbetsgi-
varen. Det innebir att den fackliga organisationen kan
patala avtalsbrott om den pastddda uppdragstagaren fér
ersittning som ir ligre dn vad som avtalats. Arbetsgiva-
ren ar namligen skyldig att tillimpa kollektivavtalet pa
samtliga arbetstagare.

Kollektivavtalet dr det i siarklass bista instrumentet > Kollektivavtalet dr det i sdr-
for att forhindra 1onedumpning. Fackligt ska vi alltid klass bdsta instrumentet for att
arbeta for att alla arbetsplatser omfattas av kollektivav-  farhindra lénedumpning.
tal. Sjalvklart ska vi ligga ned extra kraft p& detta om vi
misstianker att en arbetsgivare utan kollektivavtal anli-
tar personer till ersittning under avtalad 1on.

Om arbetsgivaren vigrar att teckna kollektivavtal
bor stridsétgarder vidtas, se kapitel 5. Det dr naturligt-
vis viktigt att samtidigt forsoka organisera s manga
som mojligt pa arbetsplatsen.

Exempel 2 — Det utldndska bemanningsforetaget

Pa Brod&Bullar AB tillverkas allehanda bréd och bak-
verk. Bolaget har kollektivavtal med Livs. Bolaget har
40 anstillda. Det dr uppenbart att produktionen inte
kan héllas i gdng med 40 anstillda och Brod&Bullar AB
hyr dirfor in tio personer for att arbeta i produktionen.
De inhyrda personerna ir anstillda i bemanningsfore-
taget RentAHuman Ltd med site i London. Efter att de
tio har arbetat en tid i produktionen framkommer att
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den I6n som RentAHuman Ltd betalar dem ir visent-
ligt lagre an den 16n som de 40 6vriga anstillda har och
som ir reglerad genom kollektivavtal.

Brod&Bullar ABs val att hyra in billig arbetskraft
frén det engelska bolaget sitter givetvis press pa de 16-
nenivder som finns enligt kollektivavtalet. Det giller
dirfor att hitta ett s3 effektivt angreppssitt som moj-
ligt.

Forst kan konstateras att de tio dr anstéillda i RentA-
Human Ltd och uthyrda till Brod&Bullar AB. Enligt
reglerna i MBL § 11 och 38 har Brod&Bullar AB varit
skyldigt att forhandla med Livs innan man hyrde in ar-
betskraft frdin RentAHuman Ltd. En forsta &tgird ar
naturligtvis att undersoka om sé har skett.

Forbundet bor direfter omedelbart genom brev till
RentAHuman Ltd begira att bolaget genast tecknar
kollektivavtal samt varsla om stridsatgarder i form av
nyanstillningsblockad enligt reglerna i MBL. Samti-
digt som man varslar RentAHuman Ltd om stridsitgir-
der varslar man Brod&Bullar AB om sympatidtgarder i
form av strejk frdn samma tidpunkt som nyanstallnings-
blockaden trider i kraft. Om RentAHuman Ltd vigrar
teckna avtal trider stridsitgiarderna i kraft.

Stridsitgirderna ska sjilvklart diskuteras och férank-
ras hos medlemmarna pé arbetsplatsen. Beslut om even-
tuella stridsatgarder fattas av forbundsstyrelsen (se vi-
dare kapitel 5).

Exempel 3 — "Formedlaren”

P4 restaurangen Glada Histen som #gs av restaurang-
kedjan Sprit&Profit AB har man hyrt in ett antal kockar
frén X-land pa vad man kallar "uppdragsbasis”. Samtliga
kockar innehar F-skattsedel. De arbetar enligt schema
pa Glada Histen precis som de kockar som ir anstillda
dir. De har ocks& samma arbetsledning som de anstall-
da arbetstagarna.

P4 arbetsplatsen finns kollektivavtal med Hotell- och
Restaurang Facket, HRF. Kockarna pa uppdragsbasis far
dock en betydligt lagre ersittning dn de anstillda kock-
arna. De fér inte heller ndgon ersittning for évertid el-
ler ndgon OB-ersittning.

Kockarna som lejts pd uppdragsbasis har formedlats
av handelsbolaget Kocktjinst HB som férmedlar kockar
over virlden och som ocksé administrerar utbetalningen
av de ersittningar som de formedlade kockarna ska ha.

Ska HRF acceptera detta eller kan férbundet gora
ndgot at saken?
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Situationen har likheter med exempel 2 ovan. I det
hir fallet finns dock en férmedlare, en sa kallad mellan-
man, Handelsbolaget Kocktjinst, som pastir sig enbart
formedla uppdragstagare.

Fackligt maste vi s3 effektiv som mojligt hantera si-
tuationen. Det handlar om att skydda kollektivavtalet
och samtidigt se till att uppdragskockarna inte utnytt-
jas.

Ett forsta steg ir naturligtvis att informera upp-
dragskockarna om de svenska kollektivavtalen, och att
vi fackligt kommer att vidta atgarder. En tolk som ar
bekant med den svenska arbetsmarknadslagstiftningen
och terminologin kan behoévas vid ett sidant samtal.

HRF har sedan tvd mojligheter att agera.

En mojlighet dr att havda att uppdragskockarna ir
arbetstagare hos Sprit & Profit. Man kan d4 péakalla tvis-
teforhandling och kriva skadestand for kollektivavtals-
brott mot Sprit&Profit. Férdelen med detta ir att det ir
littare att ha en effektiv facklig kontroll och évervak-
ning hos det bolaget och att det kan bli rejalt dyrt for
bolaget att férsoka kringga kollektivavtalet. Nackdelen
ir att en eventuell domstolsprocess tar ganska lang tid.

Den andra moéjligheten ar att HRF genast begir kol-
lektivavtal med mellanmannen HB Kocktjanst och vars-
lar om stridsdtgirder mot bolaget om avtal inte kommer
till stdnd. I det ligger att man pastér att mellanman-
nen egentligen ir arbetsgivare for kockarna och hyr ut
dem till Sprit&Profit AB. For att forstirka den primira
stridsdtgirden bor forbundet varsla om sympatidtgirder
mot Sprit&Profit AB.

Fordelen med detta agerande ir att det snabbt sit-
ter foretagen under stark press eftersom verksamheten
riskerar att stoppas. Nackdelen ir att 4ven om HRF far
ett kollektivavtal med HB Kocktjinst dr det i praktiken
sannolikt svart att utova en effektiv avtalskontroll hos
detta foretag.

Vilken vig som ska viljas maste bestimmas av berort

forbund fran fall till fall.

3.7 Att foretrdda arbetstagare som inte dr medlemmar
Facket har enligt lag ritt att foretrada sina medlemmar
infor bland annat domstol. Det dr bara medlemmar som
sjalva kan &beropa kollektivavtalet for att havda sina
riattigheter och {4 allmint skadestdnd om arbetsgivaren
bryter mot avtalet.

Aven om facket inte atar sig att foretrida arbets-
tagare som inte ar medlemmar ligger det andé i med-
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lemmarnas intresse att forhindra att icke-organiserade
utnyttjas och exempelvis utfor arbete till en 16n som
ligger under kollektivavtalet.
Om arbetsgivare kan anlita oorganiserad arbetskraft ~ » Om arbetsgivare kan anlita

till en kostnad som ligger under den vi fackligt avtalat oorganiserad arbetskraft till en

om far de ett intresse av att enbart anstilla oorganise- kostnad som ligger under den

rade. vi fackligt avtalat om far de ett
Sjalvklart ska vi forst och framst lagga ned kraft péa intresse av att enbart anstilla

att f4 med de oorganiserade som medlemmar. Men nir  oorganiserade.
det gagnar vira medlemmar bor vi ocksa agera for att

oorganiserade ska f& 16ner och villkor enligt kollektivav-

talen. Hiar méste bedomningen goras fran fall till fall, i

samrad med férbundet.

Rent juridiskt har dock den oorganiserade inga rit-
tigheter pd grund av kollektivavtalet. Det facket kan
gora ir att kriva ett allmint skadestand till den fackliga
organisationen for kollektivavtalsbrott och dirigenom
indirekt tvinga arbetsgivaren att tillimpa avtalet p3 alla
anstillda.
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AVSNITT 4

Entreprenader och
bemanningsforetag

Entreprenader och entreprenadkedjor har blivit allt
vanligare inom LO-férbundens avtalsomrdden. Detta kan
skapa problem for det fackforbund som dr avtalspart
eftersom en del entreprenadforetag inte dr seriosa.

En annan foreteelse som har vuxit i omfattning ir ar-
betsgivarens mojlighet att hyra in arbetskraft fran ett
bemanningsforetag. Inhyrning leder ibland till svéra ar-
betsrittsliga problem.

4.1 Om forhandlingsskyldigheten i MBL § 38-40

En arbetsgivare som ar bunden av kollektivavtal och
som Overviger att anlita arbetskraft genom en entrepre-
nor eller ett bemanningsforetag ar skyldig att pakalla
primir férhandling enligt MBL § 11. Det dr nimligen
en friga dir facket har ett starkt intresse av att utéva in-
flytande. Vid sddana forhandlingar ska konsekvenserna
av att anlita arbetskraft som inte ska vara anstilld av ar-
betsgivaren kartliggas och handlingsalternativen redo-
visas.

P4 grund av de sirskilda risker som finns vid entre-
prenad och inhyrning av arbetskraft har lagstiftaren
darutover gett facket ett inflytande som stricker sig
lingre 4n den primira férhandlingsskyldigheten enligt
MBL § 11.

Reglerna dterfinns i MBL § 38—40 och ska tillimpas
om arbetsgivaren efter forhandlingar enligt MBL § 11
beslutar att anlita arbetskraft i verksamheten utan att
denna ska vara arbetstagare hos arbetsgivaren. Férhand-
lingsskyldighet giller endast mot den organisation som
har kollektivavtal for det aktuella arbetet.

Forhandlingsskyldigheten i MBL § 38 intrader direkt
nir en arbetsgivare stir i begrepp att anlita nigon an-
nan att utfora arbete for hans rikning eller i hans verk-
samhet utan att denne ska vara arbetstagare hos honom.
Skyldigheten att pakalla férhandling giller bdde vid en-
treprenad och inhyrning av arbetskraft. Arbetsgivaren
har dock ritt att dessférinnan inleda ett anbudsforfa-
rande eller gora andra forberedande insatser.

Bestimmelserna i MBL § 38-40 ir uppbyggda i
tva steg. Det forsta steget dr en obligatorisk férhand-
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lingsskyldighet som ska ge facket mojlighet att {3 in-
formation fran arbetsgivaren for att kunna ta stillning
i frigan. Det andra steget ir en facklig vetoritt for att
forbjuda arbetsgivaren att anlita oseridsa entreprendrer
eller bemanningsforetag.

Ett syfte med forhandlingarna ir att klargora om det
finns skil for facket att avge en vetoforklaring. Ett annat
att de ska ge ett fackligt inflytande 6ver de férhallanden
som ska gilla for entreprenaden eller inhyrningen.

Foérhandlingar om det limpliga i att hyra in arbets-
kraft istdllet for att utfora arbetet med egna anstallda
behandlas enligt reglerna i MBL § 11. Forhandlingsskyl-
digheten enligt § 11 och 38 kan dock fullgoras vid sam-
ma tillfille.

4.2 Undantagen i MBL § 38

Fran den primara forhandlingsskyldigheten i MBL § 38

finns tre undantag. Vid inhyrning av arbetskraft ir en-

dast punkt tre tillimplig.

1 Nir arbetet dr av kortvarig och tillfallig natur, det
vill siga inte dterkommande.

2 Nir arbetet kriver sirskild sakkunskap. Exempelvis
nir en traindustri som inte har ndgra anstillda elek-
triker anlitar en for att installera en ny maskin.

3 Nir den tilltinkta atgirden i allt visentligt motsva-
rar en atgird som tidigare har godtagits av facket.
Villkoren f6r den nya entreprenaden eller inhyrning-
en fir dock inte pa nigot visentligt sitt skilja sig fran
den tidigare. Om arbetsgivaren vill anvinda en an-
nan person eller ett annat foretag in tidigare kan un-
dantaget inte anvindas. Undantaget giller inte heller
om ett foretag tidigare godtagits av den fackliga orga-
nisationen men det gillt for andra arbetsuppgifter in
de aktuella. Utrymmet for en arbetsgivare att dbero-
pa undantaget 4r med andra ord begriansat.

4.3 Arbetsgivarens informationsskyldighet
Utgangspunkten i MBL nir det giller arbetsgivarens in-
formationsskyldighet ir att facket avgor vad som ir an-
geliget att veta.

For att ha tillrickligt underlag for att ta stillning till
om vi fackligt kan godkinna en entreprendr eller ett be-
manningsforetag bor vi begira minst féljande informa-
tion:

e Uppgift om entreprenéren/bemanningsforetaget
omfattas av kollektivavtal och i sddana fall vilket av-
tal.
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e Uppgifter om entreprendren/bemanningsforetagets
dgare, stallforetridare, ekonomiska stillning, eventu-
ella skulder samt om skatter och avgifter betalats.

e Anstillningsforhallandena for entreprenéren/be-
manningsforetagets personal vilket ocksa innefattar
information om de anstilldas utbildning i arbetar-
skyddsfrigor och annat som har betydelse for siker-
heten pé arbetsplatsen.

e Utredning om att entreprendren/bemanningsfore-
taget fullgor sina betalningsiligganden, samt betalar
korrekta Ioner och drar fackavgifter.

Om arbetsgivaren inte limnar dessa uppgifter ska for-
handlingarna inte slutforas. Om det leder till att arbets-
givaren frintrider forhandlingarna bor facket dverviga
att yrka skadestind for icke fullgjord férhandlingsskyl-
dighet och pékalla lokal tvisteférhandling om detta.

Dessutom kan det finnas anledning att misstinka
att i verksamheten som en entreprendren eller beman-
ningsforetag bedriver ir oserids nir arbetsgivaren vigrar
att limna information.

Om arbetsgivaren har undanhillit visentlig informa-
tion som har betydelse for en eventuell vetoforklaring
kan det ocksd paverka fackets skadestdndsskyldighet for
ett felaktigt lagt veto (se 4.5).

Aven om arbetsgivaren ir skyldig att se till att facket
far fullgod information bor vi sjilva forsoka kontrollera
om foretaget ir seriost eller inte. Till dess detta ar klar-
lagt bor vi forbehalla oss ritten att ligga veto mot en-
treprenaden/inhyrningen.

4.4 Villkor vi bor stilla for att acceptera entreprenad/

bemanningsforetag

Facket kan stilla villkor for att acceptera ett entrepre-

nadforetag/ bemanningsforetag.

For att villkoren ska bli effektiva bor arbetsgivaren
forbinda sig att i avtalet med entreprendér/bemannings-
foretag ta in en regel om att avtalet kan hivas om forut-
sidttningarna inte uppfylls.

Konkreta exempel pa villkor som den fackliga or-
ganisationen bor forsoka stilla och skriva in i férhand-
lingsprotokollet ir foljande.

e Att det ska finnas kollektivavtal hos entreprenéren
innan det aktuella arbetet sitter igdng. Detta krav
ska dven gilla for eventuella underentreprendrer.

e Att den fackliga organisationen hos uppdragsgivaren
ska fa insyn i forhallandena hos entreprendren/be-
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manningsforetaget och vid behov kunna kontrollera
de anstilldas I6ner och anstallningsvillkor.

e Att underentreprendrer endast fir anlitas om facket
godkiinner respektive entreprendr. Atminstone bér
man kriva att arbetsgivaren, det vill siga uppdragsgi-
varen, ska pakalla nya férhandlingar innan en under-
entreprendr tas in pa arbetsplatsen.

e Att det ska finnas en skriftlig plan for hur arbetsmil-
joarbetet ska bedrivas pé arbetsplatsen innan arbe-
tet startar och att all personal har informerats om
riskfaktorer och fatt utbildning i de arbetsmiljofragor
som ir aktuella pa arbetsplatsen.

En arbetsgivare far efter slutforda forhandlingar fatta
vilket beslut han vill. Det finns ingen skyldighet att ac-
ceptera de villkor som facket stiller. Men normalt bru-
kar arbetsgivaren vara intresserad av att facket godtar
dtgiarden i fraga.

Om arbetsgivaren inte uppfyller visentliga krav kan
det finnas grund for facket att ligga veto enligt § 39.

4.5 Vetordtten i MBL § 39

Det dr enbart férbundet som har ritten att gora en ve-
toforklaring, det vill siga att ligga ett veto och dirmed
forhindra att entreprenéren/bemanningsforetaget anli-
tas.

Veto kan liggas mot en entreprendr eller ett beman-
ningsféretag om man kan anta att anlitandet av denne
kan medfora ett asidosittande av lag eller kollektivav-
tal for det arbete som ska utforas. Likasd om anlitandet
strider mot vad som ir allmint godtaget inom avtals-
omradet

Exempel pa lagbrott ar om arbetsgivaren anlitar en
till synes sjilvstindig foretagare eller uppdragstagare
som i sjilva verket arbetar under sddana forhillanden
att han/hon ir att betrakta som arbetstagare. I dessa fall
kan vetoritten anvindas.

Arbetsgivare som inte foljer arbetsmiljolagen, arbets-
tidslagstiftningen eller kollektivavtalet for arbetet begar
ocksa lagbrott, vilket innebir att vetoritten kan tillim-
pas. Vetoritten kan dven anvindas om det begds brott
mot andra lagar, som skatte-, socialférsikrings- och ut-
linningslagstiftningen.

Av Arbetsdomstolens praxis framgér att vetoritten
kan anvindas nir entreprenaden/inhyrningen kan antas
leda till brott mot vilken lag som helst som tar sikte pa
forhéllandena i arbetet, till exempel om arbetsgivaren
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smiter fran arbetsgivaravgifter eller inte foljer trafiklag-
stiftningens regler om maximilast.

Vetot kan enligt forarbetena till lagen ocksd anvin-
das om en arbetsgivare forsoker att uppritta en kedja av
entreprendrer och underentreprendrer. Erfarenheten si-
ger att sidana kedjor kan leda till 4sidosiattande av bland
annat arbetsrittslig lagstiftning och skattelagstiftning.

Vetoritten kan dven anvindas nir facket pakallat for-
handling med stéd av MBL § 38, andra stycket.

Oavsett skilen for vetot maste det alltid liggas innan
arbetsgivaren har triffat avtal med entreprendren/be-
manningsforetaget. Vi kan inte dterkomma med véra
krav nir avtalet vil dr tecknat. Men har vi inte fatt moj-
lighet att utnyttja ritten att lagga veto kan vi kriva ska-
desténd for brott mot MBL.

4.5.1 At ldgga veto

Det dr ovanligt att facket anvinder sin ritt att ligga
veto. Ett skil kan vara att arbetsgivaren ofta tar hinsyn
till de fackliga kraven. Veto-moijligheten tjanar da syftet
att ge facket en rimlig férhandlingsposition.

Ett annat skil kan vara att de fackliga organisationer-
na ar radda att dra pd sig skadestdnd for felaktiga veton.
Veto som lagts utan fog kan nimligen innebira skade-
stdndsskyldighet for facket. "Utan fog” innebir att vetot
lagts av helt ovidkommande skl eller att facket gjort
sig skyldigt till en allvarlig felbedémning. Arbetsgivaren
behover inte respektera ett sidant veto.

Risken for skadestandsskyldighet ska dock inte Gver-
drivas, forutsatt att facket gjort en ordentlig prévning
av grunderna for vetot.

Arbetsdomstolen, som avgor fragan om skadesténd,
har vid flera tillfillen gjort bedémningen att det inte
funnits tillrickliga skal att ligga veto, men att vetot
dnd3 lagts med fog. I dessa fall dr arbetsgivaren skyldig
att respektera vetot till dess att domstolen provat frigan
och den fackliga organisationen slipper betala skade-

stand.
Facket behover inte bevisa att dtgirden verkligen > Facket behéver inte bevisa att
kommer att leda till exempelvis lagbrott. Diaremot dtgdrden verkligen kommer att

kravs det att man kan anta att s kommer att ske. Bara leda till exempelvis lagbrott. Dd-
pastdenden eller 16sa spekulationer duger inte utan man  remot krdvs det att man kan anta
maste visa konkreta omstindigheter som stodjer pastd-  aft sd kommer att ske.
endet.

Det ir bara den centrala fackliga organisationen —
forbundet — som far ligga ett veto. Om férbundet sak-
nar erfarenhet av att ligga veto bér man kontakta jurist
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for att 3 hjilp med bedomningen och hur vetoforkla-
ringen ska utformas. Det ar viktigt att vetot utformas
pa ett korrekt sitt. Alla omstindigheter till stod for att
ligga vetot maste redovisas, eftersom det bara idr dessa
omstiandigheter som sedan kan &beropas vid en eventu-
ell provning i domstol.

4.5.2 Vetots rdittsverkan

Om arbetsgivaren har ingitt ett avtal med entreprend-
ren/ bemanningsforetaget ar det rittsligt bindande aven
om den fackliga organisationen har lagt veto. Arbetsgi-
varen kan emellertid bli skadestdndsskyldig for att ha
4sidosatt det fackliga vetot.

En del kollektivavtal har bestimmelser som innebir
att en arbetsgivare, som tecknar entreprenadavtal i strid
mot ett korrekt lagt veto, ir skyldig att upphiva entre-
prenadavtalet. I sddana fall begér arbetsgivaren kollek-
tivavtalsbrott sd linge den triffade entreprenadéverens-
kommelsen bestar.

4.6 Att tdnka pd infor offentlig upphandling

Nir stat, kommun, landsting eller av samhillet dgda
bolag handlar upp varor och tjinster finns det speciella
regler. Detta regleras i lagen om offentlig upphandling
(LOU) som bygger pa ganska komplicerade EG-regler.

Vid upphandling av tjinster dr arbetsgivaren normalt
skyldig att férhandla enligt MBL § 11. Om inte arbetsgi-
varen tar initiativet kan facket gora det enligt MBL § 12
och/eller kriva skadestand for brott mot MBL § 11.

Det ir av naturliga skal oftast fackligt aktiva i Kom-
munal och SEKO som férhandlar med sina arbetsgivare
infor offentliga upphandlingar. Ibland finns det entre-
prendrer pa arbetsplatsen med anstillda som ir organi-
serade i andra férbund. Aven dessa forbund bor da kon-
taktas infor en forhandling.

Som facklig foretriadare méste man vara aktiv tidigt i
processen vid offentlig upphandling. Alla krav som ska
stillas pa leverantoren maste finnas med fran borjan,
nir anbudsforfarandet inleds. Det gir inte att idndra, ta
bort eller ligga till krav i efterhand.

Vid offentlig upphandling ir upphandlaren (kom-
munen, landstinget och sa vidare) i princip skyldig att
anta det anbud som ir billigast eller ekonomiskt mest
fordelaktigt bland de leverantorer som uppfyller alla
krav som stillts vid upphandlingen. Inte minst darfor
ir det viktigt att vara med och paverka i ett tidigt skede
innan anbuden tas in.
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4.6.1 Krav vid offentlig upphandling

Det giller att paverka den offentliga arbetsgivaren for
att f in viktiga fackliga krav som en del av de villkor
som maste uppfyllas for att kunna fa kontraktet for
upphandlingen. Kraven som stills fir inte sirbehandla
utlindska foretag. I ovrigt ar det fullt mojligt att forsoka
f4 med krav om att exempelvis léner och anstillnings-
villkor ska vara i nivd med branschens kollektivavtal
eller att befintlig personal ska tas 6ver. Man bor stilla
kraven si att de giller dzven om entreprendren i sin tur
anlitar en underentreprendr.

4.6.2 Anbudsutviirdering

Under sjilva anbudsutvirderingen giller string sekre-
tess, men innan den offentliga arbetsgivaren skriver
kontrakt dr han skyldig att férhandla enligt MBL § 38.
Forhandlingen ir tinkt att garantera att entreprendren
ar serids, och facket kan begira sedvanlig information
om den tilltinkta leveranttren, se nedan. Men som sigs
i texten ovan kan man inte i det skedet stilla nya krav
pa leverantoren.
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AVSNITT §

Fackliga stridsatgdrder

Om en arbetsgivare vigrar att teckna kollektivavtal mdste
vi vara beredda pd att vidta stridsdtgdrder for att tvinga
fram ett avtal.

5.1 Ritten att vidta stridsdtgdrder

Ritten att vidta stridsatgirder tillkommer fackférbun-
det och maste enligt MBL § 41 beslutas i behorig ord-
ning. Vad som avses med behdrig ordning framgér av res-
pektive forbunds stadgar. I princip méste beslut fattas
av forbundets styrelse for att kravet pd behorig ordning
ska vara uppfyllt. Avdelningar och klubbar kan alltsd
inte pd egen hand varsla om eller utlésa en stridsitgird.
Forbundsstyrelsen kan delegera ritten att besluta om
stridsdtgirder till en eller flera personer.

En facklig organisation som inte ir bunden av kol-
lektivavtal med en arbetsgivare har alltid ritt att vidta
stridsatgiarder i syfte att triffa ett eget avtal. Den enda
begrinsningen giller foretag dir det inte finns ndgon
anstalld eller dir bara féretagaren och dennes familje-
medlemmar ir arbetstagare och ensamma dgare. En ny-
anstillningsblockad ir dock tilliten dven mot ett sddant
foretag.

Om det finns ett kollektivavtal mellan férbundet och
arbetsgivaren kan i princip inga stridsatgirder vidtas.
Undantaget ar indrivningsblockad avseende 16n och an-
dra ersittningar.

Som nidmns i kapitel 2.1 har det ingen betydelse om
arbetsgivaren redan ir bunden av ett kollektivavtal med
en facklig organisation i sitt hemland. Det ar fullt till-
latet att vidta stridsatgirder dven mot en sddan arbets-
givare i syfte att tvinga arbetsgivaren att teckna ett
svenskt kollektivavtal for arbetet i Sverige.

5.2 Primdrdtgdrd och sympatidtgdrd

En primdrdtgird ir den atgird som ett forbund vid-
tar mot den arbetsgivare man kriver avtal med for att
tvinga denne att teckna kollektivavtal.

Sympatidtgird ir dtgird som ett forbund vidtar for
att stodja primiratgirden.

Sympatidtgird kan vidtas bdde av det forbund som
utlost primiaratgird och andra féorbund. Primiritgird
och sympatidtgird kan och bor oftast trida ikraft vid
samma tidpunkt. Nir primardtgirden ir lovlig ar det
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fritt for andra férbund att varsla om och utlésa sympa-
tidtgarder. Det ir i regel det forbund som vidtagit pri-
maratgarden som begir sympatidtgirder frén andra for-
bund.

Sympatidtgirder kan vara att andra fackliga organi-
sationer blockerar det féretag som konflikten riktar sig
emot. For att 6ka pressen kan man ocks4 rikta &tgir-
derna mot kunder och leverantérer, exempelvis foretag
som anlitar det foretag man kriver att fa avtal med.

Det stills inga krav pa att de anstillda vid den ar-
betsgivare man tianker rikta stridsitgirder mot ar med-
lemmar i facket. Det dr darfor fullt mojligt att som
primiratgird vidta en nyanstillningsblockad mot en ar-
betsgivare, for att sedan utlosa egna sympatidtgirder el-
ler begira sddana fran andra forbund, aven om det inte
finns en enda medlem p3 foretaget.

P& arbetsplatser dir vi inte har medlemmar ar det
ofta nodviandigt att vidta sympatidtgirder for att strids-
tgirderna ska ha tillricklig effekt. Typexemplet pa sé-
dana arbetsplatser dr utlindska entreprenadforetag som
bedriver tillfillig verksamhet i Sverige.

5.3 Familjeforetag och foretag utan anstillda

I MBL § 41b regleras hur stridsatgiarder mot foretag som
inte har nigra anstillda och familjeféretag utan andra
anstillda dan familjemedlemmar fir vidtas. Den enda
stridsdtgird som ir tilldten dr nyanstillningsblockad.

Givetvis far facket framstilla krav om att foretaget
ska teckna kollektivavtal, men om foretaget vigrar kan
vi alltsd inte ta till stridsatgirder.

Med familjemedlemmar avses make/sambo, for-
ildrar, far- och morférildrar och barn. Aven avligsna-
re sliktingar sdsom syskon, fosterbarn, myndlingar och
styvbarn riknas som familjemedlemmar om de lever
tillsammans med foretagaren eller har gemensamt hus-
hall med denne. Kravet pa gemensamt bo eller samma
hushéll giller siledes inte for make/sambo och slikting-
ar i ratt upp- och nedstigande led, men diremot for ex-
empelvis syskon.

Om det finns en extern dgare giller inte forbudet
och inte heller om alla som arbetar i féretaget innehar
F-skattsedel men ir att anse som arbetstagare enligt det
arbetsrittsliga arbetstagarbegreppet. I det senare fallet
maste vi forst utreda om personerna ir uppdragstaga-
re eller arbetstagare. Om de ar arbetstagare ar det fullt
mojligt att vidta konfliktatgirder.
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5.4 Varsel

Huvudregeln nir en stridsdtgird planeras ir att mot-
parten samt det statliga medlingsinstitutet ska vars-
las minst sju arbetsdagar i forvig. Det giller ocksé for
eventuella sympatidtgirder.

Detsamma giller om en part under pagiende kon-
flikt tinker utvidga stridsitgirderna. Som arbetsdag
raknas alla dagar utom l6rdagar och sondagar samt an-
nan allmin helgdag, midsommarafton, julafton och ny-
drsafton.

En stridsétgird som ska inledas eller utvidgas en tis-
dag klockan 05.00 méste alltsa varslas senast 05.00 fre-
dagen elva dagar innan, forutsatt att inga extra helger
eller aftnar infaller under tidsperioden.

5.5 Det lokala arbetet infor en stridsdtgdrd

Nar det blir aktuellt att vidta stridsitgirder mot en ar-
betsgivare finns ett antal frigor att utreda pa lokal niv4,
s& att forbundsstyrelsen har ett bra underlag for sitt be-
slut.

Forst bor det utredas vem eller vilka som foretrader
foretaget och tecknar dess firma. Sddana upplysning-
ar finns hos Bolagsverket (tidigare Patent- och registre-
ringsverket, PRV).

Nir det giller familjeféretag méste det utredas om
foretaget har arbetstagare som inte ingr i gruppen fa-
miljemedlemmar.

Ta ocksd reda p& om féretaget ir bundet av kollektiv-
avtal med nagot annat férbund for ndgon annan typ av
arbete. Om s ir fallet kan man be om information och
upplysningar angdende foretaget fran det fackférbundet.

Vidare bor utredas vilka andra férbund som kan kon-
taktas for att dstadkomma effektiva sympatidtgirder.
Framfor allt bér man kartlidgga vilka foretag som ir sto-
ra kunder eller leverantorer till det foretag man kriver
avtal med.

For att konflikten ska bli verkningsfull kan det be-
hovas ett flertal sympatidtgarder. Darfor ar det viktigt
att informera andra férbund p4 ett tidigt stadium, si att
de snabbt kan ta stillning till en eventuell begiran om
sympatidtgirder.

5.6 Forankra stridsdtgdrderna hos medlemmarna

Det idr viktigt att medlemmarna pa arbetsplatsen gors

delaktiga i forberedelserna infér en eventuell konflikt.
Informationsmdoten bor hallas ofta och klubben eller

avdelningen maéste verka for att det finns stod for strids-
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tgirderna hos alla berérda. Medlemmarna ska forsta
och acceptera varfor de ska ligga ned arbetet och klara
sig pa konfliktersittning, som ju ir ligre in den vanliga
l6nen. Brist p& information och delaktighet kan leda till
att konflikten misslyckas.
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AVSNITT 6

Ordning och reda pa arbets-
marknaden - hur gar vi vidare?

For att dstadkomma ordning och reda pa arbetsmarkna-
den i det utvidgade EU krdvs en del fordndringar i det nu-
varande regelsystemet pd arbetsmarknaden. LO-projektet
Ordning och reda som arbetade under hosten 2003 och
vdren 2004 formulerade ndgra viktiga krav till riksdag
och regering. Vi redovisar dessa krav hdr och vad som
hittills — hdsten 2004 - skett ndr det gdller dtgdrder/re-
geldndringar:

Gor huvudentreprendren ansvarig

LOs krav: Lat huvudentreprendren, till exempel ett
byggforetag, fa ansvar for att underleverantérerna beta-
lar skatter och sociala avgifter.

Detta har hdnt:

En departementspromemoria héller pa att utformas
som ska gora huvudentreprenéren i byggbranschen an-
svarig for skatter och sociala avgifter. Promemorian be-
riknas vara klar i oktober 2004. Direfter kommer en
remissomgang att ske. En ny lag kan nog tidigast vara
genomford till juni 2005. Socialdemokraterna har stéd
for forslaget frin vinstern och miljépartiet i riksdagen.

Sanera bemanningsbranschen

LOs krav: Infér en naimnd for registrering av uthyr-
ningsforetagen. Kravet for registrering ska vara att fore-
taget lever upp till en viss nivé nir det giller ekonomi
och anstillningsforhéllanden. En sddan auktorisation
uppmuntrar en god affarsmoral i branschen.

Detta har hdéint:

LO férbunden har triffat 6verenskommelse om aukto-
risation med bemanningsféretagen. Reglerna for aukto-
risationen hittar du pd LOs hemsida www.lo.se.

Skdrp kraven for att fa F-skatt

LOs krav: Skirp kontrollen av foretagens seriositet vid
beviljande av F-skattsedel. Personer som pastar sig vara
egenforetagare men i praktiken ar arbetstagare ska an-
stillas.
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Detta har hdéint:
Skatteverket har fatt i uppdrag att gora en Sversyn av
beviljandet och tillsyn av F-skatt. Uppdraget ska redo-
visas i november 2004. I en delrapportering fran april
2004 foreslog Skatteverket att man infor tidsbegriansad
F-skatt for utlindska foretagare. Regeringen planerar
att lamna en proposition till riksdagen den 13 oktober
2004 rorande tidsbegriansad F-skatt.

Skatteverket beviljades 20 miljoner extra for 2004
for tillsyn och kontroll av F-skatt.

Stdrk fackets rdtt att dvervaka arbetsvillkoren
LOs krav: Arbetsgivaren ska vara skyldig att limna upp-
gifter sd att den fackliga organisationen kan bevaka att
arbetsgivarna foljer och tillimpar gillande kollektivav-
tal.

Detta har hdnt:

Riksdagen beslutade i april 2004 att en sddan dndring
av MBL var nédvindig och gav darfor regeringen i upp-
drag att dterkomma med ett forslag pa lagindring. Re-
geringen har tillsatt en utredning och maélet ir att en
dndring av MBL § 19 ska kunna ske under 2005.

Stdll sociala krav vid offentlig upphandling

LOs krav: ILOs konvention 94 om "arbetsklausuler i
kontrakt dir offentliga myndigheter ar en part” innebar
att samhillet ska stilla sociala krav pa sina leveranto-
rer av varor och tjanster. Pengar fir inte vara den enda
grunden for beslut om offentliga inkop. Sverige bor rati-
ficerar denna konvention.

Detta har hdnt:

EU har utarbetat nya regler for offentlig upphandling.
Den utredning som tillsatts for att infora dessa regler i
Sverige har fatt i uppdrag att sa lingt méijligt ta tillva-
ra de mojligheter att ta sociala hinsyn som dessa regler
ger. Nar det arbetet dr klart ska frdgan om Sverige ska
skriva p& ILOs konvention 94 utredas. I april 2004 stod
det klart att det finns majoritet i riksdagen for 6kade
mojligheter till social hinsyn.

Overgdngsregler mot social dumpning

LOs krav: For att forhindra social dumpning bor vis-
sa av de regler som nu giller for de tio linder som blev
medlemmar i EU den 1 maj 2004 bibehallas under en
overgdngstid inom vig- och sjotrafiken.
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Detta har hdéint:

Regeringen fick inte stod i riksdagen for forslaget om
att infora overgingsregler for arbetskraftens fria rorlig-
het. Regeringen har gett flera myndigheter i uppdrag att
noga folja utvecklingen for utlindsk arbetskraft i Sveri-
ge och sld larm om stérningar uppstar. Om sidana upp-
stdr har regeringen sagt att man kommer att 6verviga
att dterkomma med forslag om att infora dvergéngsreg-
ler.
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BILAGA

Ldankar och rapporter

Hir hittar du kompletterande information till handbo-

ken:

MBL, arbetsmiljolagen och andra lagar som ror
arbetsmarknaden: se Riksdagens hemsida,
www.riksdagen, rubrik Debatt&beslut/rixlex
Myndighetsrapporten fran O &R-projektet, pdf,
www.lo.se

Migrationsverket, www.migrationsverket.se
Skatteverket (kronofogden), www.skatteverket.se
Arbetsmiljoverket, www.av.se
Arbetsmarknadsstyrelsen, www.ams.se
Polisen, www.polisen.se
Ekobrottsmyndigheten,
www.ekobrottsmyndigheten.se

Bolagsverket, www.bolagsverket.se

Patent — och registreringsverket, www.prv.se
Linsstyrelserna, www.Ist.se
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