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Nar/Kristina Martensson

Tjanstemannapromemoria frdn LO vid overldgg-
ningar den 21 oktober 2003 med Utrikesdeparte-
mentet och Néringsdepartementet.

Med anledning av EUs utvidgning och arbetskraftens fria ror-
lighet

Sverige har 1 forhéllande till 6vriga EU-ldnder genom det s.k. utsta-
tioneringsdirektivet dtagit sig att se till att arbetstagare hos géstande
EU-foretag far samma skydd som &vriga arbetstagare 1 en rad avse-
enden. Sverige har bestdmt att detta skydd ska tillgodoses genom
vart system med kollektivavtal och fackforeningsbevakning av ar-
betsvillkoren.

Ordning och reda pé arbetsmarkanden kan upprétthallas dels genom
lag och dels genom avtal. Avtalssidan forfogar vi som fackliga orga-
nisationer sjdlva 6ver. Men for att skyddet for enskilda arbetstagare
ska fungera behdvs en rad forstarkningar ocksa goras inom ett antal
omréaden som &r reglerade av lag. Detta fora att inte enskilda arbets-
tagare ska réka illa ut eller utsittas for underbudskonkurrens.

For att problemen pa svensk arbetsmarknad inte ska forstarkas vid
EUs utvidgning kriaver LO att foljande tta atgérder vidtas:

1. Huvudentreprendren maste ges ansvar for underentrepre-
norens skatter och sociala avgifter.

2. Bemanningsforetag maste bli foremal for auktorisation.

3. Fordjupad kontroll och skérpta krav vid utfardande av F-
skattsedel.

4. Ratt till information for att dvervaka att arbetsgivaren fol-

jer triffade kollektivavtal.

Skéarpning av vetoregeln § 39 1 Medbestimmandelagen.

Sverige maste ratificera ILOs konvention -94.

7. Begransning av tilltradet for arbetskraft fran de nya med-
lemslénderna nér det giller vigtransporter.

8. Skydd for den svenska handelsflottan.

SN

Genomfors inte foreslagna atgérder kan det innebéra att LO kommer
att omprdva instéllningen till behovet av generella 6vergangsregler.
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1. Huvudentreprenoren maiste ges ansvar for underentreprendrens skatter och so-
ciala avgifter.

Att lura staten pa pengar &r en affarsidé for manga foretag. Sarskilt vanligt tycks det vara bland
foretag som anlitas som underentreprendr. Det &r inte bara staten som luras péd pengar i dessa
foretag, utan ocksa ofta de anstillda. De anstillda far ”svarta” l16ner, ibland valdigt 14ga, och
framforallt saknar de det skydd som ett kollektivavtal ger och de hamnar ocksa utanfor en del
av samhillets skyddssystem. Men det dr inte bara staten och de anstillda som rakar illa ut — de
seridsa foretagen som vill gora rétt for sig slés ut och har ingen mojlighet ett konkurrera med

dem som fuskar med underbudskonkurrens.

Skatteundandraganden har i flera branscher' visat sig vara satt i system. Problemen med under-
entreprendrer breder ut sig i ett flertal branscher, men dominerar inom bygg, stdd- och flytt-
branschen. Det har visat sig att de led diar man ej betalar, eller inte betalar rétt skatt, ofta ar i
tredje eller fjarde nivan i underentreprendrskedjan. Det finns i dessa led foretag som har som
“affarsidé” att gora luftfakturor for att tdcka upp kostnader for 16ner och férmaner hos andra
foretag.

Forlorare ndr inte de som agerar pd markanden foljer avtal och regler ér staten, de anstillda och
de seridsa foretagen. Det finns ocksa lagar och regler som kan motverka svart arbete och daliga
arbetsvillkor. Det finns en stor samstdmmighet frdn bade myndighetssverige och de fackliga
organisationerna om att det behovs en fordndrad lagstiftning for att forhindra underbudskonkur-
rens bland underentreprendorer.

Vi foresldr dérfor ett obligatoriskt entreprenadavdrag. Tanken med entreprenadavdrag dr att
minska mojligheten till fusk hos underleverantdrerna och att sékra betalningen for skatter och
avgifter. Att lagga ansvaret hos huvudentreprendrerna ligger i linje med annan arbetsréttslig
lagstiftning. I t.ex. arbetsmiljolagen ar den som utfor byggnads- eller anldggningsarbete ansva-
rig for samordning av dtgérder till skydd mot ohélsa och olycksfall pd gemensamt arbetsstélle
for verksamheten.

LOs forslag ar att en entreprendr som ingar i det obligatoriska entreprenadavdragssystemet ar
skyldig att vid varje tillfille som utbetalning gors till en underentreprendr gora ett entreprenad-
avdrag.

Entreprenadavdraget kommer att hamna p& mellan 30-40 procent av fakturabeloppet exklusive
moms. Entreprenadavdraget ska i princip ticka den preliminérskatt och de arbetsgivaravgifter
som beldper pa lIonekostnaderna. Vart forslag utgar fran det som lamnats i utredningen (SOU
2002:115).

! RSVs kartliggning om svart arbetskraft i byggbranschen



Nar entreprenoren (A) betalar enligt fakturan ska han forst gora ett entreprenadavdrag fran det
belopp han avser att betala och betalar sedan resterande belopp till fakturastillaren (B). Det
avdragna beloppet betalar han in hos ett speciellt konto hos skattemyndighet, entreprenadkon-
tot. Entreprenadavdraget gors pa fakturabeloppet exklusive moms.

Samtidigt som betalningen gar till entreprenadkontot fyller entreprendren (A) i en redovis-
ningshandling som innehaller identifiering av underentreprenodren (B). Denna skickas till skat-
temyndigheten och kontroll gors av underentreprendren (B) innan han fér ta pengarna i an-
sprak. Beloppet tillhor underentreprendren och tillgodordknas honom frén tidpunkten for inbe-
talning till entreprenadkontot, men avsikten &r att sékra betalningen for skatter och avgifter.
Underentreprendren far ansoka om att fa ta medlen 1 ansprak antingen for att omforas till un-
derentreprendrens skattekonto eller for att omforas till annan underentreprendr.

LO anser att ett entreprenadavdrag bor inforas i enlighet med ovanstdiende text.

2. Bemanningsforetag maste bli foremal for auktorisation

Lagstiftningen nir det giller bemanningsforetag skiljer sig &t mellan olika ldnder. Sverige ar en
av de lander som har den minst omfattande lagstiftningen nir det géller bemanningsforetag. I
ett flertal lander begrdnsas personaluthyrningen till ett visst antal branscher. I t.ex. Tyskland &r
det forbjudet med personaluthyrning inom byggbranschen. Med anledning av EU:s utvidgning
okar trycket pa arbetsmarkanden och en auktorisation av bemanningsforetagen ser LO idag som
nodvéndigt.

LO anser att riskerna for instabila etableringar &r storre i uthyrningsbranscher 4n i manga andra
branscher eftersom det inte kravs sarskilt stora resurser i forma av lokaler och utrustning for att
starta ett mindre uthyrningsforetag. Vi kan ocksé idag 1 ett antal branscher som bygg- och
transportbranschen se hur bemanningsforetag anvénds pa ett oseriost sétt.



LO anser att formerna for registrering bor utformas sa att det pa en gang bidrar till att undan-
hélla oseridsa foretag och uppritthalla god arbetsmarknadsetik.

LO f6reslar i likhet med utredningen (SOU 1997:58) att en ndmnd av modell fastighetsméklar-
ndmnden bor svara for en registrering av personaluthyrningsforetagen. For att fa registrera sig
hos ndmnden bor gélla att foretaget uppfyller vissa villkor vad géller ekonomi, redovisning,
anstéllningsforhallande och afférsetik.

Alla uthyrningsforetag med anstéllda bor omfattas av registrering och detsamma géller perso-
nalkooperativa uthyrningsforetag.

Forslaget ér att en statlig ndmnd inréttas med nio ledaméter. LO ér kritiska till den samman-
sdttning som utredningen foreslagit och vill istéllet att samma modell som 1 Arbetsdomstolen
ska gilla. I Arbetsdomstolen sitter tvd ledamdter frén arbetsgivarsidan, tva fran arbetstagarsi-
dan och tre @&mbetsmannaledamoéter. Kansligéromélen bor skotas av en till nimnden knutet
kansli. En registreringsavgift ska tas ut som técker kostnaderna for den nédvéandiga administra-
tionen.

En ny lag ”lagen om personaluthyrning” bor stiftas dér bestimmelserna om registrering anges
samt att det som idag stér i lagen om arbetsformedling om uthyrning av arbetskraft bor inga.

Foljande definition av personaluthyrningsforetag forslds: Foretag, vars anstillda mot sérskild
avgift till foretaget for annan arbetsgivares rakning utfor arbete, som hor till dennes verksamhet
och som stér under dennes arbetsledning.

Kraven for registrering ska vara:

o Agare /huvudigare av ett personaluthyrningsforetag far inte vara forsatt i konkurs, inte
vara underkastad néringsforbud och inte vara domd for ekonomiska brott den senaste fem-
ars perioden.

Foretaget ska ha en tillrdcklig kapitalbas for sin verksamhet

Bokforing, skatte- och avgiftsredovisning ska skdtas enligt god redovisningssed

Foretaget ska folja god arbetsmarknadsetik och god sed pd svensk arbetsmarknad.
Foretaget ska i sin forséljning folja god afférsetik

000D

Néamnden ska ha ritt att utova tillsyn till de foretag som registreras. Fragorna om arbetsmark-
andsetik och afférsetik ska utvecklas av ndmnden enligt praxis. Om foretaget inte uppfyller
kraven for registrering kan registreringen aterkallas. For den som utan registrering driver per-
sonaluthyrningsforetag foreslar LO, till skillnad mot forslaget, att skadestand ska betalas av den
arbetsgivare som anlitar ett icke godkidnt bemanningsforetag.

LO anser att det bor ske en obligatorisk auktorisation av bemanningsforetagen i enlighet
med ovanstdende text.

3. Fordjupad kontroll och skirpta krav vid utfirdandet av F-skattsedel.
F-skattsedel betyder inte att en person ir att betrakta som foretagare. Griansen mellan arbets-

tagare och foretagare dr idag inte helt tydlig och detta utnyttjas av “oseridsa” foretag, konsul-
ter och formedlare.



LO har tillsammans med seridsa foretag ett gemensamt intresse av att motverka osund under-
buds konkurrens och hélla uppe 16nsamheten i branschen samt att motverka ekonomisk brotts-
lighet. Det ligger dérfor 1 vart intresse att stotta forslag som starker egenforetagares stéillning
gentemot uppdragsgivarna.

Fran ett fackligt perspektiv finns i huvudsak tva dvergripande problem kopplat till f-
skattsedlar. Dels anvénds de i ekonomisk brottslighet vid t.ex. skattebrott och handel med
svart arbetskraft. Dels 0kar forekomsten av arbetstagare som "tvingas" upptrdda som upp-
dragstagare med f-skattesedel.

LO har forslag pé tre atgarder som regeringen bor vidta.

Vi anser for det forsta att en fordjupad kontroll av foretagarens seriositet vid beviljandet av f-
skattsedlar bor ske. LO stodjer Branschsaneringsutredningens forslag, (SOU 1997:111), om
skirpta krav for utfirdande av f-skattsedel 1 bygg-, flytt- och stddbranscherna. LO anser att
Branschsaneringsutredningens forslag utvidgas till att omfatta samtliga branscher.

For det andra anser LO att mojligheterna méste forbéttras for att hindra att oseridsa foretagare
far f-skattsedel. Idag granskas den sokandens historiska bakgrund nir det giller redovisning
och betalning av skatter. Men det ricker inte. Fler faktorer maste beaktas vid ansokan om f-
skatt, tex. oegentligheter i samband med deklaration och vissa typer av brottslighet sdsom
bokforingsbrott.

Dessutom anser vi att den personkrets som kan granskas vid provning av f-skatt utdkas till att
omfatta dven andra personer i foretaget dn foretagsledaren. Se tex. Riksskatteverkets rapport
"Kontroll av svart arbetskraft inom byggbranschen" 2001:9.

LO anser att det bor ske en fordjupad kontroll av foretagens seriositet vid beviljande av f-
skattsedlar, att granskningen av brottslighet kontrolleras samt att personkretsen vidgas vid
provning ayv f-skattsedel.

4. Riitt till information for att 6vervaka att arbetsgivaren foljer triffade kollektivav-
tal

” Arbetsgivaren ska fortlopande halla arbetstagareorganisationen i forhallande till vilken han ar
bunden av kollektivavtal underrittad om hur hans verksamhet utvecklas produktionsméssigt
och ekonomiskt liksom om riktlinjerna for personalpolitiken.” Sa inleds 19 § i medbestdmman-
delagen (MBL).

For att en facklig organisation ska kunna tillvarata sina medlemmars intressen mot arbetsgiva-
ren forutsitter det maojlighet for organisationen att ta del av arbetsgivarens information.

Detta har 16sts genom att arbetsgivaren fortlopande ska informera den fackliga organisation han
ar bunden av kollektivavtal med.

Arbetsgivaren ska ldmna information pa eget initiativ, efter begéran fran lokal facklig organisa-
tion samt bitrdda lokal facklig organisation med utredningar och avskrifter.



Dé det vid flera tillféllen visat sig att den fackliga organisationen nekats information som avser
individuella 16ner och oorganiserades 16ner innebér detta att fackférbundet inte kan bevaka om
arbetsgivaren foljer traffade kollektivavtal. Déarfor anser LO att § 19 1 MBL behover forstarkas.

Jamstilldhetslagens §12 innehaller skyldighet for arbetsgivaren att ldmna information. Be-
stimmelsen om information syftar till arbetsgivarens skyldighet att i samverkan med arbetsta-
garna’ kartligga och analysera forekomsten av loneskillnader. I foretag med tio anstillda eller
fler ska en handlingsplan upprittas for hur de eventuellt upptickta skillnaderna ska atgardas. 1
foretag med tio anstéllda eller fler ska en handlingsplan uppréttas for hur de eventuellt upptick-
ta skillnaderna ska atgérdas.

Utredningen (SOU 1999:91) stdllde sig skeptisk till att individuella l6ner och oorganiserades
l6ner skulle omfattas av informationsplikten, men lagstiftaren gick mot utredningen och skri-
ver tydligt att det handlar d&ven om dessa kategorier av information, dvs. dven individuella 16ner
och oorganiserades 16ner. Det dr dock tydligt att det handlar om att informationen ska ges till
den eller de fran arbetstagarorganisationens sida som tillsammans med arbetsgivaren arbetar
med handlingsplanen kring I6ner — inte om en allmén informationsplikt till den fackliga organi-
sationen som helhet. Darfor ger inte § 12 1 jimstélldhetslagen den fackliga organisationen moj-
lighet att bevaka om kollektivavtalen f6l;s.

LO anser diirfor att 19 § MBL ska forstirkas sad att arbetsgivaren blir skyldig att limna upp-
gifter som innebiir att den fackliga organisationen kan bevaka att arbetsgivaren foljer och
tillimpar triffade kollektivavtal.

5. Skirpning av vetoregeln i § 39 i medbestimmandelagen

Alla som utfor arbete pé den svenska arbetsmarknaden maste garanteras anstéindiga arbets- och
anstéllningsvillkor. Detta krav géller alla oavsett om de dr fodda i Sverige eller i ndgot annat
land. Den som pa det sétt, som dr typiskt for arbetstagare, &r beroende av sin uppdragsgivare
behover ett sarskilt skydd.

Dessa grundldggande principer dr en dvervaldigande majoritet av innevanarna i Sverige over-
ens om och uppfattningen delas av de flesta vélfardsstater. I Sverige har vi valt att 1 forsta hand
astadkomma detta skydd genom att starka fackforeningar sluter kollektivavtal som komplette-
ras med arbetsrittslig lagstiftning. Fackforeningarna har dessutom till uppgift att dvervaka att
savil kollektivavtalen som den arbetsrittsliga lagstiftningen genomfors och tillimpas i prakti-
ken.

Det finns idag, sdrskilt inom vissa branscher starka tecken pa att oseriosa foretag kringgar
kollektivavtal och lagstiftning pa svensk arbetsmarknad. Detta sker bl.a. genom att anlita ose-
ridsa bemanningsforetag eller att anlita entreprendr som i sin tur ldgger ut arbetet pa underent-
reprendrer sdkallade underentreprenadkedjor. Behovet att for facklig organisation kunna an-
vinda sin vetordtt mot dessa foretag behover forstarkas, 1 synnerhet dé de flesta av dessa fore-
tag inte dr bundna till kollektivavtal pa svensk arbetsmarknad.

Uthyrning av arbetskraft ansags lange medfora s allvarliga problem att sddan verksamhet var
helt forbjuden. Forst under 1990-talet har denna verksamhet blivit tilldten och har de senaste
aren Okat lavinartat.

? Samverkansskyldigheten giller begreppet arbetstagare och inte arbetstagarorganisationer, daremot géller informationsplikten
arbetstagarorganisationer. Detta dr ndgot vi vill fordndra och stirka samverka genom att det ska vara arbetstagarorganisationer.



Skillnaden mellan uthyrning av arbetskraft och entreprenad ér framforallt att vid entreprenad
svarar entreprenoren for arbetsledningen och uppdraget avser normalt att 4stadkomma ett visst
arbetsresultat. Vid uthyrning av arbetskraft svarar det inhyrande foretaget for arbetsledningen
och det uthyrande foretaget stiller bara arbetskraften till forfogande.

Arbetsgivaren har normalt full frihet att fatta vilket beslut han vill nir han inte blir 6verens med
den fackliga organisationen vid forhandlingar enligt § 38 MBL. Enligt § 39 MBL kan den cen-
trala arbetstagarorganisationen i tva fall ldgga in sitt veto mot en entreprendr eller personalut-
hyrare anvénds om det innebér;

o att lag eller kollektivavtal for arbetet i1 fraga skulle asidoséttas eller
e att atgirden 1 sig strider mot vad som &r allmént godtaget inom avtalsomrédet.

LOs kravy dir att paragraf 39 i MBL forstirkas sd att det fackliga vetoriitten mot en entrepre-
nad eller inhyrning av arbetskraft foreligger ocksa om entreprendéren eller bemanningsfore-
taget inte betalar lon och andra anstillningsvillkor i enlighet med vad som anses vara god
sed pd arbetsmarknaden.

6. Offentlig upphandling - Sverige maste ratificera ILOs konvention 94

Den offentliga upphandlingen styrs av regler som har till syfte att det allménna ska fa sd bra
produkter som mojligt till ldgsta mojliga pris. Dessa regler dr viktiga som en garanti for att
upphandlingen gér ritt till och sker pé lika villkor. Utgangspunkten ska vara att vara gemen-
samma skattemedel anvindas sa effektivt som mgjligt sa att det allménna fér valuta for peng-
arna.

Men offentlig upphandling kan, och bor, ocksa anvindas som ett verktyg for att vidmakthalla
och frimja sociala forbattringar i samhillet. Den mgjligheten anviands for ndrvarande 1 allt for
liten utstrdckning. Eftersom upphandlingen omsitter sé stora belopp kan den utgora ett mak-
tigt verktyg for att komma till ritta med oonskade beteenden och ekonomisk exploatering av
ménniskor och miljo. Det kortsiktigt mest foretagsekonomiskt lonsamma &r inte detsamma
som det samhéllsekonomiskt mest lonsamma. Om offentlig upphandling av en tjénst leder till
utslagning, stress och otrygghet, simre kvalité pé tjdnsterna eller varaktig arbetsloshet orsakas
samhaéllet stora kostnader och de enskilda onddigt lidande. Det ligger ocksa i samhéllets in-
tresse att bevaka att offentliga medel inte anvéinds i1 verksamhet som dr férknippad med eko-
nomisk brottslighet, sdsom svartjobb och annat skatte- och avgiftsfusk.

Vi anser att Sverige bor prova, att infora i lagen om Offentlig Upphandling, en réttighet som

ger den fackliga organisationen ritt att delta vid upphandlingstillfdllet, i enlighet med MBLs

forhandlingsskyldighet. Detta ska ske om upphandlingen ber6r den arbetsplats som den fack-
liga organisationen organiserar.

Tyvérr finns det flera exempel pa att personalen fétt simre anstéllningsvillkor och otryggare
anstéllningsforhallanden som en direkt f6ljd av en offentlig upphandling. Dessutom har verk-
samheten och skattebetalarna, tex. 1 deras egenskap av resendrer, blivit lidande.

LO vill fa till stdnd en skyldighet for upphandlande part att se till sd att anbudsgivare och
eventuella underentreprendrer tillimpar de l6ner och andra anstéllningsvillkor som allmént



géller for arbetet 1 branschen och pa orten dér arbetet ska utforas. Offentlig upphandling ska
alltsa dven innefatta sociala hinsynstaganden.

Sju av EUs nuvarande medlemsstater har ratificerat ILOs konvention nr 94 om "arbetsklausu-
ler 1 kontrakt dar offentlig myndighet ar part". Av EG-domstolens domar framgar att EG-
regler inte hindrar att samhaéllet uppstéller sociala krav pa leverantorer av varor och tjénster.

LO kriiver dirfor att Sverige omgdende ratificerar ILO:s konvention nr 94 sd att denna
tillimpas vid statlig, landstingskommunal och kommunal upphandling.

7. Begrinsning av tilltridet for arbetskraft frin de nya medlemslinderna nir det
giller vagtransporter

Idag stéller regelverken krav pd att en forare frén ett icke EU-land ska ha savél arbetstillstand
som korkort som motsvarar svenska krav med yrkesbehorighet for att f4 kora yrkesmassig tra-
fik 1 Sverige.

En 6vergangsregel bor innebéra att de reglerna bibehalls. Forarna fran de aktuella staterna bor
alltsd utsattas for krav pa arbetstillstand och svenskt korkort med yrkesbehdrighet precis som
idag.

Det bor dartill uppméarksammas att det kravet inte bor innebédra nagot absolut stopp for anstéll-
ning av chaufforer fran de nya EU-ldnderna. En anstillning ska dock, precis som idag, foregas
av en arbetsmarknadsprévning. Det forfarandet ger den fackliga organisation, som har tecknat
avtal med det foretag som vill anstélla utlindska forare for trafik 1 Sverige, mojlighet att uttala
sig i drendet.

Dérutover finns det ett problem som inte har direkt samband med den svenska inrikestrafiken,
men dnda berors av Oststatsutvidgningen. Idag ska forare frin tredjeland” ha forarlicens for att
kora 1 EU. Fragan ar vad som hinder efter 1 maj med denna EU-regel som tillkommit for att
forhindra social dumpning pa végtransportomradet. Regeln har inneburit att det finns krav pa
akerierna att se till att det finns forarlicenser och att de betalar dven utlandsanstillda enligt
svensk norm. Det ar ldnsstyrelserna som har tillsynsansvaret.

LO anser att overgdngsregler ska gilla for vigtransporter vilket innebir att forare frdn an-
sokarlinderna ska ha korkort som motsvarar svenska krav och arbetstillstind.

8. Skydd for den svenska handelsflottan.

LO anser att det inom ytterligare en sektor av arbetsmarknaden dr nédvéndigt med en begréns-
ning av tilltradet for arbetskraft fran de nya medlemsldanderna. Det géller sjofarten.

Vi anser att det allvarligt bor provas fran Sveriges hall, om inte nuvarande svenska ordning i
farjetrafiken kan behéllas under en 6vergéngsperiod. I dagslédget innebér det att det behdvs an-
stallningstillstdnd for icke EU/EES-medborgare. Med den speciella problematik som ror Cy-
perns och Maltas EU-intrdden, bor reglerna utstrackas till &ven dessa ldnders fartyg, om ett sa-
dant fartyg skulle bedriva farjetrafik fran Sverige.

LO anser att évergangsregler ska gilla diven for sjofarten.
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LOs yttrande éver SOU 2002:116 - EUs utvidgning och arbetskraf-
tens fria rorlighet

LO delar inte utredningens bedomning att det foreligger nagon allvarlig
risk for ett otillborligt utnyttjande av valfardssystemen.

LO delar inte heller slutsatsen att utvidgningen inte riskerar att medfora
negativa konsekvenser for arbetsmarknaden.

LO stddjer inte utredningen forslag om atgérder — sa kallade dvergangs-
regler.

LO kraver ddaremot att ett antal atgirder genomfors for att garantera alla
som utfor arbete 1 Sverige anstéindiga arbets- och anstillningsvillkor.

LO stddjer utredningens forslag om 6verenskommelse mellan arbets-
marknadens parter om gemensamt organiserad rekrytering.

Alla som utfor arbete pa den svenska arbetsmarknaden méste garanteras an-
stdndiga arbets- och anstéllningsvillkor. Detta krav giller alla oavsett om de
ar fodda i Sverige eller i ndgot annat land. Den som pé det sitt som ar ty-

piskt for arbetstagare dr beroende av sin uppdragsgivare behover ett sarskilt
skydd.

Dessa grundldggande principer dr en vervildigande majoritet av inneva-
narna i Sverige overens om och uppfattningen delas av alla valfardsstater 1
varlden. Metoden att dstadkomma detta skydd skiljer sig dock at fran land
till land. I Sverige har vi valt att 1 forsta hand dstadkomma detta skydd ge-
nom att starka fackforeningar sluter kollektivavtal som kompletteras med
lagstiftning. Fackforeningarna har dessutom till uppgift att 6vervaka att sa-
vil kollektivavtalen som den arbetsréttsliga lagstiftningen genomfors i prak-
tiken.
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Sverige har 1 forhéllande till 6vriga EU-ldnder genom det s.k. utstatione-
ringsdirektivet dtagit sig att se till att arbetstagare hos géstande EU-foretag
far samma skydd som 6vriga arbetstagare i en rad avseenden. Sverige har
bestdmt att detta skydd ska tillgodoses genom vért system med kollektivav-
tal och fackforeningsbevakning av arbetsvillkoren.

Om det skydd vi nu beskrivit inte fungerar leder det till att enskilda arbets-
tagare rakar illa ut men det kan ocksé leda till en underbudskonkurrens dér
arbetstagare tvingas konkurrera med varandra genom att bjuda under var-
andra nir det géller anstillnings- och arbetsvillkor. En sddan utveckling
kommer svensk fackforeningsrorelse aldrig acceptera. I den situationen kan
man inte heller pasta att Sverige uppfyller sina skyldigheter enligt utstatio-
neringsdirektivet.

Det finns redan idag — sdrskilt inom vissa branscher — starka tecken pé en
saddan utveckling. Det sker genom att oseridsa foretag forsoker kringga de
regler som finns. Det sker t.ex. genom mycket korta visstidsanstéllningar,
anlitande av oseridsa bemanningsforetag, genom att enskilda tvingas att
skaffa sig s.k. F-skattsedel och dirmed framsta som egna foretagare eller
genom anlitande av kedjor av entreprendrfortag.

En arbetstagare som kommer till ett annat land fOr att arbeta dr mycket sir-
bar. Den som inte kan spréket, inte kdnner till de regler som giller, inte vet
vart man ska védnda sig for att fa hjélp blir 14tt ett offer for exploatering. Det
géller sérskilt i branscher dér det arbetsrittsliga skyddet sviktar péa det sétt
som vi beskrivit ovan.

Overgangsregler for den fria rorligheten for kandidatlindernas arbetskraft
16ser inte dessa problem sérskilt inte med hansyn till att ménga av proble-
men uppstar pga ritten till fri rérlighet av tjénster.

Ska de ovan ndmnda problemen inte forstérkas av de nya ldndernas tilltrade
till den gemensamma marknaden krévs dock att foljande atgarder vidtas:

e Huvudentreprendrer maste ges ansvar for underentreprenorers skatter
och sociala avgifter. Antingen i enlighet med de forslag forordade av
Byggkommissionen Eller RSVs forslag om skatteavdrag pé erséttningar
till underentreprendrer och andra uppdragstagare.

e Bemanningsforetag maste bli foremal for auktorisation

e Fordjupad kontroll och skirpta krav vid utfardande
av F-skattsedel

e Informationsplikten till kollektivavtalsbunden facklig organisation enligt
medbestimmandelagen maste forstdrkas sa att organisationen far ritt att
ta del av sadan information som krévs for att Gvervaka att arbetsgivaren
foljer det traffade kollektivavtalet

e Vetoregeln i 39 § medbestimmandelagen méste skérpas sa att vetorétt
mot en entreprenad foreligger om det inhyrda foretaget inte betalar 16n
och andra anstéllningsvillkor i enlighet med vad som allmént tilldmpas
pa orten.

10



11

e Sverige méste ratificera ILOs konvention nr 94 angdende arbetsklausuler
1 offentliga kontrakt.

¢ Inom en sektor av arbetsmarknaden dr det nodvindigt med en begréns-
ning av tilltradet for arbetskraft fran de nya medlemslidnderna, detta for
att undvika storningar pa arbetsmarknaden. Det géller vagtrafiken. Inom
det omradet bor kravet pa svenskt trafikkort uppratthéllas under en be-
griansad period efter EUs utvidgning.

e Cypern och Maltas bekvamlighetsregister, med sammanlagt ca 3.200
fartyg, foretrddesvis bemannade med asiatiska besdttningar med under-
maliga villkor, far 1 och med EUs utvidgning obegrénsat tilltrade till
svenska inrikes sjotransporter och fast trafik pa Sverige. LO anser att
detta ger skal till oro, och att utvecklingen noga bor f6ljas av berdrda
myndigheter. Om det befinns nédvéndigt, bor regeringen vidta atgérder
till skydd for den svenska handelsflottan.

Skulle de ovan beskrivna atgérderna inte genomforas riskerar man att en
gemensam arbetsmarknad med kandidatlinderna vécker starkt motstdnd och
att krav reses pa atgirder som syftar till att utestinga arbetskraft fran de nya
EU-medlemslédnderna. Det kan i praktiken innebéra att LO kommer att om-
prova instéllningen att generella 6vergangsregler inte dr nodvandiga.

LO kommer f6r egen del att tillsdtta en aktionsgrupp som en avgorande in-
sats for att forsdkra ordning och reda pa arbetsmarknaden. Aktionsgruppen
ar tillsatt med den Overgripande insikten att det basta skyddet for arbetstaga-
re och arbetsmarknadens ordning och reda dr vél fungerande kollektivavtal.
Vilket 1 sin tur indirekt dr beroende av fungerande regelverk och att myn-
digheter fullt ut kan fullfolja sin roll.

Inom en snar framtid kommer LO att presentera en atgérdslista for garante-
randet av arbetsmarknadens ordning och reda.

Stockholm den 2 juni 2003

LANDSORGANISATIONEN I SVERIGE

Wanja Lundby-Wedin Thord Pettersson
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