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Forord

Under 2005 och 2006 har LO drivit ett forbundsgemensamt projekt som har behandlat
frdgor om fackets dgaransvar och hur fackets dgarmakt ska anvindas. Projektet dr en
uppfoljning av det arbete som gjordes infor LO:s demokratikongress ar 2000, vilket da
resulterade i ett placeringsreglemente for LO och forbunden. LO-kongressen ar 2004
beslutade vidare att LO skulle verka for att en bred debatt fors inom
fackforeningsrorelsen angaende makten 6ver pensionskapitalet.

Det 6vergripande syftet med projektet har varit att skapa en mer samlad facklig, social
och etisk profil nér det giller synen pd investeringskapitalets anvdndning. Projektet har
dven syftat till att 6ka LO:s och forbundens interna kompetens pa omrédet. Denna rapport
ar en avrapportering av projektgruppens arbete. Rapporten kan &ven ses som en
inventering av detta omrade, med slutsatser om inriktningen pa det framtida arbetet.

Projektet har letts av LO:s tredje vice ordforande Leif Hékansson, LO-ekonomen
Asa-Pia Jirliden Bergstrodm har varit huvudsekreterare.
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Lena Westerlund, LO-ekonom

Rapporten har vid flera tillfdllen diskuterats i1 en forbundsgemensam grupp bestédende av:

Anders Bergstrom, Kommunal
Stefan Carlén, Handels
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Med denna rapport anses projektets arbete avslutat.
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1 Inledning

Agarfragor har idag fatt en framtridande roll savil i Sverige som internationellt. Det
handlar till storst del om vilka krav dgarna kan och bor stélla pa foretagen, men dven om
vilken typ av dgande som é&r bdst ur ett niringslivsperspektiv. Flera frdgor samsas under
samma rubrik, sdsom foretagens sociala ansvar (Corporate Social Responsibility — CSR),
socialt ansvarsfulla investeringar (Social Responsible Investment — SRI) samt bolags-
styrningsfragor (Corporate Governance). Inom dessa rubriker ryms i sin tur frigor som
etisk inriktning pd placeringar, uppforandekoder for foretag, fragan om erséttningar till
styrelser, nomineringar och jamstélldhet samt kort kontra lang sikt i investerings-
sammanhang. For fackets del handlar det framst om vad vi kan och bor krdva i1 egenskap
av kapitaliigare. A ena sidan verkar vi p4 denna arena pa samma villkor som andra
kapitalplacerare men & andra sidan tror vi att vi just i egenskap av kapitaldgare kan
paverka marknaden i en positiv riktning nér det géller det mal som ar vart priméra —
frimja arbetstagarnas réttigheter. En samlad syn pé dgaransvar inom fackforenings-
rorelsen kan visa sig bli ett mycket viktigt styrmedel i framtiden for att frimja medlem-
marnas intressen pa traditionellt fackliga omradden men dven som en facklig motvikt till
kapitalet pa omraden som inte &r traditionellt fackliga.

Maktfordelningen mellan arbete och kapital, mellan ekonomisk makt och demokratisk, ar
aldrig slutgiltigt etablerad. Under de senaste tjugo aren har en kraftig maktférskjutning
dgt rum till den ekonomiska maktens fordel. Fackforeningsrorelsen arbetar stindigt for att
uppna balans och for att vinda pé den utvecklingen. Ett forhdllandevis nytt inslag i sam-
manhanget ar den dgarroll som idag ligger hos fonder och institutioner, i synnerhet hos
forvaltarna av det viaxande pensionskapitalet. Fackforeningsrorelsen har ett betydande
inflytande 6ver detta kapital.

Fackforeningsrorelsen har, i egenskap av att sjilv ocksé vara kapitaldgare, en mdjlighet
att direkt eller indirekt paverka styrkeforhallandena mellan arbetare och kapital. Detta
kan ske antingen genom att anvénda sig av aktiv dgarmakt, d v s att i de sammanhang dir
man har ett majoritetsdgande faktiskt styra foretagen i nagon bestdmd riktning. Det kan
ocksé ske genom makten att sétta upp restriktioner for hur kapitalet anvénds generellt.
Detta sker redan idag genom att ett antal kriterier sitts upp som styr och begransar hur
kapitalet kan anvindas.

Rollen som kapitaligare och kapitalist ir inte helt enkel for fackforeningsrorelsen. A ena
sidan anser vi att facket och folket som dgare ar en viktig motvikt till kapitalets makt. I
vissa fall for att vi ska kunna paverka utvecklingen i en riktning som gynnar oss. A andra
sidan &r vi lika fAngade 1 att leva upp till ett avkastningskrav som 6vriga kapitalister. Om
vi inte lyckas med detta kommer var andel av dgandet att stadigt minska i forhéllande till
andra aktorers. Pa sikt omojliggor detta en hallbar maktbalans.

Vidare blir det alltmer tydligt att fackforeningsrorelsen ocksa har ett ansvar, inte bara
som kapitaldgare, utan dven i egenskap av att inneha ett stort antal styrelseposter. LO och
forbunden har i dag ett stort antal uppdrag i styrelser, i statliga samt deldgda fondbolag
och i det privata néringslivet. I dessa sammanhang &r det 6nskvirt med en gemensam kod



for hur detta styrelsearbete ska hanteras och en gemensam syn péa vad som bor vara
fackforeningsrorelsens stdllningstagande i vissa storre och aterkommande frigor.

En sammanstéllning av det kapital som vi forvaltar gemensamt med arbetsgivarna, vara
egna fackliga medel samt vara offentliga pensionspengar kan se ut enligt foljande:

Portfoljsammansattning hos storre fondforvaltare, mkr 2005

FORVALTARE Sv. Aktier Utl. Aktier Réntebarande Ovrigt Totalt
AP1 23 380 86 958 74 643 2282 187 263
AP2 40 800 77 500 65 100 7 200 190 600
AP3 29 600 78 200 76 700 7 500 192 000
AP4 36 304 76 813 63 339 3712 180 168
AP6 * 13 803 2 055 15 858
AP7 10 218 38 926 5878 4784 59 806
Folksam 25498 27 859 98 988 6 547 158 892
varav KPA AB 1581 1797 753 22 4153
varav Folksam LO Fond 8 261 6 147 1686 556 16 650
AMF Pension 62 582 62 216 109 643 16 659 251100
AFA 30 572 33313 120 739 11722 196 346
Alecta 68 739 81687 219 078 26 841 396 345
KAPAN 4 677 4753 13780 1 809 25019
TOTALT, SAMTLIGA 346 173 568 225 849 943 89 056 1853 397

* Inget utlandskt innehav finns

Det ligger i medlemmarnas intresse att LO och forbunden engagerar sig och driver pd en
utveckling mot en mer ansvarsfull kapitalmarknad. Dels for att vi pa detta vis kan skapa
en mer stabil maktbalans mellan arbete och kapital pa en global nivd men &ven genom att
paverka foretagen och dess ledningar i vart eget land.

2 Vad gor LO idag?

Med anledning av LO:s demokratikongress ar 2000 paborjades ett arbete om ekonomisk
demokrati och en bred diskussion om I6ntagarnas pengar 1 pensionsfonder. Har togs
etiska placeringar upp som ett viktigt styrmedel for facklig makt och konsumentmakt. LO
valde dé att skilja mellan aktiv d4garmakt och makt att sitta upp restriktioner. Den histo-
riska bakgrunden till detta kan sigas vara att LO:s instéllning genom tiderna har varit att
vagen till 6kad ekonomisk demokrati inte nodvandigtvis gar via statligt dgande av huvud-
delen av niringslivet. Fackforeningsrorelsen star bakom idén med blandekonomi, att
ndringslivet 1 huvudsak dr privatidgt men att det offentliga tar ansvar for de omraden dér
rattvisa och tillganglighet &r huvudsakliga mal. For oss handlar det istdllet om att skapa
och att upprétthalla en balans mellan den ekonomiska makt som finns i ett huvudsakligen
privatigt ndringsliv och de demokratiska och fackliga motmakterna. Det har genom
tiderna funnits en tilltro till kapitalismen dven om den maste balanseras av en motmakt —
det som ingar i1 konceptet blandekonomi kombinerat med en stark fackforeningsrorelse.

I samband med arbetet infor kongressen sades att ’lontagarnas kapital kan bli ett viktigt
verktyg, inte frdmst i en aktiv dgarroll, utan genom att sdtta restriktioner for pengarnas
anvdndning pd ett sdtt som verkligen kan ha en ldngsiktig inverkan pa en ekonomisk makt
som dr rorlig over nationsgrdnserna”. Slutsatsen blev att ett enkelt och verkningsfullt



krav &r att lontagarnas pengar inte ska anvéindas 1 foretag och lander som forhindrar
facklig organisering och forfoljer fackliga ledare. Att driva dessa krav anségs - om det
kunde bli en del i ett internationellt arbete - kunna fa en rejdl inverkan pa de ldngsiktiga
maktforhallandena mellan arbete och kapital i virlden.' Dessa resonemang mynnade
sedan ut i ett forslag pé etiska regler for placering av LO:s eget kapital. Ett placerings-
reglemente antogs pa kongressen.” Detta reglemente anvinds idag i LO:s och forbundens
kapitalforvaltning.

Pa LO-kongressen 2004 fordes asikten fram att LO skulle arbeta for att utveckla synen pé
dgarmakt i form av makt dver pensionsfonder. Motiondrerna ansdg att ytterligare sociala
maél skulle kopplas till fondernas dgarpolicy. Motionerna avslogs av kongressen, medan
ett uppdrag kvarstod. Kongressen beslutade att LO skulle verka for att en bred debatt
fors inom fackforeningsrorelsen angédende makten dver pensionskapitalet...”. Denna
rapport &r en viktig del i detta arbete.

2.1 LO:s etiska policy

Under LO-kongressen ar 2000 (Demokratikongressen) antogs ett forslag till placerings-
reglemente for Landsorganisationens egna placeringar. Det nuvarande placeringsregle-
mentet’ innehéller foljande delar:

1. Generella krav bor gilla for kapitalet och placeringar undviks i:

a) Verksamhet som bryter mot svensk eller utlindsk lag, d v s verksamheten fér ej bryta
mot svensk lag i Sverige och i den mén den ir tillimplig utomlands, och givetvis
heller ej mot berort lands lagar d& verksamheten bedrivs utomlands. Darmed undviks
verksamhet som kan forknippas med vald, narkotika, prostitution, barnarbete, oserios
marknadsforing, miljoforstoring eller annan kriminell verksamhet.

b) Verksamhet som bedrivs under oacceptabla arbetsforhéllanden eller forhindrar facklig
organisering (definierade enligt ILO:s kidrnkonventioner samt OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag)

Féljande atta ILO-konventioner (de sk kiirn-konventionerna) pekades ut’:

Nr. 87. Ratten att bilda och ansluta sig till en facklig organisation

Nr. 98. Skydd mot antifacklig diskriminering och rétt till kollektiva forhandlingar
Nr. 29. Motarbetande av tvingsarbete och obligatoriskt arbete

Nr. 105. Avskaffande av tvangsarbete

Nr. 111. Skydd mot diskriminering

Nr. 100. Lika 16n for mén och kvinnor for arbete av lika virde

Nr. 138. Minimialder for arbete

Nr. 182. Virsta former av barnarbete

VVVYYVYVVYY

"I mars 2000 publicerade LO och TCO rapporten “Uppforandekoder for foretag — Handbok for fackligt
agerande”

2 Se "Frihet tillsammans”, LO:s demokratirapport 2000, s 227 ff°

3 Placeringsreglemente, faststillt 7 juni 2004

* For mer information om ILO:s arbete, se t ex LO:s hemsida www.lo.se



Utgangspunkten i detta placeringsreglemente var att reglerna skulle vara generella och
gilla for allt kapital. I det underlagsarbete som gjordes infor kongressen diskuterades
vilken typ av restriktioner som var rimliga i utgangsliget.’ Den slutsats som drogs av
arbetet var att LO bor ha ett placeringsreglemente med tydlig inriktning pa de fackliga
kraven. For LO var de 6vergripande kraven pa kapitalet viktigast och tyngdpunkt lades
vid att de etiska placeringskriterierna skulle vara tydliga, métbara och kontrollerbara.
Placeringsreglerna ansdgs inte fi inskranka pa mdjligheten att maximera kapitalavkast-
ningen till en vél avvégd risk.

2.2 Férbundens placeringsreglementen®

Byggnadsarbetareforbundet

For tillfdllet anvinder sig Byggnads utav Folksam LO:s etiska placeringsregler. Ett eget
nytt placeringsreglemente &r under omarbetning.

Elektrikerforbundet (SEF)

Enligt Elektrikerforbundets placeringsinstruktioner for 2004-2005 giller att: Placeringar
ska inte ske i foretag som forknippas med sddana oacceptabla arbetsforhallanden som bl a
berors 1 ILO:s uppforanderegler. Dessutom ska placeringar inte ske 1 foretag som inte
foljer nationella lagar och andra regelverk avseende t ex villkorsfragor, arbetstider samt
yttre och inre miljd.”

Grafiska Fackforbundet — Mediafacket

I Placeringsinstruktionen for Grafiska fackforbundet Mediafackets kapitalforvaltning®
framgar som foljer:

”...placeringar ska ej ske i foretag som kan forknippas med oacceptabla arbetsforhallan-
den, barnarbete, miljobrott, vald, narkotika, prostitution eller kriminell verksamhet. Detta
iakttas genom att placeringar i normalfallet ska ske i véilkidnda och vdlrenommerade
foretag/forvaltare.”

Ingen sarskild uppfoljningsprocess forordas.

Pappersindustriarbetareforbundet

[ Pappers placeringsreglemente’ star ingenting om etiska kriterier eller om hur dessa
fragor ska hanteras. Styrelsen har dock tagit beslut att ansluta sig till kongressbeslutet om
Folksam LO:s etiska placeringsreglemente 2000, och har sedan dess arbetat efter dessa
riktlinjer tillsammans med sina forvaltare.

> Kapitalism och etik — LO:s syn pa etiska placeringar

% Fér mer utforlig beskrivning, se Etiska placeringsregler — kartliggning inom LO:s dgarmaktsprojekt 2005
7 Placeringsinstruktioner 2006-2007

¥ Giller fran den 29 september 2004

? Giller fran den 19 maj 2000



Malareforbundet
Tillaimpar Folksam LO:s etiska placeringsreglemente.

Kommunalarbetareforbundet

Kommunal har etiska regler for placering av kapital.'” I dessa giller att “investeringar far
ske 1 foretag som foljer ILO: s kdrnkonventioner och OECD: s riktlinjer for multinatio-
nella foretag”. Salunda far placeringar inte ske 1 foretag som:

e inte respekterar ritten att bilda och ansluta sig till en facklig organisation

e tillampar facklig diskriminering och inte respekterar rétten till fria
avtalsforhandlingar
anvénder sig av tvangsarbete
anvinder sig av barnarbete
kan forknippas med pornografi, prostitution och narkotika
diskriminerar individer utifran t ex ras, hudfarg, kon, religion, politisk
uppfattning, handikapp, sexuell laggning, nationell tillhérighet eller social
bakgrund
e har tillverkning av tobak for konsumtion
e har tillverkning av alkohol f6r konsumtion
e dr vapentillverkande krigsindustri.

Kommunal f6rordar en tydlig uppfdljningsprocess av dessa krav frén externa forvaltare.

Svenska Metallindustriarbetareforbundet

Metall Finans AB (MFAB) ér dotterbolag till Metallindustriarbetareférbundet och
ansvarar for forbundets kapitalforvaltning. De etiska regler som forbundsstyrelsen satt
upp for anvindande av MFAB vid placering av kapital &r:

Investeringar far ske i foretag som foljer ILO:s kidrnkonventioner och OECD:s riktlinjer
for multinationella foretag. Sarskild vikt ska ldggas vid att placeringar inte sker i foretag
som:
e inte respekterar rétten att bilda och ansluta sig till en facklig organisation
e tillampar facklig diskriminering och inte respekterar rétten till fria
avtalsforhandlingar
e anviénder sig av tvAngsarbete
e anvinder sig av barnarbete
e diskriminerar individer utifrén t ex ras, hudfirg, kon, religion, politisk
uppfattning, nationell tillhorighet eller social bakgrund.

Ansvaret for att reglerna foljs ligger hos fondforvaltare samt diskretionér forvaltare. En
aterkommande screening av de etiska reglerna sker arligen med hjdlp av externt analys-
foretag.

' Placeringsregler for Svenska Kommunalarbetareforbundet, 19 februari 2004



Handelsanstilldas Forbund

Handels foljer LO:s etiska placeringsreglemente och har siledes inte tagit fram négot eget
reglemente inom detta omrade.

Industrifacket

Industrifackets etiska riktlinjer 4r i likhet med 6vriga'': “Investeringar skall endast ske i
foretag som foljer ILO:s kdrnkonventioner och OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag.”

Industrifacket specificerar i sin placeringspolicy mycket tydliga krav pa externa forval-
tare. Externa forvaltare skall kunna styrka att foljande dokumentation finns tillgédnglig
for Industrifacket:
e dgarstyrningspolicy
e ledningssystem som foljer OECD:s riktlinjer och ILO:s kdrnkonventioner
e ctiska riktlinjer for sin verksamhet
e dokumenterade rutiner for att kvalitetssikra att placeringsinstruktionen kommer
att kunna efterlevas
e tillgang till analysmetoder, information, erfarenhet och kompetens inom etik,
miljo och sociala aspekter 1 foretag for att sdkerstélla att Industrifackets etiska
riktlinje kan efterlevas
e system for hantering av oforutsedda héndelser.

SEKO

I SEKO:s placeringsreglemente' beskrivs de etiska kraven som att:

”...placeringar ska ej ske i foretag som kan forknippas med oacceptabla arbetsforhallan-
den, barnarbete, vald, droger, prostitution, kriminell verksamhet eller 1 foretag som inte
tar sitt miljoansvar. Placeringar ska heller inte ske i foretag som bedriver antifacklig
verksamhet. Detta iakttas genom att placeringar i normalfallet ska ske i vilkénda och
vilrenommerade foretag/forvaltare.”

Hotell- och Restaurang

Utover en avvagning mellan avkastning och risk finns krav pé att etiska miljoméassiga
aspekter beaktas.'? Basen ar ILO:s kiirnkonventioner samt OECD:s riktlinjer for multi-
nationella foretag.

Utover detta ska placeringar inte ske i foretag som:
e kan forknippas med pornografi, prostitution, och narkotika
e har tillverkning av tobak for konsumtion
e ir vapentillverkande krigsindustri.

""" Placeringspolicy for Industrifacket, beslutad av forbundsstyrelsen 2003-12-16
"2 Placeringsreglemente for SEKO, faststillt den 16-18 september 2003
"% Placeringsreglemente for Hotell och Restaurangfacket



Placeringsinstruktionen innehaller krav pa att anlitade forvaltare ska ha metoder for att
sdkerstilla att restriktionerna efterlevs. Vidare finns instruktioner om hur forvaltaren ska
agera vid de tillfdllen da det finns information om att foretagen bryter mot restriktionerna.

Transportarbetareforbundet

Transportarbetareforbundets placeringsinstruktion innehaller inte nagra krav pa etiska
riktlinjer. Placeringar i1 utldndska tillgdngar 4r dock inte tilldtna enligt samma instruktion,
varfor dessa kriterier inte blir lika centrala som vid placeringar i utlindska bolag. 14

Fastighetsanstilldas forbund
I placeringsreglerna géller foljande under rubriken etiska regler:

”Utdver avvigningen mellan avkastning och risk ska ocksé etiska miljoméssiga aspekter
beaktas. Investeringar far ske 1 foretag som foljer ILO:s kidrnkonventioner och OECD:s
riktlinjer for multinationella foretag.”"”

De av Fastighets anlitade forvaltarna alaggs att ansvara for att dessa regler foljs. Kravet ér
att deras investeringsprocess ska innehdlla metoder som sédkerstéller att hdnsyn tas till
ndmnda regler.

Skogs- och Trafacket

I placeringsreglerna giller foljande under rubriken etiska regler:'®

”...placeringar ska ej ske i foretag som kan forknippas med oacceptabla arbetsforhallan-
den, barnarbete, vild, narkotika, prostitution eller kriminell verksamhet. Detta iakttas
igenom att placeringar i normalfall ska ske i vdlkdnda och vdlrenommerade foretag. Infor
eventuella placeringar i mindre kinda foretag ska ambitionen 1 dessa fall vara att utréna
huruvida foretagen bedriver ndgon etiskt tveksam verksamhet. Vid osékerhet ska grund-
regeln vara att avstd fran placering. Om placering av misstag skett i oetisk verksamhet
ska engagemanget snarast upphora.”

2.3 Praktisk tillampning av LO:s etiska placeringsreglemente

LO forvaltar ett kapital pa cirka 2,7 miljarder kronor (2005). Férbunden forvaltar tillsam-
mans cirka 20 miljarder kronor."” De storsta kapitaligarna bland forbunden ar Metall,
Kommunal och Byggnads, med tillgingar pa drygt 6 respektive drygt 3 miljarder kronor
vardera for de tva sistndmnda. Sedan januari 2005 har LO lagt ut all kapitalforvaltning pa
externa forvaltare. Valet av forvaltare ér resultatet av en upphandling som gjordes hosten
2004. I upphandlingen har hinsyn tagits till avkastning, avgifter och l&ngsiktigt samarbe-
te. Ett krav i upphandlingen var LO:s etiska kriterier. Valet f6ll till stor del pa Folksam
kapitalforvaltning.

' Instruktion for placering av Svenska Transportarbetareforbundets medel, antagen 1992
' Placeringsregler for Fastighetsanstilldas Forbund, 2006

16 Placeringsinstruktion for Skogs- och Trifackets kapitalforvaltning.

' Marknadsvirde per den 31 december 2004.
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Sedan tidigare forvaltar &ven Nordea och Foreningssparbanken en del av LO:s kapital.
Detta dr gemensamt for flera LO-forbund. Styrningen av dessa placeringar sker 1 form av
forvaltningsrad dér alla placerare ar representerade. Raden tar stéllning till fordndringar i
portfoljen, placeringsstrategi och forvaltarens resultat. Kriterier for dessa placeringar ér
forbundens och LO:s etiska riktlinjer. Avvikelser och dtgérder p g a dessa rapporteras till
forvaltningsradet.

Under de tre senaste aren har inga atgirder vidtagits utifrdn de etiska riktlinjerna.
Diremot har vissa placeringsinstrument och vissa marknader uteslutits p g a bristande
mojligheter till genomsyn.

Nar det géller forbunden anvénder de en kombination av externa forvaltare och forvalt-
ning i egen regi. Varken LO eller forbunden forordar en sérskild process for kontroll och
uppfoljning av de etiska kriterierna, 1 huvudsak forutsitts att respektive forvaltare kon-
trollerar att de etiska kriterierna f6ljs. Industrifacket (numera en del av IF Metall) stéller 1
sin placeringsinstruktion utforliga krav pa kontroll, uppfoljning och aterrapportering.

2.4 Etiska policies — en utblick

Sedan LO arbetade aktivt med dessa fragor ar 1999 och 2000 har en rad investerare
uppmairksammat och infort en s k etisk policy for sina kapitalplaceringar. LO gjorde
under 2005 en uppfoljande kartliggning av pa vilket sitt dessa fragor behandlas hos en
rad investerare.'® Det finns i dagslaget forhallandevis stora skillnader mellan hur olika
fondforvaltare har valt att behandla dessa frigor. Av kartliggningen framgér exempelvis
att bland AP-fonderna &r det framforallt forsta och sjunde som har ett férhillandevis 14ngt
framskridet arbete pa detta omrade.

Nir det giller AP-fonderna ér ramarna for kapitalplaceringarna reglerade i lag'”:

AP-fonderna ska forvaltas till storsta méjliga nytta for forsdkringen for
inkomstgrundad dlderspension. Allokeringen av tillgangar skall ske efter en analys av
premiepensionssystemets dtagande. Malet skall vara att ldngsiktigt maximera avkast-
ningen i forhallande till risken i placeringarna. Medelsforvaltningen skall ske med god
riskspridning. Den totala risknivdn i forvaltningen skall vara lag. Risk och avkastning
skall tolkas i termer av utgdende pensioner. Kravet pd ldg risk skall emellertid inte gdlla
for nuvarande sjunde fondstyrelsens forvaltning av Premievalsfonden, dit premiepen-
sionsmedlen fors for dem som aktivt valt just den losningen. Nodvindig betalningsbered-
skap skall upprdtthallas.

Ndringspolitiska eller andra ekonomisk-politiska uppgifter skall inte finnas.
Hdnsyn till miljo och etik skall tas i placeringsverksamheten utan att gora avkall pad det
overgripande mdlet om hog avkastning.

Det star 1 6vrigt samtliga buffertfonder, tillsammans med 7:e AP-fonden, fritt att utverka
egna etiska regler for placeringarna samt en egen dgarpolicy. Nir det giller AP-fondernas
mojligheter att utdva aktiv dgarstyrning kan i det sammanhanget ndmnas att mojligheten

'8 Pernilla Kling, Etiska placeringsregler, kartliggning inom LO:s dgarmaktsprojekt 2005
' Regeringens proposition 1999/2000:46, AP-fonden i det reformerade pensionssystemet
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att inneha storre positioner dr delvis begridnsad. Detta genom att en fond inte far ha ett
innehav 1 ett svenskt eller utlindskt bolag som Gverstiger 10 procent av rostetalet. Vidare
far endast 5 procent av de totala fondmedlen investeras i onoterade aktier.

De atta kdrnkonventioner som ILO:s styrelse beslutat ska betraktas som grundldggande
rattigheter for arbetstagare ingar 1 LO:s etiska policy, liksom 1 de flesta andra forvaltares.
Utover dem har exempelvis Forsta AP-fonden valt ut fler ILO-konventioner i sin policy
t ex nr 182 om barnarbete, konvention nr 155 om hélsa och sikerhet, konventionerna nr
87, 98 och 135 om forenings- och organisationsfrihet, konventionerna 1, 14 och 106 om
arbetstid samt nr 131 om faststillande av minimil6ner.” I Svrigt anser de att foretagen
har ett ansvar att folja:

e FN:s barnkonvention

FN:s universella rittigheter (sdsom FN:s allménna forklaring om de ménskliga
rittigheterna

Luftvardskonventionen

Montrealprotokollet

Klimatkonventionen
Helsingforskonventionen

Pariskonventionen

Konventionen om biologisk méngfald
Konventionen om anvindning av vissa vapen
OECD:s konvention om mutor och korruption

Samtliga dessa konventioner dr undertecknade av svenska staten.

Exempel pa forvaltare som har fler kriterier pa andra omraden ar Folksam, som 1 sitt
reglemente har tobak som ett negativt kriterium. Det innebér att de inte investerar i fore-
tag ddr ndgon andel av omséttningen hirrér fran produktion av tobak eller tobaksproduk-
ter. KPA, som numer &r delvis dgt och forvaltas av Folksam, har s k etiska fonder. Dessa
fonder anvénder sig av s k “negativa kriterier” pa omridet alkohol, tobak, spel och vapen
for att undvika placeringar i dessa typer av verksamheter. Vidare utesluts foretag vars
verksamhet bestdr av “framstéllning eller anvéndning av brénslen for energiproduktion
baserade pa ravaror upptagna ur jordskorpan”.

Vidare har andra AP-fonden som ett kriterium att marknadsnoterade bolag bor f6lja
OECD:s riktlinjer for bolagsstyrning. Folksam, liksom AP3 tar i sitt reglemente upp
Global Compact som en av grunderna for arbetet med ménskliga rittigheter. Folksam &r
medlem i Global Compact och i dess svenska motsvarighet, Globalt Ansvar. Foretag som
gar med i detta sammanhang forbinder sig att folja riktlinjerna och redovisa hur arbetet
gar.

Bédde FOLKSAM och tredje AP-fonden, liksom LO, har bland sina kriterier att foretagen
ska leva upp till OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.

20 Forsta AP-fondens dgarpolicy, beslutad 2003-08-21
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Den kartldggning som LO har gjort visar att det fortfarande ar stora skillnader mellan hur
olika forvaltare officiellt prioriterar frdgan om etiska krav pa kapitalplaceringar. Nagra
har en mycket utvecklad policy med regler for uppfoljning och kontroll samt agerar aktivt
med uteslutning av foretag, medan andra har formulerat generella etiska krav utan att
explicit redovisa hur dessa aktivt ska efterlevas.

3 Arbetet gar vidare — men hur?

I det vidare arbetet med detta ingar att fundera 6ver en rad gamla och ngra nya frage-
stdllningar. Vi har inom ramen for Agarmaktsprojektet identifierat tre dvergripande
omriden som projektet omfattar:

1. Utveckling av vara etiska kriterier
2. Agarpolicy och bolagsstyrningsfragor
3. Aktivt 4gande med néringspolitisk inriktning

Utover de kriterier som tagits upp tidigare sa finns det ett antal omradden som &r mojliga
ndr det giller en utdkad verksamhet inom ramen for etiska placeringar. Det finns som
exempel fonder som undviker placeringar i tobaksindustri och/eller i foretag som sysslar
med alkoholproduktion eller forséljning av alkohol och tobak. Ett annat omrade pa vilket
en del forvaltare har hérdare restriktioner &n LO &r vapenindustrin. Det finns idag dven
fonder som inte investerar 1 verksamhet som relaterar till spel och en ytterligare fraga ar
hur man ska stélla sig till verksamheter som kan kopplas till den pornografiska industrin.
Det finns dven en rad FN-konventioner etc, som mojligen skulle kunna komplettera
formuleringarna under punkten a) i LO:s placeringsreglemente och skidrpa LO:s krav pa
miljoomrédet etc.

Vidare har vi fétt en vida spridd diskussion om CSR — Corporate Social Responsibility.
Det har blivit nédvéndigt for facket att orientera sig i det sammanhanget och att sitta ner
foten 1 frdgan vad CSR betyder for oss.

En slutsats nér vi tidigare arbetade med dessa fragor var att etiska placeringsregler, om de
ska gilla generellt, inte fir innebéra att portfoljvalet blir alltfor begriansat. D& 6kar ndmli-
gen risken 1 placeringarna och spararna riskerar ddrmed att f4 en sdmre avkastning pa sitt
pensionssparande.

Nér detta arbete grundlades infor demokratikongressen berordes inte bolagsstyrnings-
frdgor 1 nagon storre utstrackning. Med anledning av LO:s omfattande representation i
styrelser, sdvil statliga som privata, samt den fackliga representationen i bolagsstyrelser
pa de storre arbetsplatserna har arbetsgruppen sett ett behov av att dra ut riktlinjer dven pa
detta omréde.

I LO:s tidigare arbete diskuterades krav pé en mer kraftfull styrning av 16ntagarnas kapi-
tal. Slutsatsen var da att arbetet skulle ga ut pa att ta fram riktlinjer som skulle gilla for
allt kapital och inte endast for begransade delar eller for vissa fonder, sdsom exempelvis
séarskilda etiska fonder eller s k sysselsdttningsfonder. Fragan om den svenska fackfore-
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ningsrorelsen, i likhet med en del av sina systerorganisationer ute i vérlden, ska anvdnda
sitt kapital for att bidra med riskkapital till sma- och medelstora foretag ér en fraga som
fortfarande diskuteras. Médnga anser att det skulle kunna ha en sysselséttningsskapande
karaktir och pa s vis gynna de egna medlemmarna. Det handlar sélunda om att bidra till
kapitalforsorjningen pa de omraden dir man anser att marknaden har misslyckats, d v s
att bedriva néringspolitik 1 form av kreditpolitik.

I det tidigare arbetet med dessa fragor var den 6vergripande slutsatsen att det skulle rada
restriktivitet pa detta omrade. Svarigheten &r att en hogre risk kan leda till en sémre av-
kastning. En restriktion dr att utformningen av etiska regler for pensionsmedel inte ska
medverka till att placeringsstrategin strider mot rétten till en god avkastning. Det konsta-
terades att den absolut viktigaste uppgiften for en kapitalforvaltare, 1 synnerhet nér det
giller pensionskapital, dr att ge sina sparare en god avkastning.

Fragan om en néringspolitisk eller regionalpolitisk inriktning vid kapitalplaceringar kan
vara av varde for fackforeningsrorelsen ska i detta arbete granskas ytterligare.

3.1 En utvecklad etisk policy

3.1.1 Vad betyder Corporate Social Responsibility for
fackforeningsrorelsen?

Ett oklart begrepp

Under de senaste aren har det engelska begreppet ”Corporate Social Responsibility”
etablerat sig 1 debatten om vad de multinationella foretagen har for skyldigheter gentemot
samhdéllen och olika intressentgrupper. Pa svenska hor man det vanligen dversatt till
”foretagens sociala ansvar”, vilket leder tanken till socialpolitiska fragor. ”Foretagens
samhéllsansvar” dr bittre eftersom det leder in tanken pa foretagens roll som aktor i sam-
hillet. Det saknar dock en tydlig koppling till den for fackféreningsrorelsen centrala
rollen som foretag har i egenskap av arbetsgivare.

I den offentliga diskussionen om CSR har den situation som rader nir multinationella
foretag agerar utanfor de industrialiserade linderna varit framtrddande. Alltmer inklude-
ras dock foretag i allménhet, det vill sdga inte bara de som agerar utanfor sitt juridiska
hemland. Nu inkluderas ocks& smé- och medelstora foretag alltmer.

En tydlig offentlig diskussion om vad CSR-begreppet innehéller lyser dock med sin
franvaro 1 Sverige och det dr en brist. Begreppet har ingen etablerad och internationellt
overenskommen definition. Det dr mycket vanligt att foretrddare for foretag,
fondforvaltare och andra aktorer uttrycker att de har en policy for CSR-fragor”eller att
de granskar hur foretag lever upp till sin ”CSR-policy”. Detta &r ofta ogenomskinligt och
omdjligt for utomstéende att granska.

Avsaknaden av definition dr & ena sidan bekvidmt for foretag eftersom det lamnar Sppet

att definiera CSR utifran de forviantningar som foretagen sjélva tolkar att kunder, 16nta-
gare eller andra har. Dérefter kan de koppla en frivillig uppférandekod baserad pé deras
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syn till begreppet och redovisa hur de anser att de uppfyller den — ett slags “’sjdlvregle-
ring”. Innehallet och avgriansningarna grundas dd sannolikt framst pa vad media och
kunder anser dr centrala frdgor samt en riskbeddmning av hur dessa gruppers formaga att
granska foretaget ser ut.

Otydligheten dr samtidigt ocksa ett problem for foretagen, vilket bland annat Svenskt
Naringsliv och deras internationella federation framhallit, eftersom de blir anklagade och
uthidngda 1 media for att de inte uppfyller CSR 1 de definitioner som enskilda organisa-
tioner, konsumentorganisationer eller andra grupper gjort.

Ett stort antal aktiviteter forekommer nu framst bland foretag och till dem néra kopplade
forskare och organisationer, samt internationella konsultbolag med intresse av att hitta
former for att revidera foretag pa omradet CSR. Dessa aktiviteter dr bl a inspirerade av
ISO-arbetet med att ta fram en vigledande standard for Socialt Ansvarstagande. Aven
inom fackforeningsrorelsen, bl a inom Europafacket, tas CSR nu upp och en studie av
Europafacket (EFS) 6ver fackets syn pa begreppet gjordes under 2003-2004.

Storre precision nodvindig

CSR ér ett begrepp som inte springer ur fackforeningsrorelsens synsitt och metoder.
Déaremot anser stora delar av fackforeningsrorelsen att teorin om att foretag inte bara har
ansvar att skapa avkastning och virde at sina dgare (shareholders), utan ér aktorer som
ska skapa vdrde dven fOr intressenter (stakeholders) dr viktig att aterkomma till och appli-
cera pa foretagen idag. Det var en dominerande syn pa foretagen under exempelvis 1970-
talet. For att begreppet ska var meningsfullt att anvinda for fackforeningsrorelsen beho-
ver det preciseras tydligt och avgrinsas.

Svenskt Naringsliv har klargjort vilket innehall de ser som kdrnan i begreppet CSR. De
tar upp tre regelverk som intar en sérstéllning och det dr Global Compact, OECD:s rikt-
linjer for multinationella foretag och ILO:s atta kiirnkonventioner.”' Dessa tre dr delvis
Overlappande och har olika internationell status. ILO:s konventioner &r i stor utstrickning
ratificerade av regeringar och de har darmed atagit sig att f6lja dem, OECD:s riktlinjer dr
rekommendationer av regeringar, men i hog grad baserade pa konventioner och Global
Compact dr 10 principer som dr frivilliga, men initiativet dr baserat p4 ménga
internationellt vedertagna konventioner och principer.

For fackforeningsrorelsen dr det givet att fylla begreppet CSR med de redan starkt etable-
rade charter, konventioner och deklarationer som finns for ldnder och for foretag, bade
internationella och nationella. Dérutdver kan vissa specifika fragor lyftas in men enbart
om de dr h6jande pa standarderna som redan finns. Det bor 1 sa fall ske genom treparts-
overenskommelser eller partsdverenskommelser i varje nationellt kontext.

Steg ett for att definiera innehéllet 1 CSR dr att precisera den syn som fackforenings-
rorelsen har pé foretagens roll. Det lagger grunden for vilka avgridnsningar som senare
kan goras. En rimlig syn &r att foretagen har en given roll i ekonomin som producenter

I Laurent , B (2005): Foretagens roll i samhdillet. Papper till seminarium om Féretagens sociala ansvar,
Labour Market Dialogue, Stockholm.
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och att de har den rollen i syfte att skapa foradlingsvarde och vinst. De forvéintas genom
detta skapa sysselsittning med goda arbetsvillkor och betala goda I6ner och ge anstéllda
16nedkningar. De ska skdta produktionen pa ett hdllbart sétt, socialt, ekonomiskt och
miljomassigt och agera inom lagar och avtal. Dirigenom tar de sitt ansvar 1 samhillet
som producenter.

Utover den rena producentrollen har foretag (och organisationer som inte ér vinstdrivan-
de) en roll pa arbetsmarknaden som arbetsgivare. For fackforeningsrorelsen dr denna roll
helt central och det &r i den rollen som de fackliga férvintningarna pd foretagen dr mest
tydligt uttryckta. For att ett foretag ska anses ta sitt ansvar krdvs att arbetsgivaren dr en
god arbetsgivare enligt de internationella normer som dr dverenskomna inom ILO samt
att denne uppfyller lagar och kollektivavtal. Foretag som tar socialt ansvar blir 1 denna
mening detsamma som arbetsgivare som dels uppfyller 6verenskomna normer, dels fraim-
jar goda och vil fungerande relationer mellan arbetsmarknadens parter (pa engelska
Industrial Relations).

En ytterligare roll som tillskrivs foretagen av dem som debatterar CSR ér att foretagen
har, eller forvéntas ha, ett ansvar for vilfardstjanster i de lokalsamhéllen eller linder som
de verkar i, t ex att bygga upp skolor 1 utvecklingsldnder med bristande skolsystem och
liknande ataganden. Detta dr inte en roll som fackféreningsrorelsen anser dr rimlig att
tillskriva foretag. Vilfardstjanster och fordelningspolitik dr det allménnas uppgift och ska
vara bestdmda i demokratisk ordning och finansieras genom offentliga medel. Den roll
som foretagen kan forvéntas ha i relation till grundldggande vélfardstjadnster &r att betala
den skatt som lédnders lagstiftning kréver, sa att lander far finansiering att bygga upp sina
system utifrdn de folkvaldas mandat.

Enskilda organisationer forvéntar sig inte sdllan av foretag att dessa ska fylla ut staters
misslyckanden eller brister. Det &r att forvinta sig omfattande véalgérenhetsinsatser fran
foretag, vilket stér i strid med synen att generell vilfard bor byggas ut som en grund, som
ar lika for alla. Darutdver kan foretag gora insatser av detta slag, men de méste vara
kontrollerade si att de inte underminerar genomforandet av de folkvaldas politik.

OECD arbetar for att komma Gverens om normer for multinationella foretags beteende i
omraden ddr regeringarna &r svaga eller obefintliga (s k weak governance zones) och
dessa bor baseras pd OECD:s riktlinjer for MNF. Detta &r inte ett arbete som berdr eko-
nomiska frizoner.

For LO:s del ar begreppet ”Corporate Social Responsibility” enbart mdjligt att uppfylla
genom att foretag helt uppfyller de dtaganden och forvéntningar som stills pd dem 1
nationella lagar och kollektivavtal, samt i de tva helt centrala internationella instrumenten
for multinationella foretag: OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, samt ILO:s
trepartsdeklaration om principer for multinationella foretag.*

2 Dessa tva instruments innehall forklaras kortfattat lingre fram i dokumentet. De finns att tillga i sin
helhet pa LOs hemsida, www.lo.se
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3.1.2 Miljoomradet — viktigt for facket

Miljofragorna har inte sillan en koppling till och integrering med de sociala fragorna och
utgdr en del av ”Corporate Social Responsibility”. Foretag som har en mer ansvarsfull
syn 1 sin verksamhet ndr det géller miljofragor, d v s har ett hdllbarhetsperspektiv péd
investeringar och produktion, brukar ocksa ha som ambition att personalpolitiken ska
vara ldngsiktigt hdllbar. Det innebir att man respekterar arbetstagarnas rittigheter och ser
arbetskraften som en resurs som bor vardas enligt en ldngsiktig strategi, liksom miljon.

Néringslivets arbete med miljofragor har i ménga fall fordndrats fran ett ovilligt accep-
terande av myndighetskraven till en mer proaktiv syn dir miljoarbetet gors till profilfraga
och en viktig del av foretagets varumédrke. Samtidigt har miljoarbetet, i framfor allt storre
och internationellt verksamma foretag, breddats och integrerats med ett tydligare marke-
rat socialt ansvar inom ramen for ”Corporate Social Responsibility”.

Det har ddrmed blivit nddvéndigt for foretagen att utveckla instrument for att fora in
milj6hédnsyn 1 investeringsplaner, i den 16pande produktionen samt i olika former av
kontrollsystem. Forutom foretagens egna behov av att utveckla och utvirdera miljoarbetet
har dessa instrument vixande betydelse for de bedomningar utomstiende kapitalplacerare
gor av foretagen. De har dven 6kande betydelse for myndigheters miljokontroll.

I takt med att miljoproblemen blir alltmer gransoverskridande blir &ven miljépolitiken,
liksom kontroll och utvirdering av foretagens miljoarbete, alltmer internationaliserad.
Den viktigaste formen for multilateral samverkan &r arbetet med internationella miljo-
konventioner, ofta inom ramen for FN:s arbete. Konventionsarbetet kom igéng pa bred
front i och med FN:s forsta miljokonferens i Stockholm 1972, men redan under femtio-
talet hade ett par dverenskommelser gjorts, bl a mot oljeutsldpp frén fartyg.

De konventioner som finns idag omfattar omrdden som klimat och luftvird, havsrétts-
fragor, biologisk méingfald, kemikaliekontroll, avfallshantering samt vissa metodfragor
for miljoarbetet. Konventionerna &r i forsta hand riktade mot regeringar for att omséttas i
nationell lagstiftning som i sin tur reglerar det praktiska arbetet i foretagen. Det innebéar
samtidigt att regelbrott kan leda till paf6ljd, vilket inte &r fallet med brott mot sjilva kon-
ventionerna dir egentliga sanktionsmdjligheter saknas. Sverige har idag ratificerat ett
fyrtiotal konventioner, savél globala som Klimatkonventionen med Kyotoprotokollet som
regionala, exempelvis Helsingsforskonventionen till skydd for Ostersjon.

Pa motsvarande sétt styr EG-direktiv eller forordningar pd miljdomradet berdrda ldnders
milj6lagstiftning inom unionen. Exempelvis forviantas EU 2007 {4 en samlande forord-
ning inom kemikalieomradet med stor betydelse for industriell kemikaliehantering.

For att ett foretag ska vinna investerare pa sitt miljoarbete racker det emellertid inte med
att folja det nationella regelverket. Det krdvs dven frivilliga insatser som gér utdver lag-

kraven och en niva pa dtgidrderna som &r utvecklingsdrivande.

Det vanligaste exemplet pa en internationellt vedertagen beddmningsgrund &r miljo-
standardiseringen inom ISO 14000-serien dér nigra av de viktigaste delarna é&r:
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e ISO 14001 — Milj6ledningssystem som ger vigledning och metoder for ett
foretags I6pande miljoarbete.
e [SO 14015 — Miljorevision som ger vigledning for bedomningar av anldggningars

prestanda
e SO 14020 — Miljomérkning som anger metoder och principer for positiv
miljomérkning

e [SO 14040 — Livscykelanalys som anger metoder for vardering av en produkts
samlade miljopaverkan fran ’vaggan till graven”.

Anslutning till ISO-systemen innebér ett atagande om att f6lja vissa principer och meto-
der 1 sitt miljoarbete samt att man verkar for en stindig forbattring. Foretagen sétter dock
sjdlva ribban for den forbattring av utsldpp eller kemikaliehantering man vill na. ISO-
systemets krav dr ofta integrerade i andra system, framforallt i det europeiska EMAS som
dessutom stéller specifika krav pa offentlig redovisning av resultaten.

Andra former av ataganden dr exempelvis ”Global Compact” som initierats av FN och
anger ett antal principer for hdllbar produktion som ett foretag kan forbinda sig att folja
(se kap 4). Global Reporting Initiative, GRI, tillhandahéller vigledning for s k héllbar-
hetsredovisning.

For att kunna jamfora olika foretags miljo- och hallbarhetsarbete genomfors ocksé viss
screening och benchmarking, dock i 6kad grad integrerat med motsvarande bedomningar
inom det sociala omrddet. Bland de ledande foretagen inom omradet hallbarhetsindex
marks Dow Jones och Morgan Stanley.

For fackforeningsrorelsen bor grundkravet pa ett foretags miljoarbete givetvis vara att
man inte bryter mot nationell lagstiftning i de l&nder ddr man verkar. For verksamhet i
EU-ldnder inbegrips dirmed dven manga internationella konventioner, EU-regler m m
eftersom de dr integrerade i det nationella regelsystemet. Samtidigt ar kravet av begrinsat
varde. Det ér visserligen uppfoljningsbart i stort, men risken att fallas f6r miljobrott dr
aven 1 utvecklade industrilénder i praktiken liten.

En mojlighet att hoja ambitionsnivén, framforallt for verksamhet i dstlander och tredje
virlden, ar att stdlla krav pa att foretagen foljer ett antal grundldggande miljokonventio-
ner, exempelvis inom klimat- och kemikalieomrddena. Hér &r emellertid problemet att
konventionerna dr svéra att uttolka for ett enskilt foretags verksamhet samt att generellt
verkande instrument for uppfoljning 1 stort sett saknas. Det ar upp till kapitalplaceraren
att via screeningforetag eller egna undersdkningar undersoka om konventionernas inne-
bord efterlevs.

Mgjligt dr ocksd att vilja foretag som bedriver ett pro-aktivt miljdarbete i ndgon form
genom att vara anslutna till [ISO-systemet eller Global Compact. Detta begréansar
emellertid kretsen av foretag och exempelvis miljoledningssystemet ISO-14001 anger
bara att man bedriver ett visst arbete men sédger foga om nivén pa detta.
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3.2 Avkastningskrav och etiska krav

Det blir dven 1 framtiden, med en reviderad eller kompletterad syn pa dgarfragor, viktigt

for LO som kollektiv att framhéva vikten av att kravet pd en god avkastning bor vara det
Overordnade maélet for en placeringspolicy. En placeringspolicy med etiska fortecken bor
alltsd utformas pd sé vis att den inte hamnar 1 konflikt med kravet pa god avkastning.

Pa kort sikt kan det sjdlvklart finnas fall dér det finns placeringar som ger hogre avkast-
ning men som inte uppfyller LO:s etiska policy. Det finns dock ingen anledning att etiska
krav pa investeringar samtidigt ska innebéra att man sdnker avkastningskravet pa port-
foljen. Om sa vore fallet dr de begransningar man skapar via dessa krav inte langsiktigt
héllbara for en investerare. I klartext skulle ju detta innebéra att man kopte andelar 1
foretag som inte gar bra pé sikt. En sadan strategi &r sjilvklart inte héllbar.

Det finns dock ingen anledning att tro att foretag som uppfyller vissa miljokrav eller krav
pa hur arbetstagarna ska behandlas kommer att f4 sémre resultat 4n andra foretag pa sikt.
Pé lang sikt anser vi sdlunda att mélen god avkastning och tydliga etiska krav &r fullt
forenliga.

I rapporten Etiska Fonder 2005 som Folksam publicerar gors en sammanfattande
beskrivning av foreliggande studier av sambandet mellan socialt ansvar och finansiell
prestanda.” Slutsatsen av denna ir att det 4r svért att finna nagot tydligt sadant samband.
I rapporten beskrivs att det finns studier som stddjer att foretag som tar ett stort socialt
ansvar ar mer l6nsamma, savél som studier som stodjer motsatsen. En avgorande faktor
ar vilken typ av etisk fond som studeras.

Avkastningskravet maste alltid avviagas mot de risker man onskar ta. Med anledning av
att de medel facket har inflytande dver i storst utstrdckning dr gemensamt forvaltat
pensionskapital och 6vrigt forsékringskapital som tillhor medlemmarna, bor risknivén
hallas lag. For fackforbundens och LO:s egen del giller att en betydande del av kapitalet
forhéllandevis latt bor vara mojligt att omvandla till konfliktmedel. For att detta ska vara
mojligt bor det rdda en hog grad av likviditet i portfoljen och Gvrigt risktagande bor vara
begrinsat. Hur kapitalet placeras maste salunda styras i stor utstrackning av vilket
anvindningsomride kapitalet kan tdnkas fd och vilken risknivd man har valt utifrén det.

En omfattande avgransning av vilka investeringsalternativ som ér tillatna i en portfolj,
exempelvis med anledning av etiska krav, kan ocksa leda till en storre marknadsrisk.
Detta eftersom farre foretag eller lander dd ingér i urvalet nér portfoljen ska diversifieras.

3.3 En utvecklad etisk policy - summering

LO bor dven fortsdttningsvis 1 huvudsak vélja ut generella kriterier for kapitalplaceringar
som kan gélla for hela portfoljen. Fokus bor ocksa fortséttningsvis ligga pd krav som
berdr arbetstagarna och deras réttigheter. LO:s syn dr sdlunda att dven det fortsatta arbetet
bor drivas med en huvudinriktning pa generella krav for hela kapitalet och restriktioner
for alla bolag och forvaltare, snarare dn specifika krav pa sirskilda fonder. I mojligaste

2 Folksams etikfondindex, “Etiska fonder 2005”, Asa Skillius
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mén bor kriterierna utgdras av internationella konventioner som stdds av ménga stater
och internationella regelverk och standarder som redan idag anvénds av ménga foretag.

Att komplettera kriterierna med ett uteslutningskrav f6r bolag som producerar tobak eller
tobaksvaror &r inte aktuellt. Ett tidigare motiv till att LO inte ska utesluta vare sig tobaks-,
alkohol- eller vapenproduktion generellt, &r att detta inte dr forbjudet enligt svensk lag.
Det star klart att de alla dr skadliga, var och en p4 sitt sétt, men det &r inte frimst upp till
fackforeningarna att driva dessa fragor. LO organiserar dessutom medlemmar inom
tobaksindustrin, vilket innebdr att ett uteslutande kriterium pé detta omréde skulle bli en
svar principfraga for LO. Nér det géller vissa typer av vapen, antipersonella minor, finns
idag en FN-konvention som berdr detta omrade. Denna har ratificerats av Sverige och vi
anser att 1 LO:s uteslutande kriterier bor ingé kravet att foretagen inte producerar
landminor eller s k klusterbomber.

Fragan om investeringar i pornografisk industri dr bade létt och svar. Sjdlvklart ska LO
eller forbunden inte investera i1 renodlad porrproduktion. Bolag som ir inriktade pé detta
ar dock inte 1 ndgon storre utstrackning registrerade pa borsen (med undantag for Private
Media Group”). Vid investeringar i storre mediebolag uppstar dock en dverhdngande risk
att man fir med bolag som delvis sénder eller mojligen distribuerar pornografi. Fér LO
och férbunden finns mojligheten att definiera hur stor andel av dessa bolag som far ha
berdring med porrindustrin. Alternativet dr att man vid investeringar i dessa typer av
bolag bildar sig en uppfattning om hur de behandlar denna gren av sin verksamhet. Nér
det géller TV-kanalerna blir det exempelvis viktigt att denna del behandlas separat och
inte ingér 1 det ordinarie utbudet pa “normala sdndningstider”, utan att detta ska uppfattas
som sirskild vuxenunderhéllning och inget annat. Kravet bor vara att foretaget har en
tydlig hantering och uppf6ljning av denna del av verksamheten.

Nir det kommer till CSR-fragorna &r LO:s syn att de kdrnregelverk som utgér CSR ar
ILO:s trepartsdeklaration om multinationella foretag samt OECD:s riktlinjer for multi-
nationella foretag (se diskussion ovan). Uppfylls dessa och det etableras goda processer
for deras genomforande sa tdcks den absoluta merparten av foretagens ansvarsfragor in
pa ett tillfredsstédllande sétt enligt LOs syn.

LO stiller dock inte hela ILO:s trepartsdeklaration som ett negativt kriterium i place-
ringsverksamhet. Skilet till detta &r att den omfattar en stor rad ILO-konventioner utdver
de atta kirnkonventioner som ligger i andra centrala instrument. Det kommer inte i
nuléget att vara mojligt att sdkerstdlla en trovédrdig uppfoljning av dessa pa det sétt som
kravs i en fondforvaltning, t ex genom screeningbolag. Det kommer vid en tillimpning av
ILO:s trepartsdeklaration att betyda att ett mycket stort antal foretag med nédvéandighet
maste uteslutas ur den mojliga portfoljen. Darmed ar det inte forenligt med krav pé god
avkastning och riskspridning for pensionstagarna.

Under forutséttning att en trovirdig uppfoljning kan skapas kring medbestammande-
relaterade fragor ur ILO:s trepartsdeklaration, vill LO inkludera dessa i en utvecklad etisk
policy for fondforvaltning. Det betyder att de frdgor som behandlas i paragraferna 55-57 1
ILO:s trepartsdeklaration for multinationella foretag bor inkluderas.
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For att bidra till att ytterligare stodja miljoframjande verksamhet och forhindra milj6-
storande sddan, bor facket vidare peka ut ett antal miljokonventioner eller ISO-dtaganden
som kriterier for var egen placeringsverksamhet. Dessa bor vara internationellt gangbara
och mojliga att kontrollera for exempelvis ratingforetagen.

LO:s etiska placeringsreglemente bor salunda kompletteras med:

e FN:s vapenkonvention

e Uteslutning av renodlad porrindustri

Medbestammande-relaterade delar av ILO:s trepartsdeklaration for
multinationella foretag i enlighet med dess paragrafer 55-57

FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna, samt

FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter (1966)
FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (1966)
FN:s ramkonvention om klimatférdndringar inkl Kyotoprotokollet
Wienkonventionen for skydd av ozonskiktet inkl Montrealprotokollet
Baselkonventionen ang gransoverskridande transport av avfall
Stockholmskonventionen om langlivade organiska foreningar.

Kravet pd en god avkastning bor vara det dverordnade mélet for en placeringspolicy. En
placeringspolicy med etiska fortecken bor alltsa utformas pé s vis att den inte hamnar 1
konflikt med detta krav. Vi anser inte att det finns ndgot som talar for att den etiska
policy LO driver hamnar i konflikt med kravet pd god avkastning.

Nir det géller risknivén i placeringarna dr LO:s syn att den bor hallas 14g. Vi anser dock
inte att det finns en motsittning pa lang sikt med att uppfylla vara generella etiska krite-
rier och kravet pa ett begrinsat risktagande.

3.3.1 Screening — uppfoljning

Fonderna anvinder sig i allminhet av analysforetag for att granska sina investeringar
utifran de kriterier man satt upp. Exempel péd sadana foretag som har sin bas 1 Sverige ar
GES Investment Services och Ethix. Tva andra &r Core Ratings (bas i London) och SAM
— Sustainable Asset Management med sin bas i Schweiz.

GES Investment Services ir ett analysforetag for etiska investeringar. De erbjuder fyra
grundldggande processer/tjdnster till sina kunder for att dessa ska kunna sékra att deras
etiska kriterier efterfoljs av de foretag som de investerar i.

1. En systematisk genomgéang av internationella foretag och deras efterlevnad av
internationella konventioner och riktlinjer for miljo, manskliga rattigheter och
affarsetik.

2. En analys av risker och mgjligheter i foretagens sitt att hantera miljo, manskliga
rattigheter samt dgarstyrning.

3. Ett verktyg for en aktiv dgarprocess, som efterstravar att forbéttra de svaga
delarna i ett foretags ledningssystem.
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4. En analys enligt s k negativa kriterier, som ger investerare mdjlighet att undvika
investeringar 1 affarsverksamhet som kan uppfattas som kontroversiell utifran
investerarens viardegrund och/eller placeringsinriktning.

Exempel pa svenska forvaltare som anvénder sig av GES tjénster dr Forsta AP-fonden,
Andra AP-fonden, Sjunde AP-fonden och Folksam.

Ethix SRI Adyvisors ir ett svenskbaserat konsultféretag som arbetar med Socially
Responsible Investment (SRI), foretaget ar delvis 4gt av Sjunde AP-Fonden. Bolagets
affarsidé ar att hjdlpa institutionella investerare och forvaltare att f6lja upp sina uppsatta
mal pa SRI-omrédet, for att de ska kunna fatta investeringsbeslut som ligger i linje med
uppsatta etiska kriterier.

Core Ratings ér en europeisk virderingsbyré for tillhandahédllande av oberoende
investeringsanalyser av kollektiva risker. De tillhandahéller samlade
virderingsprofilsrapporter om investeringsrisker, framtagna genom undersokningar av
foretags arbete inom vissa specifika omradden som t ex dgaransvar, miljopdverkan,
anstéllningsforhallanden samt vilka effekter foretagen har pa de samhéllen de verkar 1.

Core Ratings tillhandahaller d&ven en produkt som ska underlitta en strukturerad dialog
med foretagens ledningar for att utdva tryck pd dessa. Bland kunderna aterfinns Banco
Fonder, Tredje AP-fonden samt KP Pension och Forsdkring.

SAM - Sustainable Asset Management dr ytterligare ett foretag specialiserat pa
héllbara investeringar. Exempel pd svenska kunder &r Andra AP-fonden,

SAM tar fram forskning for att identifiera framgangsrika foretag enligt kriterier om héll-
barhet. Integreringen av de framtidsorienterade kriterierna i investeringsprocessen ska ge
investerare hogre sdkerhet och transparens. Tillsammans med Dow Jones index och
STOXX har SAM tagit fram en grupp av hallbarhetsindex for att spara foretag som ar
ledande ur ett hallbarhetsperspektiv.

Eftersom LO inte ldngre forvaltar sitt eget kapital har vi inte direktkontakt med nagot av
dessa bolag. Det faktum att LO eller forbunden har extern forvaltning utgoér dock inget
hinder for att vira innehav granskas av ett externt konsultforetag.

LO:s syn pa screeningen

Varken LO eller forbunden, med undantag for Metall, anvinder sig i dag av extern
screening for att f6lja upp de etiska kraven eller vriga delar av placeringsreglementet.
En anledning &r att en stor del av kapitalet forvaltas utanfér den egna organisationen (och
sdlunda sorterar under externa forvaltares urvalsprocesser). En fraga for gruppen har varit
hur LO ska agera i forhallande till dessa screeningbolag.

Den ursprungliga tanken var att vi sjélva, via vart fackliga internationella nitverk, skulle

kunna f3 tillgéng till den nddvandiga informationen for att sjélva folja upp i vilken mén
foretag runt om 1 varlden lever upp till de uppsatta kriterierna. Detta ar ett mycket resurs-
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kréavande arbete som kréver en uppbyggnad av en egen databas och eller ett system for att
screena foretag.

LO anser att ett etiskt placeringsreglemente inte dr komplett utan en formaliserad metod
for hur detta ska kontrolleras och foljas upp. Denna metod bor ocksa redovisas dppet sa
att utomstaende kan granska dess effektivitet och traffsdkerhet.

Nar det géller granskning och rapportering av efterlevnad av fackliga fri- och rittigheter i
lander och i foretag dr LO:s syn att de enda riktigt tillforlitliga kéllorna &r ILO, FFI samt
de fackliga yrkesinternationalerna.

3.3.2 Atgirder - sanktioner

En friga for arbetsgruppen att ta stéllning till & om LO ska ha ndgon syn pé vilken strate-
gi en placerare ska ha infor en placering i ett foretag, eller om man uppticker oegentlig-
heter i ndgot foretag i portfoljen. Det finns flera végar att agera i en etisk placerings-
strategi. Antingen avstar man frén att investera i foretag med en viss karaktir, d v s man
undviker foretag som direkt sysslar med, eller har en koppling till, de omrdden som
karakteriseras som oetiska. Darmed kommer de etiska reglerna att fungera som restriktio-
ner for placeringarna. I konsekvens med det séljs ett 4gande av om det upptécks att fore-
tagen inte foljer de uppsatta restriktionerna (s k exit”).

Ett annat sitt dr att ga in fOr att aktivt styra foretagen eller specifikt investera i foretag
som arbetar for bekdmpning av exempelvis barnarbete eller gér en medveten miljo-
satsning (en s k "’bist i klassen-strategi). D4 véljer man att koncentrera kapitalet och
stodja foretag som uppfyller ett visst positivt kriterium.

Mojligheten att gd in och ta stort 4garansvar, eller att pd annat vis sétta aktiv press pa
foretaget, finns dven (“voice”). Detta dr dven det ett vanligt agerande bland storre inves-
terare. Styrningen kan salunda ske pé olika sétt.

Det senare kan karakteriseras som ett mer positivt agerande men utesluter inte att “exit” 1
de flesta fall blir huvudalternativet. Manga investerare har en strategi som innebir att de
inledningsvis kontaktar de foretag som bryter mot deras placeringsreglemente for att
skapa en dialog. I de fall detta misslyckas avvecklar man innehavet. En exit-strategi var
ocksd den som rekommenderades 1 LO:s tidigare arbete, dock med vissa undantag.

LO:s syn dr att det bor finnas en tydlig strategi for hur forvaltare ska handla nédr oegent-
ligheter uppdagas i foretagen. Detta behdver inte innebira omedelbar uteslutning men
uteslutning ur portfoljen bor dock finnas som slutligt alternativ.

3.4 Agarpolicy och bolagsstyrningsfragor

De flesta fonder och forvaltare skiljer pd den etiska policyn i férvaltningen och en policy
for hur de ska upptrdda som dgare och vilka krav de ska stélla pa bolagen — dgarpolicy.
Pé samma sétt som de flesta forvaltare idag har en etisk policy, sé har de flesta storre
dgarinstitutioner idag egna dgarpolicies. Som beskrivits ovan har LO sedan tidigare
arbetat med frdgor som berdr etiska regler for kapitalplaceringar och beslutat om en egen
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profil i frdgan. LO har ddremot inte haft ndgon uttalad profil nir det géller dgarpolicy-
frdgor. Det kan exempelvis beréra omraden som regler for styrelsearbete och utvirdering
av detsamma, samt utformningen av ersittningssystem och pensionsavtal till styrelser och
ledning.

Detta omrade har allt mer kommit att bendmnas bolagsstyrning, pa engelska corporate
governance. | forsta hand handlar detta om att bolagen ska styras pa ett sddant sitt att ”de
uppfyller 4garnas krav pa avkastning pa det investerade kapitalet och diarigenom bidrar

till samhillsekonomins effektivitet och tillvixt”.2*

Som beskrivits har de flesta forvaltare en uttalad dgarpolicy som berdr bolagsstyrnings-
frdgor. De omrdden som pekas ut som viktiga av forvaltarna sjdlva kan forenklat delas
upp enligt foljande®:

1. Interna frdgor (Ska man agera som aktiv dgare? Frihet att rosta med fotterna, mal,
intern beslutsordning, etc)

2. Samverkan med andra dgare

3. Informationsgivning fran bolaget

4. Bolagsstimma (information, kallelse, tidpunkt, rostning, rostvdrden, utomstdendes
ndrvaro, etc)

5. Tillsattning/dndring av styrelse och revisor (beslutsformer,
nomineringsforfarande, information, etc)

6. Styrelse (antal ledaméter, suppleanter, krav pa styrelseledamdterna, arbetsformer,
vd:s roll 1 styrelsearbetet)

7. Revisorer (uppgifter, val, informationsskyldighet, etc)

8. Ledande befattningshavares formaner (erséttningar, arvoden, beslutsordningar,
information)

9. Incitamentsprogram

10. Bestimmelse om innehéll 1 arsredovisningen

11. Kapitalstrukturfragor (sdsom riktade emissioner, kop och forsiljning av egna
aktier, fordndring av verksamhetsinriktning, rostrattsdifferentiering, offentliga
uppkdpserbjudanden, tvangsinlésen och korsdgande)

12. God sed och etik, minskliga réttigheter (pé aktiemarknaden och i 6vrigt)

13. Miljofragor

Samtliga forvaltare har olika dgarpolicies med innehall som skiljer sig &t och olika tyngd-
punkter for de olika omradena. Att ha en tydig policy pa alla dessa omraden &r sannolikt
inte mojligt eller relevant for LO. Vi har redan idag en dgarpolicy/etisk policy som byg-
ger p de fackliga kirnomradena, men denna kan utvecklas och goras mer tydlig pa vissa
omraden, dessutom bor vi driva denna syn tydligare och mer formaliserat i externa sam-
manhang.

LO:s dgarpolicy bor fungera som en handledning till fackliga personer med styrelse-
uppdrag eller dgarinflytande.

2 »Svensk kod for bolagsstyrning”, SOU 2004:46
> Enligt strukturen i ”Svenska dgarpolicies”, Bjorn Kristiansson, andra upplagan 2003
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Fortroendekommissionens arbete

Ar 2002 gavs den s k “fortroendekommissionen” uppdraget att utreda det forsimrade
fortroendet for svenskt néringsliv. Kommissionens arbete fardigstilldes i slutet av 2004
och den foreslog dé en rad dtgirder for att forbéttra forutsattningarna for néringslivet att
bygga upp sitt fortroende. *°

Forslagen bygger pa fyra huvudstrategier:
1. Forbéttrad bolagsstyrning
2. Fortroendeédtgarder for finanssektorn
3. Effektivare konkurrenspolitik
4. Forstarkta insatser mot ekonomisk brottslighet

En del i detta arbete var att foresla en s k uppforandekod for bolagsstyrning.”” Koden
kompletterar aktiebolagslagen och andra tvingande regelverk och anger en norm for god
bolagsstyrning utdver lagens minimikrav. Koden &r inte grund for lagstiftning utan ska
styra via s k sjdlvreglering.

Koden reglerar foljande omraden:

e Bolagsstimman (kallelse, deltagande, genomférande, etc)

e Tillsdttning av styrelse och revisorer (valberedningens uppgifter och ansvar)

e Styrelse (uppgifter, storlek, sammanséttning, arbetsformer, finansiell rapportering,
utvérdering etc)

e Bolagsledning (Vd:s uppgifter, ersdttningar och andra anstéllningsvillkor)

e Bolagsstyrningsrapport (redogorelse for ovanndmnda punkter).

Att koden efterfoljs via sjilvreglering ska garanteras av att foretagen rapporterar hur de
efterlever koden och i de fall de avviker ska de samtidigt forklara varfor (s k f6lj eller
forklara - comply or explain). Koden giller frén den 1 januari 2005 och det fortsatta
arbetet 6vervakas av Kollegiet for Svensk Bolagsstyrning. Fran den 1 juli 2005 tillampar
Stockholmsbdrsen, enligt 6verenskommelse med Aktiemarknadsbolagens forening,
koden for alla bolag pa borsens A-lista samt bolag pd O-listan med marknadsvérde dver
tre miljarder kronor - koden ska alltsé fungera som ett noteringskrav for bolagen. Efter
utvirdering och eventuella justeringar dr avsikten att alla borsnoterade bolag pa nagra érs
sikt skall tillimpa koden. Tanken é&r att en utvecklad bolagsstyrning i dessa bolag ska
tjdna som exempel och forebild dven for andra kategorier av foretag.

LO:s syn pa uppférandekoden &r i stora drag positiv. Den storsta tveksamheten frdn LO:s
sida géller principen om sjélvreglering. Det kan finnas podnger med att ge den som idag
har makten det fulla ansvaret for att foretagen lever upp till koden. LO skrev dock 1 sitt
remissyttrande over Fortroendekommissionens betdnkande att ”...samhéllet méste noga

26 »Niringslivet och fortroendet” SOU 2004:47
7 »Svensk kod for bolagsstyrning” SOU 2004:130
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folja utvecklingen och ingripa med lagstiftning om sjilvreglering skulle visa sig
otillracklig”.

Ett alternativ till att 1ita sjdlvreglering gélla fullt ut ar att 1ata ndgra omraden, som kan
betraktas som minimikrav for bolagsstyrning, g vidare till lagstiftaren. Detta har ocksé
foreslagits fran Fortroendekommissionen for ett par specifika omraden. Exempelvis att
bolagsstimman i publika bolag ska besluta om principerna for ersittning till
bolagsledningen, styrelsearvodets storlek samt aktie- och aktiekursrelaterade incita-
mentsprogram riktade till styrelsen eller bolagsledningen. Man har ocksa foreslagit att
information om ledande befattningshavares anstillningsvillkor for publika aktiebolag ska
lamnas per person 1 arsredovisningen. P4 dessa omraden foreligger nu ett lagforslag som
ska trdda ikraft den 1 juli 2006.

Vidare har kommissionen foreslagit att det i samband med kommande omarbetningar av
aktiebolagslagen bor Overvagas att lagfasta valberedningens uppgifter och ansvar.

Kraven pé erséttningssystem, anstéllningsvillkor och anstillningsprocessen kan enligt LO
mycket vél ingéd 1 minimikraven. Nedan gors ett forsok att ur koden lyfta fram de
principer och regleringar som kan vara viktiga for LO att driva:

1. Styrelsens ansvar for att se till att nodvéndiga etiska riktlinjer faststélls for
bolagets upptridande. P4 detta omrdde bor krav pd att bolagen foljer ILO:s
karnkonventioner samt OECD:s riktlinjer for multinationella foretag vara ett
minimikrav.

2. Styrelsens rekrytering och sammanséttning. Styrelsen bor i mojligaste
utstrackning préiglas av mangsidighet och bredd avseende ledamdternas
kompetens, erfarenhet och bakgrund i 6vrigt. En jdmn konsfordelning i styrelsen
maéste efterstravas.

3. Styrelsen ska inritta ett ersdttningsutskott. P4 bolagsstimman ska tydligt
redovisas hur ersdttningarna ar utformade och vilka personer som omfattas.

4. Utdver de bolagsstyrningsfrdgor som koden innehaller ar det ett krav frén LO att
man redovisar huruvida man foljer ILO:s atta kdrnkonventioner om arbetstagarnas
rattigheter samt OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.

3.4.1 Styrelsens sammansattning - fragan om jamstalldhet i
bolagsstyrelser

Jamstélldhetsarbetet och strdvan efter en likabehandling av kvinnor och mén &r en
mycket viktig frdga for LO.

Ett av malen med jamstilldhetspolitiken &r en jimn fordelning av makt och inflytande
mellan kvinnor och min. Mot bakgrund av det kommer fragan om en jamn konsfordel-
ning av personer pa ledande poster i foretagen att bli central. Det dr ocksa en fraga om att
ta tillvara olika ménniskors olika kompetens och pa sé vis hoja kompetensnivan och for-
bittra foretagens mdjligheter att vixa och gora goda vinster.
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Uppforandekoden innehaller en regel om att en jimn konsfordelning i bolagsstyrelser ska
efterstrdavas. Detta dr, som de dvriga kriterierna i koden, inte ett bindande krav, men om
bolagen foljer koden s& bor man redovisa pa vilket sdtt man uppfyller detta krav. Foreta-
gen ar dessutom dlagda att redovisa kvinnlig representation i ledning och styrelse 1 sin
arsredovisning.

Regeringen har vidare stillt upp delmélet att andelen kvinnliga ledaméter i statliga bolag
(eller bolag dér staten dr stordgare) ska vara minst 40 procent (ar 2003). Detta mal har
uppfyllts som genomsnitt (andelen &r idag 1 snitt 42 procent) men géller dock inte for
varje enskilt statligt 4gt bolag.

I det privatdgda néringslivet gar dock utvecklingen inte sdrskilt snabbt framat. Det har
under en tid pagatt ett fordndringsarbete for att {4 in fler kvinnor pa ledande positioner,
men pa tio dr har detta endast lett till att kvinnornas andel 1 styrelser 1 privatigda aktie-
bolag okat fran 2 till 8 procent. Andelen kvinnor i de borsnoterade foretagens styrelse
uppgick &r 2004 till 14,6 procent.”®

Det pagér just nu (varen 2006) ett utredningsarbete pa justitiedepartementet, dar man ser
over mdjligheten och dnskvérdheten att lagstiftningsvdgen komma tillrétta med fragan
om en jamnare konsfordelning i styrelserna, d v s fragan om kvotering. Utgdngspunkten
ar att den minsta andelen av vardera konet da ska vara 40 procent.

I Norge har fran den 1 januari 2006 en ny lagstiftning trétt i kraft som gér ut pé just detta.
Lagen omfattar savél statliga bolag som publika aktiebolag och innebir att alla aktiebolag
mdste ha minst 40 procent kvinnor i styrelsen. Befintliga bolag far tva ar pa sig att se till
att de foljer denna lag.

Kritikerna till kvotering menar att det ar att gora kvinnor en otjanst. Det finns en syn att
det idag inte finns ett tillrdckligt stort urval av kvinnliga direktorer och ledningspersoner
som dr kvalificerade att sitta i en styrelse. Nar det géller de fackliga representanterna i
bolagsstyrelser sa kan urvalet begridnsas av att branschen eller foretaget &r tydligt mans-
eller kvinnodominerad.

LO:s syn

LO:s uppfattning ar att den uppférandekod som nu finns for bolagsstyrningsarbetet bor
anviandas som en ingang for jimstélldhetsarbetet pa detta omrade. [ uppforandekoden star
foljande (§3.2.1): ”Styrelsen ska ha en med hdnsyn till bolagets verksamhet, utvecklings-
skede och forhallanden i ovrigt dndamalsenlig sammansdttning, prdglad av mdangsidighet
och bredd avseende ledamdéternas kompetens, erfarenhet och bakgrund i ovrigt. En jadmn
konsfordelning skall efterstrdvas.” Vidare star (under punkten 2.2.3) ”En redogorelse for
hur valberedningen har bedrivit sitt arbete skall l[dmnas pa hemsidan.”

LO anser att det vore ldmpligt att till arbetet med rekryteringen till styrelser koppla spe-
cifika krav pa jimstélldhetsarbetet i denna fas, pa samma sétt som de aktiva atgérderna i
jamstélldhetslagen fungerar. Mélet bor vara att uppna en jamn kénsfordelning (40/60)

* Justitiedepartementet, “Uppdrag om kénsfordelning i bolagsstyrelser”, Ju2005/5704/P
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och i varje rekryteringsprocess bor detta ingd i kravprofilerna vid rekrytering av nya
ledaméter. For att gora detta tydligare bor valberedningen tydligt redovisa pé vilket sétt
man efterstrivat att uppna detta mal i sitt arbete med rekryteringen. Det racker sélunda
inte med att redovisa resultatet utan vagen dit maste ocksa vara transparent.

Kompetensprovning och utvirdering av styrelseledamdterna blir ett mycket viktigt inslag
1 denna process, dd médn och kvinnor pa s vis kan vérderas pad samma grunder.

Arbetet med detta bor sedan utvérderas i efterhand. Pa sa vis kan man till viss del {4 en
tydligare inblick 1 om det ar jamstilldhetsarbetet som saknas eller om det ar sa att det fak-
tiska underlaget for en rekrytering speglas i konsfordelningen i styrelserna, d v s det finns
inte ett tillrackligt stort antal kompetenta kvinnor att vélja bland. Det finns ocksé en
mojlighet att utveckla krav pa jamstilldhetsarbete i likhet med jamstélldhetslagen och
ddrigenom stilla specifika krav péa redovisning av jamstélldhetsatgérder. Kraven kan
ocksé skdrpas genom att utebliven eller bristande redovisning resulterar i vite.

Om det i stillet framtridder en bild av att jamstédlldhetsarbetet brister i rekryteringsproces-
serna bor lagstiftning om kvotering 6vervidgas som ett sékert alternativ for att paverka
denna fraga i rétt riktning.

Fragan om kvotering av fackliga styrelserepresentanter

Nar det géller en kvoteringslagstiftning och hur den 1 sin tur ska behandla arbetstagar-
representanter i styrelserna ér fragan nagot svarare. Har handlar det om att nominerings-
processen mdste vara helt styrd frén arbetstagarsidan. Om arbetstagarna alaggs att till
varje post utse en kvinna och en man kommer det slutgiltiga beslutet om vem som ska
ingd 1 bolagsstyrelsen att hamna pa dgarna och bolagsstimman. Det kan da forsvaga de
fackliga positionerna i detta sammanhang.

LO anser dérfor inte att fackliga styrelserepresentanter bor omfattas av en kvoteringslag.
Diremot bor kravet vara att facket i sin nomineringsprocess till dessa poster kan redovisa
ett tydligt jamstéilldhetsarbete, d v s att tillsdttningarna bor fordelas jamnt utifrdn hur
konsfordelningen bland arbetstagarna i bolaget ser ut.

Det finns i dagslidget ingen sammanstéllning av hur konsfordelningen ser ut nér det géller
den fackliga styrelserepresentationen i foretagens styrelser. Daremot dr det forhdllandevis
enkelt att sammanstélla fordelningen mellan kvinnor och mén dér facket centralt eller via
nagot forbund har styrelserepresentation. Nér detta gors framtridder en bild av att vi sjdlva
kanske inte heller har natt 4nda fram i frigan om sammanséttning av styrelserna.
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Styrelser som forvaltar "fackligt kapital”, kvinnor och man 2006

Styrelsen (exklusive suppleanter och personalrepr)

Man Kvinnor Totalt Andel man Andel kvinnor
AP1 4 5 9 44% 56%
AP2 5 4 9 56% 44%
AP3 5 4 9 56% 44%
AP4 5 4 9 56% 44%
AP6 3 2 5 60% 40%
AP7 5 4 9 56% 44%
Folksam Sak 7 5 12 58% 42%
Folksam Liv 6 5 11 55% 45%
Folksam Fond AB 4 4 8 50% 50%
KPA AB 5 1 6 83% 17%
Folksam LO Fondférsakring AB 7 4 11 64% 36%
Folksam LO Fond AB 7 4 11 64% 36%
AMF Pension 8 2 10 80% 20%
AMF Pension Fondférvaltning AB 6 1 7 86% 14%
AFA Sjuk 8 1 9 89% 1%
AFA Trygg 7 2 9 78% 22%
AFA Liv 7 2 9 78% 22%
Alecta 10 2 12 83% 17%
FSO 6 0 6 100% 0%
TOTALT FOR SAMTLIGA 115 56 171 67% 33%

Senast uppdaterad 2006-05-24

I tabellen ovan finns de forvaltare representerade som 1 huvudsak handhar fackligt
forsakringskapital. AP-fonderna forvaltar hela befolkningens pensionskapital och just
med anledning av det &r styrelsesammanséttningen i dessa av stor vikt. Som beskrivits
ovan giller for statliga bolag ett mal om en fordelning pd minst 40 procent kvinnor och
detta mal uppfyller samtliga AP-fonder. Aven Folksam har med detta matt en jimn
konsfordelning i sina respektive styrelser.

Bilden ser nagot annorlunda ut f6r de bolag som dgs gemensamt med facket. I Folksam
LO Fondforsikring ér 4 av 11 styrelseledamoéter kvinnor, i Fondbolaget géller samma
fordelning. Bland de fackliga representanterna i respektive bolag finns endast en kvinna
representerad. Nar det giller AMF &r konsfordelningen mycket ojdmn i bade moder-
bolaget och fondbolaget. Av de fackligt nominerade 1 moderbolaget dr dock 2 kvinnor
och 3 mén, vilket innebér att ansvaret for den ojamna konsfordelningen snarare ligger hos
arbetsgivarna. Inga kvinnliga representanter sitter dock for tillfdllet i Fondbolagets
styrelse. Aven AFA, Alecta och FSO har en betydligt ligre andel kvinnor &n mén i
styrelserna. Nér det géller AFA har dock facket (i likhet med i AMF:s moderbolag) 1
huvudsak nominerat tvd mén och tvé kvinnor.

3.4.2 Kravet pa rimliga erséttningssystem

Bonusprogram och incitamentsprogram anvéands 1 manga sammanhang for att ge bolags-
ledningar ytterligare intressen som sammanfaller med bolagets. Under en langre period
har dessa program varit svéra att dverblicka och storleken pd dem svar att faststélla. Fran
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arbetstagarnas sida dr den viktigaste synpunkten nér det géller erséttningar till bolagsled-
ningen att de ska vara rimliga och forhalla sig till arbetsinsatsen, oavsett hur de utformas.

I Svensk kod for bolagsstyrning finns foljande reglerat (§ 4.2.2):
"Styrelsen ska pd ordinarie bolagsstimma presentera forslag till principer for ersdttning
och andra anstdllningsvillkor for bolagsledningen for godkdnnande av stimman.
Forslaget skall aterfinnas pa bolagets hemsida i anslutning till att kallelsen till stdmman
utfdrdas. Principerna skall omfatta:
e Férhallandet mellan fast och rorlig ersdttning samt sambandet mellan prestation
och ersdttning,
e Huvudsakliga villkor for bonus- och incitamentsprogram,
e Huvudsakliga villkor for icke- monetdra formaner, pension, uppsdgning och
avgangsvederlag, samt
o Vilken krets av befattningshavare som omfattas.

LO:s syn pa incitamentsprogram till anstéllda och bolagsledningar kan sammanfattas
enligt foljande:

e Foretagen bor generellt vara restriktiva med incitamentsprogram utover 16n och
pension.

e Programmet ska ha ett tydligt syfte som ryms inom ramen for en 1dngsiktig
strategi fOr ersittningar och som frimjar bolagets 1dngsiktiga utveckling.

e Ersittningarna ska vara kopplade till prestation i form av tydliga och méitbara mal.
Dessa mal ska vara bestdmda pé forhand.

e Prestationsmalen ska sittas i relation till en referensportfolj, d v s hur bolaget
presterar i relation till konkurrenter inom samma bransch.

e Kostnaderna for ersdttningsprogrammen ska vara skéliga och det ska finnas ett tak
for hur stora erséttningarna kan bli.

e Programmets utdelning bor ha en tidshorisont som stimulerar till ldngsiktighet,
genom att det t ex baseras pa genomsnittligt utfall under ett antal ar.

e Ersidttningarna ska redovisas tydligt och 1 sin helhet i foretagens arsredovisning.

e Samtliga ovanstdende punkter miste kommuniceras till 4garna och beslut fattas pa
bolagsstimman. Syftet bor redovisas tydligt tillsammans med konstruktionen,
malen och inte minst den berdknade kostnaden for incitamentsprogrammet.

LO anser inte att det dr rimligt att styrelser ska omfattas av incitamentsprogram. Det &r
inte forenligt med styrelsens 6vervakande roll att ledamdterna har egna ekonomiska
intressen 1 bolaget. Styrelseledamdterna bor ha fasta arvoden med en tydlig koppling till
arbetsinsats, exempelvis 1 form av antalet nedlagda timmar.

3.5 Naringspolitik i form av kreditpolitik

Fragan om den svenska fackforeningsrorelsen, i likhet med en del av sina systerorganisa-
tioner ute 1 véirlden, ska anvénda sitt kapital {for att bidra med riskkapital exempelvis till
smé- och medelstora foretag, ar en friga som fortfarande diskuteras. Manga anser att det
skulle kunna ha en sysselsittningsskapande karaktir och pé s vis gynna de egna
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medlemmarna. Det handlar sdlunda om att bidra till kapitalforsorjningen pa de omraden
dir man anser att marknaden har misslyckats.

3.5.1 Kapitalforsorjning — grundlaggande resonemang

I en sluten ekonomi dr investeringar givna av det sparande som sker inom landet. Sparan-
dets volym och struktur blir i ett sddant fall avgorande for investeringarnas volym och
struktur.

Sverige ér dock en (liten) ekonomi som dr 6ppen mot omvérlden genom bl a fria kapital-
floden. Kapitalforsorjningen till investeringar i Sverige begrénsas ddrmed inte till det
sparande som mobiliseras i landet, utan paverkas av de nettofléden som kommer fran
omvérlden. Under 1990-talet och borjan av 2000-talet har Sverige under manga enskilda
ar haft betydande nettokapitalinfloden i form av direktinvesteringar fran utlandet.

Foretagens finansieringsvillkor bestdms pd den internationella kapitalmarknaden. Det
som styr tillgdngen pé kapital pd marknaden, eller ndrmare bestimt avkastningskravet, ar
den riskfria realrdntan (nominell rinta minus forvéntad inflation). Ju hdgre realrinta,
desto hogre blir avkastningskravet i produktionen. Detta eftersom alternativet for en
investerare &r att kopa realridnteobligationer och silunda tillgodogora sig den avkastning
som realrdntan ger.

Det ar sjilvklart forenat med mycket stora osékerheter att bedoma foretagens framtida
vinster och ddrmed avkastningen pa investeringar. I detta maste ocksa risken for att det
gar samre (eller battre) vigas in, samt risken att inflationen blir hdgre (eller ligre)
tillsammans med eventuella forvintade fordndringar 1 vaxelkursen.

Négot om begreppet risk

Begreppet risk dr inte entydigt. Risk kan definieras snévt, t ex i andelar av olika tillgangs-
slag 1 portf6ljen, sdsom en viss procent i aktier och en viss procent i obligationer. Det
enkla sdttet att definiera risk dr som avvikelser frén en utvald indexportfolj. Risk kan
ocksa definieras brett och utifrdn méinga olika parametrar.

Ett komplicerat riskbegrepp later sig inte enbart siffersittas utan blir i praktiken kompli-
cerade bedomningar kontinuerligt. Dessa bedomningar grundar sig pa virderingar, inte
sdllan hos enskilda placerare (individer) som arbetar vid fondbolag.

Risk definieras som avvikelse, d v s variansen fran en indexportfolj eller ett avkastnings-
mal. Avkastningsmalet sitts i reala termer. Av detta foljer att alla finansiella instrument
innehaller en inflationsrisk. D v s om inflationen blir hogre dn den prognostiserade sa ger
detta en ligre real avkastning. Detta innebér i sin tur att om det bedoms finnas risker att
inflationen avviker frdn malet kommer réntan att séttas hogre for att ticka in kostnaden
for denna risk. Inflationsrisken &r sdlunda redan inbakad i avkastningskravet.

En tillgangsportf6lj kan dock innehélla flera typer av risker, d v s det finns flera skl till
att man kan avvika frén den tinkta utvecklingen. En av de frimsta riskerna som exempel-
vis banker har att beakta &r kreditrisker — d v s sannolikheten att ett 1an som man ger ut
kommer att aterbetalas. Huruvida lantagaren (sig, en egenforetagare) ar en kreditrisk eller
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inte avgors av lantagarens kassaflode samt av hur marknaden r for den investering som
foretaget gor. Kreditrisker handhas av banker och kreditinstitut och utgor ytterligare en
bestimningsfaktor for réintan. Nér en forvaltare koper penningmarknadsplaceringar tar
denna en minimal kreditrisk.

En annan typ av risk som finns inbyggd i finansiella instrument ar likviditetsrisken —

d v s vilken andrahandsmarknad en aktie eller obligation har. Detta paverkar mojligheten
att kopa och sélja dessa papper nir man har behov av det, eller anser att det &r placerings-
strategiskt riktigt. Typiskt sett har mindre foretag som inte dr noterade eller registrerade
pa ndgon bors en betydligt lagre omséttning pa sina andelar. Att kopa sadana aktier inne-
bér en hogre likviditetsrisk.

Vidare innebir placeringar pé olika aktiemarknader eller i olika ldnder en marknadsrisk.
Det innebér att om marknaden f6r en viss produkt eller marknaden 1 ett sérskilt land
viker, s& kommer samtliga placeringar som gjorts pd denna marknad att ga sdmre. For att
skydda sig mot alltfor stora marknadsrisker viljer de flesta placerare att diversifiera sina
portfoljer over flera marknader och i flera lander.

En sjdlvklar risk dr den foretagsspecifika risken. Denna ér givetvis kopplad till mark-
nadsrisken men foretag kan drabbas av mer begransade héndelser sésom misslyckande
med en produkt exempelvis. Dessa risker &r mycket svarbedomda eftersom det krévs
mycket information om varje enskilt foretag for att hantera dessa risker. En beddmning
av den foretagsspecifika risken kommer dock att synas i det avkastningskrav investerare
har pa dessa foretag.

Liksom inflationsrisken ar dven valutarisken nagot som beaktas i stor utstrackning. I
virdet pd den svenska valutan relativt andra speglas hur den svenska inflationen ut-
vecklas relativt andra ldnder samt hur den svenska marknaden gér relativt konkurrent-
linderna. Att investera i ett annat land innebér alltid en valutarisk. Men att endast
investera i Sverige kan ocksé sdgas innehélla en risk, eftersom om den svenska kronan
faller kommer detta senare att fi genomslag pa den kopkraft som avkastningen pa
investeringen alstrar.

Ett forhéllandevis nytt inslag &r att foretagens strategier i etiska fragor har blivit en del av
manga fondforvaltares riskbegrepp. Fler och fler marknadsaktorer bedomer att foretag
som saknar etiska riktlinjer och strategier for att hantera den typen av risk, ar inte virda
att investera i. Det betyder att fler bedomer att en féorekomst av och implementering av
etisk policy ér en forutsittning for en hog langsiktig avkastning och en lag risknivé i en
portfolj. Detta kan kopplas bade till begreppet marknadsrisk och foretagsspecifika risker
—d v s investeringar i ett specifikt land som inte utgor en demokrati eller i en bransch dir
man tar stora miljorisker, eller i ett specifikt foretag dér inte arbetskraften behandlas i
enlighet med internationella normer.

Priset pa investeringskapital i Sverige relativt andra ldnder, och dirmed hur god tillgdng-

en pa kapital blir {or att bygga ut eller upprétthélla var produktionsapparat och infra-
struktur, styrs darfor i huvudsak av faktorer som vixelkurs- och inflationsrisk i svensk
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ekonomi, tillsammans med hur goda forutsattningarna bedéms vara for att ekonomin som
helhet ska védxa (marknadsrisk). Utover detta paverkas enskilda foretags kapitalforsorj-
ning av den risk som en investering i dessa forknippas med (foretagsspecifika risker).
Vidare maste 6vriga placerare, pd samma sitt som banker och kreditinstitut, ta hansyn till
kreditrisken nér det géller vissa typer av investeringar. Detta innebér helt enkelt att man
beaktar dterbetalningsformagan vid utldning eller betalningsstrommarna hos ett foretag.

Ett problem vid kreditgivning dr att det rader s k asymmetrisk information mellan
exempelvis banken och lantagaren. Foretagaren vet ndstan alltid mer an banken om béade
sin investering och sin sékerhet. Det finns ocksa en risk att foretagaren dverdriver sina
och foretagens mojligheter och banken kan pé sa vis fa ett negativt urval (s k adverse
selection) av investeringar. Senare riskerar banken att lIdntagaren frangar sin ursprungliga
idé och istillet tar en storre risk. Detta brukar benéimnas “moral hazard™ .

Nyckelfaktorn hér dr information. Med perfekt information f6ljer en perfekt fungerande
marknad. Vi har dock inte en situation med perfekt information om alla tinkbara investe-
ringsprojekt. Konsekvensen av detta ér att det blir mycket svart for banker att gora be-
domningar om risker med olika typer av foretagsprojekt och 1 sin tur innebér det att
banker i allménhet 4r mycket forsiktiga. Detta skulle kraftigt begrinsa tillgdngen pa
kapital om det inte vore s att det finns investerare som &r beredda att ta en storre risk.

Riskkapital

Begreppet riskkapital avser egentligen samtliga investeringar i foretags egna kapital.
Risken hénfors till att dgaren faktiskt tar en storre risk an vad bankerna gor vid sin
utlaning och vad exempelvis underleverantorer gor for att fa sin andel av vinsten. P4
svenska anvinds begreppet dock synonymt med att beskriva investeringar i onoterade
foretags egna kapital. Den svenska riskkapitalmarknaden (investeringar i onoterade
aktier) har utvecklats i snabb takt sedan mitten av 1990-talet och antalet aktorer beddms
ha fordubblats, samtidigt som det forvaltade kapitalet mangdubblats. Den svenska risk-
kapitalmarknaden berdknas omfatta cirka 220 miljarder kronor (2003). Generellt sett
rader salunda ingen brist pa riskkapital 1 Sverige idag. Enligt en rapport frdn europeiska
riskkapitalforeningen var Sverige det land i Europa som hade hogst andel riskkapital-
investeringar 1 forhallande till BNP.

2% Begreppet ar mest kant i forsikringssammanhang. D4 beskriver det en situation nér en person beter sig
mindre ansvarsfullt med vetskapen om att exempelvis en tillgang &r forsdkrad.
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Venture capital investeringar som andel av BNP, 2004

Europeiskt genomsnitt 0,10

Italien ey 0,04
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Norge 0,10
Frankrike 70,11
Portugal

Ungern

Danmark |

Spanien

Storbritannien + Nordirland |
Sverige 7# 0,23

0,00 0,05 0,10 0,15 0,20 0,25

(Killa Industrifonden/ECV A)

Marknadsimperfektioner?

Enskilda marknader som inte fungerar vil kan fa stora samhéllsekonomiska konsekven-
ser. Om kreditmarknaden inte fungerar perfekt innebér detta att vissa olonsamma investe-
ringar blir av samtidigt som en del l6nsamma projekt inte blir av. Tillgdngen pa kapital
vilar delvis pa beddmningar om risker, inflation och véxelkurs. Dessa faktorer kan
givetvis bedomas felaktigt. Nar kreditgivare gor riskbedomningar som é&r felaktiga kan
det dventyra hela den samhillsekonomiska stabiliteten, vilket fastighetsbubblor och
bankkriser 1 dess kolvatten ar typiska effekter av.

Aven om den svenska kapitalmarknaden ir helt avreglerad och en integrerad del av den
internationella marknaden, kan man inte hdvda att alla delar ar fullstdndigt internationali-
serade. Det finns sannolikt patagliga trogheter mellan den internationella kapitalmarkna-
den och riskkapitalforsorjningen for icke-marknadsnoterade foretag. En rad mindre bolag
och enskilda néringsidkare kommer salunda inte att fa tillgdng till kapital pa kreditmark-
naderna, bl a for att sddana marknader priglas av att kopare och siljare har olika informa-
tion om den risk lantagaren utgdr. Kreditgivare ar riskobenédgna och det kommer att bety-
da att vissa kunder inte far krediter alls, inte ens till en skyhog rénta.

Vi aterkommer alltsa till att problemet &r att kdpare och séljare har olika information om
den risk ldngivaren utgér. Information har ocksé ett pris. Tillgdngen pé information &r
samre och svarare att tillskansa sig for en placerare nér det géller placeringar som befin-
ner sig langt ifrdn borsen. Detta innebér 1 de allra flesta fall att det krévs sérskild kompe-
tens och sérskilda resurser for att granska dessa investeringar och deras mojligheter.
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Ett exempel pa hur fackliga organisationer kan bidra till en vél fungerande kreditmarknad
ar nér de dr medlemmar i lokala kreditgarantiféreningar (KGF). Genom sin lokala och
regionala kinnedom om foretag och personer kan facket ha ett informationsdvertag som
kompletterar befintlig kapitalforsorjning.

Lokala kreditgarantiforeningar (KGF) finns pa allt fler héll i Sverige och har ofta LO-
distrikt och forbundsavdelningar som medlemmar. Foreningen fungerar som en ldnk
mellan banker och sma och medelstora foretag och andra aktorer som sysslar med
ndringslivsutveckling. KGF gér in som borgenirer for delar av 1an som foretag tar i
banken. Syftet med foreningarna &r att forbéttra forutséttningarna for naringsverksamhet.
Utdver finansieringshjilp formedlar &ven KGF radgivning och erfarenhetsutbyte.

Kreditgarantiféreningar har utvecklats i Sverige sedan 1999. Modellen dr saledes en ny
foreteelse hér, men den har funnits under flera decennier i andra europeiska lander. I
Italien har detta system fungerat som ett komplement till bankerna i drygt hundra ar. Efter
andra vérldskriget véaxte sig modellen stark i flera ldnder, bl a Frankrike. Det finns dven
liknande system i USA och Japan. Finansinspektionen gav ar 2003 de lokala kredit-
garantiforeningarnas samorganisation SKFG tillstdnd att bedriva finansieringsverksam-
het, enligt samma regler och tillsyn som banker.

Det ar viktigt att villkoren for finansiering och krediter blir likvardiga oavsett var i landet
en foretagare befinner sig. Om detta inte &r fallet kan det leda till brister i tillgdngligt
kapital for produktiva investeringar, vilket pa sikt paverkar tillvéxten i landet. Vi har 1
Sverige i1 dag en rad offentliga aktorer som ér till for att 16sa upp det problemet, t ex med
kreditgarantier eller andra instrument. De tar d& over risk fran privat sektor och bar
kostnaden for det.

Statliga riskkapitalaktorer

Staten underléttar smaforetagens kapitalforsorjning via bl a ALMI foretagspartner. ALMI
finns dessutom representerat 1 varje 1an for att skaffa sig en ndrmare tillgang till informa-
tionen om foretag ute i landet. Deras viktigaste uppgift blir att komplettera den finansiella
infrastrukturen pa de omraden dér det finns brister idag.

Vidare har NUTEK haft ansvar for den s k saddfinansieringen. Med detta menas finan-
siering av teknikutvecklingsprojekt i tidiga skeden. Detta program ska dels bidra till att
sma och medelstora foretag som driver teknikutvecklingsprojekt ska fa mojlighet att
vixa, dels stodja innovatorer och entreprendrer som vill starta nya foretag.

Denna verksamhet hanteras nu av den nybildade koncernen “Innovationsbron AB” och
gar huvudsakligen ut pé att knyta samman hdgskolorna och universiteten med
niringslivet, d v s bidra till kommersialisering av forskningsresultat.

Den statliga stiftelsen Industrifonden har funnits sedan 1979. Fonden bidrar till finansie-

ringen av sma och medelstora foretag. Fonden engagerar sig d&ven som aktiv minoritets-
dgare och bidrar sélunda 4ven med kompetens och ett langsiktigt engagemang.
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Det svenska innovationssystemet
Finansiarer/utforare

Privata vencap-fonder

Almi

Industrifonden

Karolinska Innovation

Innovationsbron
|
Regioner o 1an

Holdingbolag
Vinnova Befintliga foretag

Projektutveckling Sadd Start-up Expansion
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I Sverige har vi ocksa det stora offentliga pensionskapitalet som AP-fonderna innehar. De
investerar 1 olika former av produktion och med olika tidshorisonter. De har dock strikta
begransningar for hur stora andelar de far dga av svenska aktier och vilken d4garmakt de
far utnyttja. Detta dr reglerat i lag. En av fonderna, 6:e AP-fonden, har dock en tydlig in-
riktning mot placeringar 1 riskkapitalfonder med svenskt eller nordiskt fokus.

AP-fonderna ska enligt LO:s syn gora storsta mgjliga nytta for pensionssystemet. Det
politiska systemet har ocksa satt upp begriansningar for hur fondernas risk ska avvégas
och begrinsas, de fir inte gora investeringar med en for hog riskniva. Ett sadant over-
gripande mal gor att de inte sjdlvklart kan ha en funktion som innebér att de lyfter av risk
fran privata kreditgivare, vilket t ex att placera fondmedel i smé& och medelstora onotera-
de bolag kan betyda. Investeringar med snév regional avgrinsning och en inriktning pa
specifika foretag har per definition en sdmre riskspridning och ddrmed en hogre risk. AP-
fonderna ar direkt frantagna mojligheten att ta naringspolitiska eller andra ekonomisk-
politiska hansyn.

3.5.2 Langsiktig strukturomvandling

Nar det géller synen pa forutsittningarna for ndringslivet generellt s& kommer facket inte
att frangd synen att vi stdr bakom grundidén att naringslivet till storst utstrickning ska
vara dgt av privata aktorer. God avkastning pa foretagens investeringar leder till goda
reallonedkningar. Darfor kan det aldrig bli fackets position att foretag som gar daligt ska
hallas under armarna. En jimn takt i strukturomvandlingen &r det enda som pa sikt kan
leda till realloneforbattringar for medlemmarna. En syn att man kan acceptera ldgre av-
kastning &n det generella kapitalavkastningskravet blir annars ocksa en syn att vi kan
acceptera en sdmre realloneutveckling.
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3.5.3 Kort- och langsiktigt dgande

En allt viktigare dimension i den fackliga diskussionen om dgarmakt har blivit vilken
tidshorisont investerare har som dgare av foretagen. Méanga anser att det kortsiktiga
dgandet ar ett allt storre problem for att sékra 1dngsiktigt goda tillvaxtforutsittningar 1
Sverige. >’

En modern, 6ppen ekonomi som Sverige, kridver bade investeringar pd kort och lang sikt
for att fungera vil. Kortsiktiga placeringar av kapital kan destabilisera samhéllsekono-
mier, men kan inte enbart beskrivas i negativa termer eftersom vissa instrument har en
tydlig funktion pa kreditmarknaden och forbattrar marknadens sitt att fungera. Till
exempel kan instrument utvecklas som gor att vissa foretag far 1&n och foretagen kan
sdkra affdrer som gors upp 1 utlindsk valuta mot valutarisk.

Ur ett industriellt utvecklingsperspektiv ar ett langsiktigt 4gande avgorande, eftersom det
tar tid att fa avkastning pa vissa produktiva investeringar och utveckling av nya produk-
ter. Befolkningsutvecklingen gor att pensionskapitalet vixer och det dr en grundldggande
orsak till att institutioner som pensionsfonder blivit stora aktieigare under de senaste tio-
femton aren. Det betyder i sin tur att placeringar med kort sikt och minoritetsposter har
oOkat kraftigt och de behdver balanseras med insatser for ett 6kat 1dngsiktigt 4gande. AP-
fonderna skiljer sig dock fran dvriga institutionella investerare i bemérkelsen att de inte
utvérderas pa en kortsiktig marknad f6r pensionssparare.

AP-fondernas resultat far dock betydelse for utfallande pensioner. Detta genom att
buffertfonderna (AP1-4 samt AP6) ar till for att utjamna de tillfélliga underskott som kan
uppstd om antalet forvirvsarbetare minskar samtidigt som antalet pensionirer dkar. Varje
ar berdknas pensionssystemets balanstal, d v s tillgdngarna i forhallande till skulderna. Pa
marginalen kan salunda buffertfondernas resultat f betydelse for om den s k ”bromsen”
ska dras 4t i systemet.

30 Metall skrev exempelvis i mars 2005, tillsammans med Aktiespararna, ett brev till finansministern med
krav pa omreglering av AP-fonderna for att sdkra ett mer langsiktigt dgande.
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Det ar inte rimligt att krdva langsiktighet i alla placeringar. Om langsiktighet ska kréavas i
fler typer av placeringar bor detta ocksa stéllas mot de 6vriga krav man stéller pa kapi-
talet, exempelvis i friga om likviditet. For placeringar som sker inom ramen for pensions-
fonder méste dven beaktas i vilket tidsperspektiv pengarna kommer att behdva betalas ut
till pensiondrerna. Om man anvéinder pensionskapital for att fa till stind 6kad langsiktig-
het bor detta sdlunda ske givet de begransningar som en onskvird duration

(d v s placeringarnas tidshorisont) och ett dnskvért avkastningskrav givet riskniva sétter.

For fackets sida ér utfallande pensioner det absolut viktigaste att fokusera pa i detta
sammanhang. Storleken pa utfallande pensioner avgdrs av mojligheten att hlla en
langsiktig placeringsstrategi samt — nér det géller de privata forvaltarna — att de avgifter
som pensionsspararna betalar halls sa 14ga som mgjligt.

3.5.4 Institutionellt och industriellt agande

Agandet kan grovt sett delas upp i nigra olika kategorier, dir institutionerna inklusive
staten, industriella d4gare och riskkapitalister kan urskiljas som de viktigaste aktorerna.
Skillnaden pé industriellt respektive institutionellt &gande kan karakteriseras som att en
industriell 4gare har som mal att skapa mervirde medan en institutionell 4gare har ett
uppdrag fran sina kunder att tillgodose deras krav pa kapitalavkastning. Om det institu-
tionella dgandet ar av central betydelse for kapitalforsorjningen sé ér det industriella
dgandet viktigt for att utveckla verksamheter.

Svenskt naringsliv utmirks av en hog andel kollektivt dgande, via ett omfattande

pensionssparande. Som andel av borsvérdet uppgar det institutionella dgandet (till storsta
delen bestaende av allménhetens pensions- och sparkapital) till cirka 20 procent och det
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utlindska dgandet stér for cirka 33 procent.”’ De institutionella dgarna och deras roll
hamnar ofta 1 fokus. De kritiseras for att vara alltfor kortsiktiga och inte ta ett dgaransvar,
utan “’rostar med fotterna” om de inte dr ndjda med vérdetillvéxt och utdelningar. Det
vore mojligen onskvért med en 6kad langsiktighet, men de saknar samtidigt mojlighet i
sin roll som kapitalforvaltare att ta ett aktivt dgaransvar. Frdgan dr om ett dgaransvar ar
forenligt med deras uppdrag som forvaltare av exempelvis pensionsmedel. Aven om
kortsiktigheten 6kat genom det 6kande institutionella dgandet finns det forvaltare som har
ett langre perspektiv, exempelvis AP-fonderna.

AP-fonderna bor sjdlva, inom ramen for nuvarande regelverk, utveckla en tydligare dgar-
roll. De som forvaltar det svenska folkets pensionssparande bor ta ett 6kat ansvar for att
foretagen ska leva upp till etiska regler och internationella uppfoérandekoder. Detta kan 1
okad utstrackning aktivt frimja en 6kad l&ngsiktighet och kommer 1 sin tur att langsiktigt
gagna viardetillvixten 1 de svenska foretagen.

Det institutionella dgandet, svenskt och utldndskt, spelar 1 forsta hand en roll {6r kapital-
forsorjningen. Ett allt storre utlandskt dgande av svenskt ndringsliv, tillsammans med det
faktum att det institutionella 4gandet har 6kat, paverkar sannolikt ocksa forutsattningarna
for ndringslivets utveckling. En direkt effekt av utlindskt dgande &r att ndr ett moderbo-
lag kops av utldndska dgare forsvinner fackets representation 1 moderbolagets styrelse,
dven om dotterbolagen fortfarande dr etablerade i Sverige. I och med detta gar facket
miste om mojligheten att delta i de viktiga beslut som sker 1 styrelsen pa den centrala
nivén. [ koncerner med minst 1 000 anstdllda med verksamheter i minst tva EU-ldnder
ska det finnas ett s k "European Works Council” for information och samrdd med de
anstéllda. Detta dr dock bara en svag form av MBL och gér inte att jdmfora med att ha
direkt representation 1 styrelsen.

Ett institutionellt utlindskt dgande agerar for 6vrigt 1 huvudsak efter samma principer
som det nationella institutionella kapitalet. Det dr vérdetillvixten som dr avgérande och
de gar inte in 1 bolagen och tar ett aktivt dgaransvar.

En aspekt som kommer att fa 6kad betydelse for att attrahera det institutionella kapitalet
pa sikt ér etiska fragor. Kapitalforvaltarna har ett 6kat tryck fran sina dgare att ta hdnsyn
till hur foretagen lever upp till etiska principer. Fradgan om uppforandekoder kommer dér-
for att bli viktigare for institutionernas analys och virdering av foretagen infor place-
ringsbeslut och darmed for foretagens kapitalforsorjning.

Staten dr en betydande dgare av foretag som t ex Vattenfall och SJ. Motiven for dgandet
har skiftat men den gemensamma ndmnaren har i de flesta fall varit att viktiga samhélls-
intressen statt pa spel. Staten behover framfor allt agera langsiktigt och ta storre hinsyn
till samhéllsekonomiska intressen dn andra dgare. Som dgare kan staten spela en viktig
néringspolitisk roll genom medveten dgarstyrning.

3! Fristedt och Sundqvist, Agarna och makten, 2005
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3.5.5 Slutsatser

Vi har i detta avsnitt beskrivit den svenska riskkapitalmarknaden och diskuterat huruvida
den fungerar tillfredsstéllande.

Sverige har en omfattande och i stort sett vil fungerande riskkapitalmarknad. Vi har vida-
re en rad statliga institutioner som lyfter over risk fran privata aktorer. I de fall enskilda
foretag och personer inte far tillgéng till kapital pa kreditmarknaderna sker detta sannolikt
till stor del med anledning av att risken 1 den enskilda investeringen ar for hog, dven for
dessa riskkapitalister.

Ett annat skél till svarighet att fa krediter dr att kdpare och sdljare har olika information
om den risk l&ngivaren utgor. Information har ocksa ett pris. Tillgdngen pd information &r
betydligt simre och svarare att tillskansa sig for en placerare nir det géller placeringar
som befinner sig langt ifran borsen. Detta innebér i de allra flesta fall att det kravs sir-
skild kompetens och sdrskilda resurser for att granska dessa investeringar och deras moj-
ligheter. Detta behov bor tillgodoses inom ramen for de statliga fonder och institutioner
som har detta uppdrag idag.

Ett exempel pd hur fackliga organisationer kan bidra till en vél fungerande kreditmarknad
ar nar de dr medlemmar 1 lokala kreditgarantiféreningar (KGF). Genom sin lokala och
regionala kinnedom om foretag och personer kan facket ha ett informationsdvertag som
kompletterar befintlig kapitalférsérjning.

LO eller forbunden kan inte generellt dta sig att vara en storre aktor pé riskkapitalmarkna-
den, givet att det inte &r forenligt med kravet pa ett 1agt risktagande. I den mén facket ska
ha en hog andel placeringar som tar storre risker och kriver mer informationsbearbetning
bor detta kapital inte tas frdn den delen av kapitalet som kan beddmas behdva anvéindas
vid eventuell konflikt. Inte heller kan vi krdva att placeringar som ska anvindas till fram-
tida pensioner anvands till detta syfte.

I den man man bedomer att man har uppnatt en 6veravkastning i forhallande till uppsatta
mal finns dock alltid mgjligheten att sédtta upp andra mal for dessa pengar, exempelvis
néringspolitiska eller regionalpolitiska mal.

LO anser att det dr viktigt att diskutera hur kortsiktighet i niringslivet kan balanseras med
insatser for en dkad langsiktig utveckling av det svenska néringslivet.*

Vidare bor facket fokusera pa att bidra till att utfallande pensioner blir s& hoga som mgj-
ligt genom att avgifterna i det privata pensionssparandet hélls pd en lag niva.

32 Vigar till nya jobb — LO:s program for niringspolitik och regional utveckling, 2006
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4 Beskrivning av arbetet pa ett internationellt (och
nationellt) plan

En rad internationella organisationer arbetar i dag aktivt med frdgor om fGretagens
sociala ansvar (Corporate Social Responsibility — CSR), bolagsstyrning (Corporate
Governance) och ansvarsfulla investeringar (Social Responsible Investment — SRI).
Nedan foljer en forteckning over flertalet av dessa samt en rad gemensamma initiativ som
berdr dessa omréaden.

ILO:s trepartsdeklaration for MNF

FN-organet ILO (Den Internationella Arbetsorganisationen)® har en deklaration for
multinationella foretag. Denna trepartsdeklaration om principer rérande multinationella
foretag och socialpolitik antogs 1977. Deklarationen reviderades senast i mars 2006,
Syftet var att fora in de nya ILO-konventioner och rekommendationer som antagits av
ILO sedan 2000 och som har relevans for MNF.

ILO:s deklaration om MNF och OECD:s riktlinjer har vissa skillnader. Riktlinjerna om-
fattar ett bredare spektrum av foretags verksamhet. ILO-deklarationen técker a sin sida
fler ILO-konventioner, samt ett stort antal rekommendationer fran ILO. Den har bl a mer
uttommande krav pa hur partsrelationer bor se ut pa arbetsmarknaden och hur I6ntagares
trygghet ska sdkerstéllas. Den har en uppfoljningsmekanism inom ILO-systemet.

ILO:s deklaration om MNF innehaller principer for arbetsmarknads-, social- och arbets-
rattslagstiftning som regeringar samt organisationer av arbetsgivare och anstéllda rekom-
menderas att beakta. Det finns 1 ILO-deklarationen ocksa bestimmelser om att regeringen
1 MNF:s ursprungsland ska samarbeta med regeringen i mottagarlandet vid problem som
uppstér 1 samband med direktinvesteringar.

FN:s Global Compact

Pa “World Economic Forum” i Davos 1999 uppmanade FN: s generalsekreterare, Kofi
Annan, ndringslivet att ta globalt ansvar. Generalsekreterarens initiativ ledde till bildan-
det av ”The Global Compact”, som innefattar principer kring ménskliga rittigheter,
arbetsrittsliga fradgor, miljo och korruption riktade till foretag. Principerna baseras pa
FN:s deklaration om de ménskliga réttigheterna, ILO:s grundldggande konventioner om
ménskliga réttigheter i arbetslivet samt Riodeklarationen.

Global Compact ar ett frivilligt baserat initiativ och ger foretagen legitimitet genom att de
listar sig som deltagare. Det finns dock ingen konkret uppf6ljningsmekanism inom initia-
tivet.

Innehéllet dr som foljer:
Mainskliga rattigheter:

3 ILO 4r FN:s fackorgan for socialpolitik och arbetsmarknadsfragor och har for nérvarande 178
medlemsstater. ILO har en for FN-organ unik trepartsstruktur, d.v.s. regeringar, arbetsgivare och
arbetstagare samarbetar i organisationen.

3 Styrelsehandlingen finns pa LO:s hemsida: www.lo.se

41



e Princip 1; Foretagen ombeds att stodja och respektera skydd for internationella
ménskliga réttigheter inom den sfir som de kan paverka; och

e Princip 2; Forsédkra sig om att deras eget foretag inte ar delaktigt i brott mot
ménskliga réttigheter.

Arbetsvillkor:
e Princip 3; Foretagen ombeds att uppréatthélla foreningsfrihet och ett faktiskt
erkdnnande av ritten till kollektiva forhandlingar;
e Princip 4; Avskaffande av alla former av tvingsarbete;
e Princip 5; Faktiskt avskaffande av barnarbete, och
e Princip 6; Avskaffande av diskriminering vid anstéllning och yrkesutdvning.

e Princip 7; Foretag ombeds att stodja forsiktighetsprincipen vad géller miljorisker;
e Princip 8; Ta initiativ fOr att frimja storre miljomassigt ansvarstagande, och
e Princip 9; Uppmuntra utveckling och spridning av miljovénlig teknik.

Korruption:
e Princip 10; Foretag bor motarbeta alla former av korruption, inklusive utpressning
och bestickning.

Globalt Ansvar - Swedish Partnership for Global Responsibility

I mars ar 2002 tog den svenska regeringen ett initiativ inspirerat av Global Compact, med
namnet Globalt Ansvar - Swedish Partnership for Global Responsibility.

Globalt Ansvar r ett initiativ fOr att frimja svenska foretags arbete for méanskliga réttig-
heter, grundlaggande arbetsvillkor, bekdmpande av korruption och en béttre miljo.
Utgdngspunkten for Globalt Ansvars verksamhet dr de internationella konventioner och
normer for foretag som formuleras i bl a OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och
1 FN:s Global Compacts tio principer. Huvudansvaret for initiativet ligger hos UD men
sker 1 ndra samarbete med Miljo- och Néringsdepartementet.

De foretag som Oppet vill visa sitt stdllningstagande och redovisa sitt arbete med att folja
OECD:s riktlinjer, FN:s Global Compact och ILO:s kdrnkonventioner kan ansluta sig till
Globalt Ansvar. Foretaget listas da pa Globalt Ansvars hemsida dér utrymme finns for
foretagen att beskriva sitt arbete med dessa fragor. I gengéld far foretagen 16pande infor-
mation och stdd i sitt arbete genom seminarier, utbildning m m.
Globalt Ansvars tre mélsittningar &r:

e att bidra till forverkligandet av ménskliga rittigheter och hallbar utveckling

e att stirka svenska foretags konkurrenskraft

e att oka kunskapen om de multilaterala regelverken.

Globalt Ansvar har hittills varit mest framgangsrikt i att arrangera seminarier kring de
viktiga teman som initiativet omfattar. Antalet svenska foretag som hittills har listat sig i
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initiativet dr dock for fa for det ska kunna ses som riktigt framgangsrikt i att frimja
genomforandet av de instrument som ingér.

LOs syn pa Globalt Ansvar ar att det ar ett otillrdckligt instrument. LO har kongressbeslut
sedan 2004 om att verka for bindande regler for MNF vid internationella investeringar.

Global Reporting Initiative (GRI)

GRI ér en oberoende organisation med anknytning till FN som arbetar med att skapa
riktlinjer for foretags “hallbarhetsredovisning”, d v s frivillig redovisning av fragor som
omfattar ekonomiska, sociala och miljomaissiga faktorer, internationellt ofta bendmnt

“triple bottom line”.*

Bakgrunden ér den debatt om bristande affarsetik som uppstod kring ett flertal foretags-
skandaler under nittiotalet och som medférde krav pa dppenhet och etiskt handlande.
Manga foretag borjade med olika slag av offentlig redovisning kring CSR-frdgor men
med skiftande kvalitet och tolkning av CSR-begreppet. Man efterlyste darfor fran flera
hall 6kad enhetlighet och jamforbarhet 1 den redovisning som vixte fram, vilket resultera-
de 1 bildandet av GRI. Organisationens forsta guidelines for hallbarhetsredovisning pre-
senterades 1999 och den nu géllande versionen dr fran 2002.

Ambitionen ar att fA GRI:s guidelines accepterade som ett globalt regelverk for hallbar-
hetsredovisning men ocksd som ett instrument for jimforelser mellan foretag. For att ge
systemet trovirdighet rekommenderar GRI att foretagen ldter granska sin redovisning av
en oberoende part. Annu finns dock inga vedertagna riktlinjer for sddan oberoende
granskning av hallbarhetsredovisning.

GRI:s verksamhet dr &nnu ny men vixande. Man har ett ganska starkt genomslag bland
internationella storforetag. Eftersom nuvarande guidelines anses vara svérare att tillimpa
inom vissa branscher avser man att inom ndgra ar ta fram branschanpassade guidelines.
Man samarbetar med ISO nér det géller framtagning av vigledande standard for socialt
ansvarstagande (ISO 26000).

Bland foretag 1 Sverige okar intresset for hallbarhetsredovisning pa bekostnad av den
hittillsvarande sndvare miljoredovisningen. En kartliggning av 28 storre svenska foretag
1998 visade att 25 av dessa da hade renodlad miljéredovisning medan bara tre hade sddan
kvar 2003. Resten av de 25 hade infort olika slag av sammanhallna miljé/etik- eller
hallbarhetsredovisningar.

Niér det géller tillimpningen av GRI:s guidelines 1 Sverige visar en annan studie att vissa
storre foretag borjat anvinda dessa, helt eller delvis. Bland dessa foretag aterfinns Volvo
AB, H&M, ITT Flygt, Skanska, Vattenfall och Schenker AB. Foretagen har en 6verva-
gande positiv syn pd GRI:s guidelines och anser att virdet av arbetet motiverar de kost-
nader det dr forknippat med. Anvdndningen av GRI:s guidelines anses dnnu inte ge
marknadsmaéssiga favorer utan ses mer som en insats for framtiden.

3> Se: www.globalreporting.org
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OECD

OECD: s riktlinjer for multinationella foretag dr gemensamma rekommendationer till
foretag fran regeringar. Riktlinjerna forhandlades fram 1976 inom OECD och har omfor-
handlats fyra génger. Den senaste revideringen gjordes ar 2000 efter det att férhand-
lingarna om det multilaterala investeringsavtalet (MAI) brutit samman. Den revideringen
var den hittills mest omfattande och den var positiv utifran facklig synvinkel.*

Riktlinjerna innehéller bl a foljande verksamhet i foretag: Gvergripande policy, informa-
tion, forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, miljo, korruption, konsument-
intressen, vetenskap och teknik, konkurrens och beskattning. De av ILO’ faststillda
grundlidggande méanskliga rittigheterna 1 arbetslivet dr tickta av riktlinjerna. Riktlinjerna
utvidgades 2000 till att omfatta foretagens arbete med miljo och mot korruption.

Genom den senaste revideringen av riktlinjerna breddades ocksa deras geografiska
rackvidd och de géller nu foretagens verksamhet i alla lander. Det var mycket betydelse-
fullt eftersom riktlinjerna ddrmed nér ut 1 underleverantdrsstrukturer 1 utvecklingsldnder
dér manga av brotten mot dem sker.

OECD:s riktlinjer &r frivilliga och kan inte genomdrivas med réttsliga medel, men de har
hog auktoritet och legitimitet. De stdds av OECD:s 30 medlemsldnder och nio observa-
torslinder’®. T dessa lander har de flesta multinationella foretag sina huvudkontor och
stora delar av sin verksamhet. Riktlinjerna bygger pa samarbete mellan regeringar,
arbetsgivare, fackforeningsrorelsen och enskilda organisationer.

Riktlinjerna skiljer sig frdn manga andra instrument - dock inte frdn ILO:s riktlinjer -
genom att de har en uppfoljnings- och tvistlosningsmekanism. OECD:s medlemslidnder
har atagit sig att frimja dem genom s k “nationella kontaktpunkter”. Kontaktpunkter in-
rittas av regeringarna och leds av dem. I Sverige 4r den nationella kontaktpunkten ett
trepartsorgan, d v s med representanter for regeringen, for de fackliga respektive arbets-
givarorganisationerna. | vissa lander ingar dven enskilda organisationer.

Vid kontaktpunkterna kan parterna vécka fall dir foretag brutit mot riktlinjerna och fa
dessa fall 16sta och det kan resultera i ett utldtande fran kontaktpunkten. Det betyder att
en tvist kan l6sas 1 samforstand vid kontaktpunkten. Enskilda organisationer kan ocksa
vécka fall vid kontaktpunkterna for behandling. Méngden fall varierar stort mellan de
olika kontaktpunkterna.

Kontaktpunkterna har ocksa ett viktigt uppdrag att frimja kunskapen och anvéndandet av
riktlinjerna i sina lénder.

De nationella kontaktpunkternas roll och ansvar har skérpts och fortydligats i1 revidering-
en ar 2000. De haller nu gemensamma internationella arliga moten dir de rapporterar sitt

36 Fér info om dokumentet se t.ex.: www.lo.se eller
http://www.regeringen.se/sb/d/4233/a/32247;jsessionid=amXFFTT Ttgd

37 International Labour Organisation.

38 Argentina, Brasilien, Chile, Estland, Israel, Lettland, Litauen, Ruménien och Slovenien,
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arbete med riktlinjerna. OECD:s investeringskommitté ska vid behov klargora hur rikt-
linjerna ska tolkas, och alltid f6lja hur riktlinjerna anvénds.

OECD har ocksé riktlinjer for foretagsstyrning, vilka frimst omfattar publika noterade
foretag. De ér en viktig internationell norm pa det omrédet. De behandlas bl a i en styr-
gupp 1 organisationen.

Globala ramavtal - Ett partsgemensamt genomforande

OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, ILO:s trepartsdeklaration for multinationel-
la foretag och socialpolitik, 6vriga ILO-konventioner, samt andra principer som fackliga
organisationer och arbetsgivare dr 6verens om kan inforas 1 globala kollektivavtal. Dessa
sluts mellan arbetsgivarnas internationella branschorganisationer och de fackliga
yrkesglternationalerna (pé engelska Global Union Federations) och kallas globala ram-
avtal.

Idag finns det 42 stycken globala ramavtal. De svenska multinationella foretag som ar
representerade dr IKEA, Skanska, SKF, Hennes & Mauritz, SCA och Securitas. Avtalen
omfattar i normalfallet OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och ér darfor ett
viktigt verktyg for genomforande av dessa.

Fria Fackforeningsinternationalen — FFI

I samband med LO:s 100-ars-jubileum togs initiativ till ett internationellt samarbete i
fragan om ett fackligt inflytande 6ver fondkapitalet. FFI tillsatte i november 1998 en
arbetsgrupp med uppgift att forbereda en konferens om dessa fragor. Konferensen holls 1
Stockholm den 4 november 1999. Dérefter beslutades om ett fortsatt samarbete 1 FFI:s
regi. Detta har pabdrjats och sker i form av en permanent arbetsgrupp som ér inriktad pa
att hitta strukturer fOr att tillvarata fackliga och ménskliga rattigheter. Arbetet gér i
huvudsak ut pd att utveckla en kompetens och en forstaelse for hur man kan anvénda sitt
inflytande 6ver investeringskapitalet och hur man kan pdverka investeringsbeslut i en
riktning som frimjar arbetstagarnas intressen. Vidare resoneras kring vilka mojligheter
det finns att stélla foretagen till svars for sitt agerande.

Den permanenta arbetsgrupp som handhar dessa fragor bendimns Committee on Workers
Capital (CWC). Sekretariatet ar baserat 1 Kanada. Arbetsgruppen har i sin tur skapat fyra
undergrupper for att arbeta med dessa fragor pa ett djupare plan. Undergrupperna ar
foljande:

1. WGTI1: Pension trustee education. Denna grupp har dnnu inte fatt styrfart.
Arbetet dr tankt att gd ut pa att samordna kunskaper om utbildning for s k trustees
(ungefdr ”fortroendeman’). Systemet med s k trustees dr vl utbyggt i England
och Kanada men finns inte pa samma sétt i Sverige. En trustee ér vald av
exempelvis en grupp pensionssparare for att sitta i1 styrelsen for det forvaltade
kapitalet som deras representant. Pa sétt och vis har vi ett sdidant system i Sverige,
dock inte genom representativa val.

3% Se bilaga 1 for en forteckning av foretag som slutit globala ramavtal.
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2. WG2: Corporate and financial market governance. Denna undergrupp
administreras 1 samarbete med OECD/TUAC. Gruppen behandlar fragor om
bolagsstyrning, vilka normer och regleringar som &r relevanta pa detta omrade.
Vidare ska gruppen arbeta med frdgor som fackforeningsrorelsens perspektiv pa
foretagens sociala ansvar (CSR) och investeringar med samhéllsansvar (SRI).

3. WG3: Shareholder activism. Gruppen ska utbyta information och 6ka
samarbetet i dgarfrdgor och samordna internationella kampanjer mot
multinationella foretag. Vidare ska man stodja arbetet med att forhandla fram s k
Globala ramavtal (se ovan).

4. WG4: Economically targeted investment. Gruppen ska utforska mdjligheten for
pensionsfonder att stodja sysselséttning och tillvixt. Vidare ska man studera i
vilken mén pensionskapitalet kan komplettera kapitalmarknaden péd omraden som
kan anses 6nskvédrda ur ett socialt perspektiv samt potentialen for investeringar 1
utvecklingsliander.

LO har representanter 1 WG 2-4 fr o m januari 2006.

EU och foretagens sociala ansvar (CSR)

EU-kommissionen publicerade en s k gronbok om foretagens sociala ansvar 1 juli 2001. I
juni 2004 anordnades ett forum dér olika intressent-grupper bjods in for att diskutera de
riktlinjer som kommissionen tagit fram for att skapa ett partnerskap kring foretagens
sociala ansvar. Under 2005 kommer EU-kommissionen att fortsétta med processen och
ge ut ett meddelande som redovisar framsteg.

Europafacket (EFS) har ocksé antagit en resolution under sommaren 2004 med krav pa
att CSR madste ses som komplement och att begreppet inte under négra férhallanden kan
ersitta lagar och standarder framtagna genom kollektivavtal. Det finns en farhaga inom
fackforeningsrorelsen att CSR initiativet kan forsvéra tillimpningen av redan existerande
standarder. EFS startade under hosten 2005 ett mindre projekt for att f6lja upp fackliga
synsdtt och aktiviteter kring CSR inom unionen.

EFS anser att EUs modell for CSR ska baseras pa en europeisk virdegrund och st i sam-
klang med Lissabon-strategin, den europeiska sociala modellen och EUs fordrag om
grundldggande rdttigheter (Charter of Fundamental Rights).

4.1.1 Ovriga organ som verkar fér 6kat ansvarstagande inom
omradet

SWESIF

SWESIF ir ett svenskt forum for hédllbara investeringar (sustainable investment forum) —
en oberoende forening for olika aktdrer (juridiska personer) med intresse av praktisk
tillimpning av SRI — socially responsible investment. SRI omfattar ménskliga réttigheter,
sociala och arbetsrittsliga krav samt miljéhénsyn.

SWESIF arbetar med kunskapsbildning och informations- samt seminarieverksamhet
inom SRI-omradet. Man bedriver dven viss projektverksamhet inom dessa omraden.
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Medlemmarna kommer fran foretag som arbetar inom olika finansiella verksamheter som
bank, forsdkring och riskkapitalférsorjning, samt fran ideella organisationer inom facklig,
kyrklig, social eller miljoinriktad verksamhet. LO har varit medlem sedan organisationen
bildades.

Motsvarande forumbildningar finns i flera andra ldnder och kontakter mellan dessa dr en
del i verksamheten. En form av europeisk paraplyorganisation, ’EUROSIF”, finns etable-
rad vars arbete till stor del &r inriktat mot EU, sdvil det politiska arbetet 1 rdd och parla-
ment som arbetet med direktiv m m inom kommissionen. EUROSIF arbetar d&ven med att
ta fram guidelines for olika tillimpningsomriden.

SWESIF ar énnu en ung och ideellt arbetande organisation utan egna kansliresurser. En
forutsdttning for framgéng ar att fler foretag och organisationer ansluter sig och bidrar till
en stabil och etablerad verksamhet.*’

SwedWatch

SwedWatch dr en forening med syfte att aktivt granska svenskbaserade foretags verksam-
het i utvecklingslédnder. Medlemmar &r framfr allt miljoorganisationer samt vissa kyrk-
liga organisationer och Fair Trade Center. SwedWatch bildades 2003 och har ett mindre
kansli for den 16pande verksamheten. LO é&r inte medlem.

Den granskning som gors utgar fran internationella konventioner, vedertagna riktlinjer for
foretagande samt berorda foretags egna etiska riktlinjer. Féreningen publicerar rapporter
utifran den granskning man gor och bedriver ett aktivt opinionsbildningsarbete utifran
dessa. Man bedriver dven debatt kring vergripande principer inom CSR-omréadet.”!

Ethical Performance

Privatdgd verksamhet vars huvuduppgift dr publiceringen av nyhetsbrevet “Ethical
Performance”. Foretaget ger &ven ut mer omfattande publikationer inom CSR-omradet.
Man bevakar verksamheter och hindelser 1 Europa, Amerika och Asien och har sitt séte i
England.

Internationella standardiseringsorganisationen - ISO

ISO bedriver sedan ménga ar en omfattande internationell standardiseringsverksamhet
inom skilda produktomriden, inte minst kvalitetskontroll (ISO 9000-serien). Nér det
géller miljoomradet har man utvecklat flera instrument inom milj6ledning och milj6-
kontroll 1 ISO 14000-serien. Pa senare tid har man dven inlett ett arbete kring en vig-
ledande standard for socialt ansvarstagande i en ny ISO 26000-serie. Arbetet bedrivs pa
sedvanligt sitt inom tekniska kommittéer dominerade av niringslivet och berdknas vara
klart 2008. Fran svensk sida medverkar LO i SIS i en nationell teknisk kommitté.

0 www.swesif.org

I www.swedwatch.org
42 :
www.ethicalperformance.com
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Fragan om ISO:s roll inom savial miljo- men framforallt det sociala omradet 4r omdisku-
terad. Inte minst fackforeningsrorelsen har via FFI ifrdgasatt organisationens representa-
tivitet och pekat pd risken for urholkat myndighetsansvar och undantringning av
kollektivavtalsreglering. Ambitioner att ta fram standards inom t ex arbetsmiljoomradet,
som riskerat att asidositta arbetet med ILO-konventioner och reducera det gemensamma
partansvaret 1 dessa fragor, har kritiserats kraftigt.

Diskussionerna har sannolikt medverkat till att man dven inom ISO idag forefaller
acceptera att det bara dr ILO som har rétt att faststélla internationellt giltiga normer {for
arbetslivet. Enligt en resolution fran ISO:s Technical Management Board 1 februari 2005
ska ISO-forslag, som har samband med ILO:s normer inom arbetslivet, ocksa godkdnnas
av ILO.

4.1.2 Dilemmat - krav lander eller foretag

Det ir staternas ansvar att sidkerstélla uppfyllandet av ILO-konventionerna och andra
centrala instrument for att sdkra ett etiskt beteende bland foretagen, som vi tidigare
papekat 1 dokumentet. Det kan ddrmed vara svart att finna végar att agera nér ett enskilt
foretag bryter mot en ILO-konvention. OECD:s riktlinjer for MNF och ILO:s
trepartsdeklaration for MNF &r dock tva instrument formulerade med fokus pa aktéren
foretaget, for att soka dverbrygga detta problem.

Ett dilemma uppstar t ex nir ett land inte har ratificerat ILO:s kdrnkonventioner, men en
placering innehas 1 foretag som har verksamhet dar. LO forvéntar sig dock att foretaget i
detta fall uppfyller de centrala ILO-konventionerna, eller for den del andra instrument
riktade till stater som ingdr i den etiska policyn. I en process med uppfoljning ska detta
granskas.
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Slutsatser: Ett utokat agaransvar och ett storre fackligt
inflytande over kapitalet

Utvecklade etiska regler

Malet med ett framtagande av etiska placeringsregler ér till en borjan att LO och férbun-
den via ett direkt inflytande véljer en sérskild placeringsinriktning och genom den pa-
verkar foretag. Nédsta mél dr att paverka dven andra dgare att driva samma krav som LO.

Det overgripande kravet pa LO:s egna placeringar bor vara en langsiktigt god avkastning
med god riskspridning och en lag total riskniva. Detta krav géller dven som det viktigaste
1 andra sammanhang nir vi diskuterar forvaltning av arbetstagarnas kapital.

Den etiska policy med inriktning mot fackliga rattigheter som LO antog ar 2000 bor
fortfarande utgora stommen i de krav LO stéiller pd foretagen och pé andra investerare.

LO bor i detta arbete driva att alla investerare ska redovisa sina etiska regler samt redo-
visa hur de arbetar for att folja upp dessa (se dgarpolicy nedan). LO:s fortsatta arbete
drivs sélunda med en huvudinriktning pa generella krav och restriktioner for alla bolag
och forvaltare. LO bdr fokusera pa omréadet arbetstagarnas réttigheter.

Arbetsgruppen foreslar mot bakgrund av detta att LO:s egna etiska riktlinjer
kompletteras med:

e FN:s vapenkonvention

e Uteslutning av renodlad porrindustri

Medbestdmmande-relaterade delar av ILO:s trepartsdeklaration for
multinationella foretag, i enlighet med dess paragrafer 55-57

FN:s allmédnna forklaring om de minskliga réttigheterna, samt

FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter (1966)
FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (1966)
FN:s ramkonvention om klimatférandringar inkl Kyotoprotokollet
Wienkonventionen for skydd av ozonskiktet inkl Montrealprotokollet
Baselkonventionen ang gransoverskridande transport av avfall
Stockholmskonventionen om langlivade organiska foreningar

Aven om ett land inte har ratificerat ILO:s kdrnkonventioner, forvintar sig dock LO att
foretaget dir en placering innehas uppfvller de centrala ILO-konventionerna, eller andra
instrument riktade till stater som ingér i den etiska policyn.

Inom omrédet miljokonventioner - vilka ocksd primért riktar sig till regeringar - giller att
erfarenheterna av uttolkning och kontroll pa foretagsniva ér sérskilt begransade, varfor
det ndrmast handlar om en allmén efterlevnad av konventionernas syfte.
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I den man exempelvis mediebolagen har verksamhet som kan kopplas till pornografi bor
denna vara noga reglerad.

LO anser inte att det finns ndgot som talar for att den etiska policy LO driver hamnar i
konflikt med kravet pd god avkastning. Snarare innebdr det faktum att dessa kriterier
anvénds for uteslutning av foretag att vi borgar for en ldngsiktigt god avkastning i
portfdljen.

Nir det géller risknivén i placeringarna dr LO:s syn att den bor hallas 14g. Vi anser dock
inte att det finns en motsittning pa lang sikt med att uppfylla vara generella etiska krite-
rier och kravet pa ett begrinsat risktagande.

Arbetet med en forstirkt etisk policy bor innebira att LO och forbunden - utdver kraven
for de egna placeringarna - stiller tydligare krav pa svenska forvaltare, framforallt i de
styrelser dar man idag har representation. Detta giller dd AMF, Folksam, Folksam LO
och AFA, samt andra eventuella bolag dir representanter fran LO kan inga.

I dagslaget géller enligt lag for AP-fonderna: ”Ndringspolitiska eller andra ekonomisk-
politiska uppgifter skall inte finnas. Hdnsyn till miljé och etik skall tas i placeringsverk-
samheten utan att gora avkall pa det 6vergripande mdlet om hég avkastning.”

LO anser att AP-fondernas dgarpolicy bor vara representativ for hur svenska folket stiller
sig till dessa fragor. I dagsldget utformar varje fond sin egen syn pa etik och bolagsstyr-
ning. Mot bakgrund av det anser LO att riksdagen bor besluta om en ram for AP-fonder-
nas etiska riktlinjer och dgarpolicy. Detta innebér inte att nuvarande lagstiftning ska
andras, utan endast ges ett mer specifikt innehdll. Detta kan fungera som en mycket viktig
normbildning for dvriga investerare.

Regering och riksdag bor i sina arliga utvirderingar krava detaljerad redovisning av
genomforandet av etik- och dgarpolicy 1 AP-fonderna.

Goda kontroll- och uppfoljningssystem for etik och agarstyrning

Vi har 1 detta underlag diskuterat vilka krav som bor finnas frén fackets sida pa att
investerare anvinder aktiv screening. Slutsatsen av detta resonemang ar att vi inte kan
eller bor kréiva specifikt att ett externt bolag anvénds for screeningprocessen. LO anser att
varje etisk policy i de fondbolag som LO har direkt inflytande dver bor bevakas genom
en 6ppen och genomskinlig, formaliserad uppfoljning och en strategi for hur placeringar
som strider mot policyn hanteras nir de upptickts. I dvriga bolag ska de som represen-
terar LO verka for en ambitiés och genomskinlig uppféljningsprocess av etisk policy.

LO anser sdlunda att ett etiskt placeringsreglemente inte dr komplett utan en formaliserad
metod for hur detta ska kontrolleras och f6ljas upp. Denna metod bor ocksa redovisas
Oppet sé att utomstdende kan granska dess effektivitet och tréffsékerhet.

En viktig bakgrund &r att regeringar har ett huvudansvar for att se till att allt arbete som
utfors inom ett land respekterar grundlidggande arbetstagarrattigheter och ILO:s kdrnkon-
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ventioner. De har ocksa ansvar for att se till att andra internationella, universella instru-
ment respekteras liksom att nationell lagstiftning f6ljs. Ett [ILO-krav &r att lander upprat-
tar yrkesinspektionssystem for att utdva denna tillsyn. Kraven i LO:s placeringsreglemen-
te riktar sig dock mot foretagen, med utgangspunkt fran konventionerna.

Naér det géller granskning och rapportering av efterlevnad av fackliga fri- och rittigheter i
lander och i foretag dr LO:s syn att de enda riktigt tillforlitliga kdllorna dr ILO, FFI samt
de fackliga yrkesinternationalerna. LO bor striva efter att paverka screeningbolagen att
anvinda ILO, FFI och de globala yrkesfederationerna, liksom TUAC/OECD som killor
for att 6ka sin kunskap om fragor kopplade till arbetstagarnas rittigheter.

LO bor 1 sin placeringsverksamhet verka for att globala ramavtal uppmérksammas och
framjas som kontroll- och uppf6ljningsinstrument, eftersom de ér ett sitt att fo6lja upp
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.

LO bor driva kravet att ILO far en tydligare roll som gvervakare av de internationella
konventionerna som lénderna ratificerat.

LO har ett kongressbeslut fran 2004 pé att man ska verka for att internationella bindande
regler for multinationella foretags beteende ska etableras. D& skapas konkurrens-
neutralitet och risken for dumpning av arbetsvillkor minskar i jakten pd investeringar.

Exit eller voice?

Det finns huvudsakligen tva sitt att agera pa nér foretag inte lever upp till de uppsatta
etiska kriterierna: Det ena &r att axla d4garmanteln och forsoka paverka foretaget att dndra
sig — VOICE. Det andra ar att avveckla innehavet — EXIT. Bada dessa vigar anvinds av
facket idag. Att inte direkt g& ur placeringar utan forst anvénda sig av dialog star ndrmast
1 6verensstimmelse med fackets metod att pdverka i andra sammanhang —d v s
forhandling och avtal, och om det ej gar, konflikt. I en process med uppfoljning bor
stegen som ska tas fore avveckling av innehav preciseras.

LO:s syn ér att det bor finnas en tydlig strategi for hur forvaltare ska handla nér
oegentligheter uppdagas i foretagen. Detta behover inte innebéra en omedelbar
uteslutning men uteslutning ur portfélien bor dock finnas som slutligt alternativ.

Den internationella fackforeningsrorelsen kan rekommendera att avveckling av vissa
innehav sker i vissa foretag. Hur sddana krav bor hanteras bor vara del av
uppfoljningsprocessen av etisk policy for LO.

Nir ett foretag beter sig mycket illa blir detta oftast till slut kint f6r allménheten via
media. Detta borgar dock inte for att investerare har vidtagit dtgérder mot foretaget, t ex 1
en dialog eller genom att avveckla sina innehav i detsamma, dven om foretagets etiska
policy indikerar det. LO bor aktivt driva pé for 6ppenhet i sanktionsprocesser i1 de
styrelser dér vi dr representerade. Sddana aktioner bor samordnas inom ramen fér LO och
forbunden.
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Pa sikt kan LO, via det internationella samarbetet i FFT och TUAC, bidra till att skapa ett
kompletterande kontrollsystem som fokuserar pé fackliga réttigheter. Har finns ocksa ett
formaliserat fackligt nidtverk som mojliggdr gemensamma aktioner. LO bor fortsétta att
understodja detta arbete och bidra till att det blir vl utbyggt.

En utvecklad agarpolicy

LO bor i framtiden komplettera sin etiska policy med en bolagsstyrningspolicy. Denna
bor fokusera pa de omraden i Svensk kod for bolagsstyrning som LO uppfattar som
centrala for att foretagen ska uppfylla sitt ansvar gentemot dgarna.

LO:s dgarpolicy bor fungera som en handledning till fackliga personer med
styrelseuppdrag eller dgarinflytande.

Vi foreslar att LO viéljer ut f6ljande omréaden:

e Styrelsens ansvar for att se till att nodvandiga etiska riktlinjer faststills for
bolagets upptriddande.

e Styrelsens rekrytering och sammansittning.

e Ersittningsfragor.

e Utover de bolagsstyrningsfragor som koden innehdller dr det ett krav fran LO att
man redovisar huruvida man foljer ILO:s tta grundldggande konventioner om
arbetstagarnas rattigheter samt OECD:s riktlinjer f6r multinationella foretag.

Jamstalldhet

LO:s uppfattning &r att den uppférandekod som nu finns for bolagsstyrningsarbetet bor
anvindas som en ingang for jamstilldhetsarbetet pd detta omrade.

Till arbetet med rekryteringen till styrelser bor kopplas specifika krav pa jamstélldhets-
arbetet 1 denna fas. Mélet bor vara att uppna en jaimn konsfordelning (40/60) och i varje
rekryteringsprocess bor detta ingd i1 kravprofilerna vid rekrytering av nya ledamoéter. For
att gora detta tydligare bor valberedningen tydligt redovisa pa vilket sdtt man efterstrivat
att uppnd detta mél i sitt arbete med rekryteringen. Det racker sdlunda inte med att redo-
visa resultatet utan vigen dit maste ocksa vara transparent.

Kompetensprovning och utvirdering av styrelseledamoterna blir ett mycket viktigt inslag
i denna process, dd mén och kvinnor pa sé vis kan virderas pd samma grunder.

Arbetet med detta bor sedan utvérderas i efterhand. Pa sa vis kan man till viss del {4 en
tydligare inblick 1 om det dr jamstilldhetsarbetet som saknas eller om det ar sa att det fak-
tiska underlaget for en rekrytering speglas i konsfordelningen i styrelserna, d v s det finns
inte ett tillrackligt stort antal 1ampliga kvinnor att vilja bland.

Om det istéllet framtrader en bild av att jamstéalldhetsarbetet brister i1 rekryteringsproces-
serna bor lagstiftning om kvotering dvervigas som ett sikert alternativ for att paverka
denna fraga i ratt riktning.
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Kravet pa rimliga ersittningssystem

Bonusprogram och incitamentsprogram anvinds i ménga sammanhang for att ge bolags-
ledningar ytterligare intressen som sammanfaller med bolagets. Under en langre period

har dessa program varit svéra att dverblicka och storleken pd dem svar att faststélla. Fran
arbetstagarnas sida dr den viktigaste synpunkten nér det géller erséttningar till bolagsled-
ningen att de ska vara rimliga och forhélla sig till arbetsinsatsen, oavsett hur de utformas.

LO:s syn pa incitamentsprogram till anstdllda och bolagsledningar kan sammanfattas
enligt foljande:

e Foretagen bor generellt vara restriktiva med incitamentsprogram utdver 16n och
pension.

e Programmet ska ha ett tydligt syfte som ryms inom ramen for en langsiktig strate-
gi for ersdttningar och som frimjar bolagets langsiktiga utveckling.

e Ersittningarna ska vara kopplade till prestation i form av tydliga och méitbara mal.
Dessa mal ska vara bestdmda pa forhand.

e Prestationsmalen ska séttas 1 relation till en referensportfolj, d v s hur bolaget
presterar i relation till konkurrenter inom samma bransch.

e Kostnaderna for ersdttningsprogrammen ska vara skiliga och det ska finnas ett tak
for hur stora ersittningarna kan bli.

e Programmets utdelning bor ha en tidshorisont som stimulerar till 1angsiktighet,
genom att det t ex baseras pa genomsnittligt utfall under ett antal &r.

e Ersittningarna ska redovisas tydligt och i sin helhet i foretagens arsredovisning.

e Samtliga ovanstaende punkter maste kommuniceras till 4garna och beslut fattas pa
bolagsstimman. Syftet bor redovisas tydligt tillsammans med konstruktionen,
malen och inte minst den berdknade kostnaden for incitamentsprogrammet.

LO anser inte att det ir rimligt att styrelser ska omfattas av incitamentsprogram. Det &r
inte forenligt med styrelsens 6vervakande roll att ledamdterna har egna ekonomiska
intressen i bolaget. Styrelseledamdterna bor ha fasta arvoden med en tydlig koppling till
arbetsinsats, exempelvis i form av antalet nedlagda timmar.

En langsiktigt god avkastning till lag risk

Det blir dven i framtiden, med en reviderad eller kompletterad syn pé dgarfragor, viktigt
for LO som kollektiv att framhéva vikten av att avkastningskravet bor vara det 6verord-
nade malet for en placeringspolicy. Givetvis sker detta i avvigning mot de risker man
onskar ta. P4 detta omrade &r det rimligt att riskprofilen dr ldg, med anledning av att det 1
storst utstrdckning ror sig om forvaltning av medel som kan komma att behdvas vid fram-
tida arbetsmarknadskonflikter, nér det géller forbundens eget kapital, samt i ett storre
sammanhang pensionskapital och ovrigt forsdkringskapital som tillhor medlemmarna.
Hur ett kapital placeras maste sedan styras 1 stor utstrackning av vilken riskniva man har
valt.

Bland annat dr nu foretagens strategier i etiska fragor en del av ménga fondforvaltares
riskbegrepp. Fler och fler marknadsaktdrer bedomer att foretag som saknar etiska
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riktlinjer och strategier for att hantera den typen av risk, inte &r vdrda att investera i. Det
betyder att fler bedomer att en forekomst av och implementering av etisk policy ir en
forutsittning for en hdg langsiktig avkastning och en ldg riskniva i en portfolj och sd dven
LO.

Pé kort sikt kan det sjdlvklart finnas fall dér det finns placeringar som ger hégre avkast-
ning som inte uppfyller LO:s etiska policy. P4 lang sikt anser vi att malen hég avkastning
och tydliga etiska krav samt krav pd en tydlig bolagsstyrningspolicy &r fullt férenliga.

Naringspolitik i form av kreditpolitik

Kravet pd ett l4gt risktagande &r inte forenligt med att LO eller férbunden atar sig att vara
storre aktdrer pa riskkapitalmarknaden. Sverige har en omfattande och i stort sett vil
fungerande riskkapitalmarknad. Vi har vidare en rad statliga institutioner som lyfter 6ver
risk fran privata aktorer. I de fall enskilda foretag och personer inte far tillgang till kapital
pa kreditmarknaderna sker detta med anledning av att risken i den enskilda investeringen
ar for hog, dven for dessa riskkapitalister.

Ett skil till svarighet att fa krediter ar att kdpare och séljare har olika information om den
risk langivaren utgdr. Information har ocksé ett pris. Tillgangen pa information ar betyd-
ligt simre och svarare att tillskansa sig for en placerare nér det géller placeringar som be-
finner sig langt ifrén borsen.

I den man facket ska ha eller férespraka placeringar som tar storre risker och kriver mer
informationsbearbetning bor detta kapital inte tas frin medel som senare kan komma att
behdvas vid en konflikt pd arbetsmarknaden. Inte heller kan vi kréva att placeringar som
ska anvindas till framtida pensioner anvinds till detta syfte.

I den mén facket har ett informationsdvertag i forhallande till den Gvriga kapitalmarkna-
den kan det dock vara moéjligt att gd in 1 denna typ av verksamhet. Om man befinner sig i
en sadan situation eller inte kan endast den enskilda forvaltaren avgora vid varje tillfélle.
Det finns redan idag en del LO-distrikt som dr engagerade 1 detta genom medlemskap 1
lokala kreditgarantiforeningar.

I den mén man beddmer att man har uppnatt en veravkastning i forhallande till uppsatta
mal finns dock alltid mojligheten att sétta upp andra mal for dessa pengar, exempelvis
ndringspolitiska eller regionalpolitiska mal. Det finns dessutom ett utrymme for att skapa
sirskilda fonder dir de enskilda andelsdgarna har en mojlighet att véilja en riskkapital-
placering framf6r en annan.

LO anser att det dr viktigt att diskutera hur kortsiktighet i niringslivet kan balanseras med
insatser for en 0kad langsiktig utveckling av det svenska néringslivet.

Det dr dock inte rimligt att krdva dkad langsiktighet 1 alla placeringar. Om langsiktighet
ska kravas i fler typer av placeringar bor detta ocksa stdllas mot de dvriga krav man stél-
ler pa kapitalet, exempelvis 1 fraga om likviditet. Nér placeringar gérs inom ramen for
pensionsfonder bor man ocksé tdnka pa i1 vilket tidsperspektiv pengarna kommer att
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behova betalas ut till pensiondrerna. Om man anvénder pensionskapital till att {3 till stdnd
Okad langsiktighet bor detta sdlunda ske utifran de begrdnsningar som ett onskvart

avkastningskrav givet riskniva sétter.

For facket ir utfallande pensioner det absolut viktigaste att fokusera pd i detta samman-

hang. For individen avgdrs detta till stor del av den sammantagna arbetstiden over livet,
bade den egna och andras nér det giéller det offentliga systemet. Storleken pé utfallet av
fonderade pensioner avgdrs av mojligheten att halla en 1angsiktig placeringsstrategi samt

— nér det géller de privata forvaltarna — att de avgifter som pensionsspararna betalar halls

sa laga som mojligt.

Ovriga fragor

Med anledning av att det dr liknande kapital man forvaltar 1 alla forbund, d v s 1
stor utstrackning medel som senare kan behdva anvandas som konfliktmedel, bor
det finnas en gemensam syn pa hur man hanterar avkastningskrav, risker, likvidi-
tet etc. Detta bor inte fungera som bindande restriktioner, men som en strdvan mot
att redovisa de risker man tar relativt anvindningsomraden for det forvaltade kapi-
talet.
Forbunden och LO bor ha en storre samordning nér det géller att anlita externa
forvaltare. Detta for att skapa forutsdttningar for battre villkor 1 avtalen med for-
valtarna. I denna samordning bor dock hénsyn tas till att viss spridning av forval-
tare anda ar onskvért, eftersom det i sig utgor en spridning av risker.
LO bor stélla sig positiv till forfrigningar om att delta 1 s k grupptalan 1 exempel-
vis USA.
Samtliga policyfragor i detta dokument bor hanteras 1 en forbundsgemensam
placeringskommitté.

LO och forbunden har ett stort antal representanter 1 fondforvaltande

styrelser samt fackliga styrelseledamdter pa foretagsniva. Arbetet med dgarfragor bor
utgora ett underlag for styrelserepresentanter att anvinda 1 styrelsearbetet.
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BILAGA 1:

Codes of Conduct / Framework Agreements *
Concluded between Transnational Companies and Global Union
Federations (GUF)*

Company Employees**) | Country | Branch Global Year
Union
Federati
on
Danone 100,000 France Food Processing IUF 1988
Accor 147,000 France Hotels IUF 1995
IKEA*™™) 84,000 Sweden Furniture IFBWW 1998
Statoil 16,000 Norway Oil Industry ICEM 1998
Faber-Castell 6,000 Germany Office Material IFBWW 1999
Freudenberg 27,500 Germany Chemical Industry ICEM 2000
Hochtief 37,000 Germany Construction IFBWW 2000
Carrefour 383,000 France Retail Industry UNI 2001
Chiquita 26,000 USA Agriculture IUF 2001
OTE Telecom 18,500 Greece Telecommunication UNI 2001
Skanska 79,000 Sweden Construction IFBWW 2001
Telefonica 161,500 Spain Telecommunication UNI 2001
Merloni 20,000 Italy Metal Industry IMF 2002
Endesa 13,600 Spain Power Industry ICEM 2002
Ballast Nedam | 7,800 Netherland | Construction IFBWW 2002
S
Fonterra 20,000 NewZealan | Dairy Industry IUF 2002
d
Volkswagen 325,000 Germany Autolndustry IMF 2002
Norske Skog 11,000 Norway Paper ICEM 2002
Anglo Gold 64,900 SouthAfric | Mining ICEM 2002
a
Daimler 372,500 Germany Autolndustry IMF 2002
Chrysler
Eni 70,000 Italy Energy ICEM 2002
Leoni 18,000 Germany Electrical/Automotive IMF 2003
ISS 280,000 Danmark Building/Cleaning & UNI 2003
Maintenance
GEA 14,000 Germany Engineering IMF 2003
SKF 39,000 Sweden BallBearing IMF 2003
Rheinmetall 25,950 Germany Defence/Automotive/Ele | IMF 2003
ctronics
H&M Hennes & | 40,000 Sweden Retail UNI 2004
Mauritz
Bosch 225,900 Germany Automotive/Electronics | IMF 2004
Prym 4,000 Germany Metal Manufacturing IMF 2004
SCA 46,000 Sweden Paper Industry ICEM 2004
Lukoil 150,000 Russia Energy/Qil ICEM 2004
Renault 130,700 France Auto Industry IMF 2004

# Ett avtal med Securitas blev klart i mars 2006 och hade vid publikationstillfallet &nnu inte forts in pa
denna lista.
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Impregilo 13,000 Italy Construction IFBWW 2004

Electricité de 167,000 France Energy Sector ICEM/PSI 2005

France (EDF)

Rhodia 20,000 France Chemical Industry ICEM 2005

Veidekke 5,000 Norway Construction IFBWW 2005

BMW 106,000 Germany Auto Industry IMF 2005

EADS 110,000 Netherland | Aerospace IMF 2005
s

Gebr.Réchling | 8,000 Germany Auto supply IMF 2005

Schwan-Stabilo | 3,000 Germany Writing material IFBWW 2005

LafargeGroup 77,000 France Building materials IFBWW/ICE | 2005

M/WFBW

Arcelor 95,000 Luxemburg | Steel Industry IMF 2005

Total 3,580,650

employees

covered

Sorted by year of concluding / signing the agreement

© Robert Steiert (IMF) / Marion Hellmann (IFBWW) — 2005

* Some GUF’s call the agreements ,,Framework Agreements* not Code of Conduct
because there had been only a few principles fixed in the first agreement which
often have been extended by additional agreements. For instance in the case of
Danone the first agreement of 1988 has meanwhile been developed by 6 other
agreements.

** The employee figures are mainly taken from the official company’s websites. The
overview shows the number of employees who are directly employed by this
company. Some agreements have also effects on franchising, sub-contracting
companies and suppliers in the supply chain. In these cases the number of

people affected by the agreement is of course higher.

*** The IKEA agreement covers also the suppliers to IKEA and the whole supply
chain as well as the IKEA owned Swedwood-Group. Alltogether about 1.000.000
employees might be covered.

In addition to the IFA’s listed above there are agreements between the European
Metalworkers’ Federation (EMF) and General Motors Europe as well as Ford of
Europe. These agreements contain the Core Labour Standards as well but are only
valid for the European plants of General Motors (Opel) and Ford of Europe.
Explanation

ICEM = International Federation of Chemical, Energy, Mine and General
Workers Unions

IFBWW = International Federation of Building and Woodworkers

IUF = International Union of Food, Agricultural, Hotel, Restaurant, Catering,
Tobacco and Allied Workers’ Associations

IMF = International Metalworkers’ Federation

PSI = Public Services International

UNI = Union Network International

WFBW = World Federation of Building & Wood Workers
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