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LOs kommentarer samt ovriga synpunkter
avseende tillampningen av ILO-konvention 81

LO har beretts tillfille att ldmna ett yttrande till 2013 ars rapportering fran
svenska regeringen (enligt artikel 22 i [LOs stadga) géllande tillimpningen
av ratificerade ILO-konventioner.

[ detta yttrande behandlas regeringens rapport om ILO-konvention nr 81 om
yrkesinspektionen (1947). Enligt LOs uppfattning foreligger dock behov av
att dven hdnvisa till narliggande konventioner samt EUs ramdirektiv for
hélsa och sékerhet samt yrkesinspektionen.

LOs kommentarer samt évriga synpunkter kommer efter Gverséttning att
tillsdndas ILO i Genéve med kopia till Arbetsmarknadsdepartementet.

Kommentarer till regeringens rapportering

I sin rapport anfor den svenska regeringen att Sverige uppfyller
konventionen C81 Labour Inspection Convention (1947) och dess
rekommendation R020 Labour Inspection Recommendation (1923). LO har
en avvikande uppfattning och anser att Sverige idag varken uppfyller alla
aspekter av konventionen eller dess rekommendation.

LO anser inte heller att Sverige i detta sammanhang uppfyller de
nérliggande konventionerna 155 och 187 samt EUs ramdirektiv for hilsa
och sikerhet 89/391/EEG avseende yrkesinspektionen samt samrad med
arbetsmarknadens parter.
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C81 Labour Inspection Convention (1947), 2.1 samt 5.
LO anser att Sverige inte uppfyller artiklar.

Artikel 2.1

[ artikeln stadgas att systemet med yrkesinspektion ska tillampas pa alla
arbetsplatser for vilka rittsliga bestdmmelser om arbetsvillkor och skydd for
arbetstagarna kan verkstillas av yrkesinspektionen. LO anser att regeringens
arliga sparbeting pa Arbetsmiljoverkets anslag sedan ar 2007 har fAtt ett
stort antal negativa konsekvenser — avseende antalet inspektorer, kvaliteten
pa inspektionerna, den kommande neddragningen av Arbetsmiljo-
inspektionens regionala organisation. Darmed anser LO att Sverige i
dagsléget inte uppfyller artikel 2.1.

Artikel 5a—b

LO vill uppmérksamma att artikelns huvudsytte dr att behoriga myndigheter
ska vidta atgérder for att framja effektivt samarbete mellan kontrollorgan
och andra befintliga offentliga tjénster.

Regeringen rapporterar om samarbeten med olika offentliga myndigheter,
gillande bland annat utstationerade arbetstagare pd svensk arbetsmarknad
och hur inspektionen kan samarbeta béttre med andra offentliga organ i
denna fraga. Enligt LOs uppfattning foreligger, utdver det regeringen anger 1
sin rapportering, sedan léng tid brister i samverkan med andra offentliga
myndigheter sdsom Arbetsformedlingen och Forsikringskassan for att
trygga en bra arbetsmiljo for unga, dldre och funktionsnedsatta som anvisas
till arbeten pa den svenska arbetsmarknaden i olika former av
yrkesintroduktion, l6nesubventionerade anstéllningar med mera.

Aven regeringens avskaffande 2012 av krav pa kollektivavtal for anvisade
platser med 16nebidrag har haft negativa konsekvenser. Dessforinnan hade
de svenska fackliga arbetstagarorganisationerna rdtten att yttra sig om de
arbetsplatser som personer med 16nebidrag blev hanvisade till. Saknas
kollektivavtal forsvaras eller omojliggors de fackliga organisationernas
bevakning av arbetsmiljéfragorna for denna grupp av personer som &r i
sarskilt behov av en sdker arbetsmiljo.

C81 Labour Inspection Convention (1947), 4, 6, 10, 16 samt R020
Labour Inspection Recommendation (1923)

LO anser att Sverige varken uppfyller artiklarna 4, 6, 10 och 16 eller
rekommendationen och vill sdrskilt framhalla foljande:



Artikel 4 och 6

I artikel 4 stadgas att varje medlemsstat, utifran sina nationella forhéallanden,
ska ha samrad med representativa arbetsgivare och arbetstagarorganisationer
for att genomtora och formulera samt omprova en enhetlig politik inom
hilsa och sikerhet. Syftet ska vara att forebygga arbetsrelaterade
skador/sjukdomar genom att minimera dessa med férebyggande insatser och
uppfoljning. ( se nedan yttrande kring samrad)

[ artikel 6 stadgas att “inspektionens personal ska bestd av tjanstemén vars
status och villkor for tjansten &r sddana att de dr sdkra och oberoende av
forandringar av regeringen och av obehérig yttre paverkan™.

LO anser att Arbetsmiljoverkets anslagsminskningar sedan 2007 har fétt till
foljd att regeringen har paverkat Arbetsmiljoverkets verksamhet 1 fel
riktning — ndgot som i sin tur innebdr att artikel 6 inte dr uppfylld. Det arliga
sparbetinget pa tva procent medfor att Arbetsmiljoverket fran 4r 2014 endast
kommer att ha fem regionkontor med vardera ett eller tva filialkontor. Inte
heller ska kommande pensionsavgangar aterbesattas till mer &n 40 procent.
2014 far Arbetsmiljéverket ett anslag pa 622 miljoner kronor. De féljande
tre aren later regeringen anslaget forbli 1 huvudsak oférdndrat, vilket i
praktiken dr ytterligare en anslagsminskning.

Artiklarna 10 och 16

Enligt artikel 10 ska antalet inspektorer vara tillrdckligt for att sikerstilla ett
effektivt fullgérande av inspektionens tillsynsuppgifter. Antalet ska
bestdimmas med hénsyn till betydelsen av de uppgifter inspektdrerna ska
utfora, i synnerhet gillande antalet arbetsstéllen, storlek pa foretag, antalet
sysselsatta pa arbetsmarknaden och utvecklingen i arbetslivet avseende
hélsa och sdkerhet. Enligt artikel 16 ska arbetsplatserna inspekteras sé ofta
och grundligt som dr nodvéandigt for att sikerstélla tillimpningen av de
relevanta rittsliga bestimmelserna.

LO konstaterar att det 1 regeringens rapportering saknas en redovisning av
antalet arbetsstillen som Arbetsmiljéinspektionen har att vaka éver. Under
perioden 2007 — 2012 6kade antal svenska arbetsstéllen fran 1 020 084 till

1 214 217 och 6kningen var storst bland foretag med 1-49 anstéllda.
Antalet sysselsatta pa den svenska arbetsmarknaden var 3 952 507 personer
ar 2007 och hade ar 2012 stigit till 4 227 711 personer.

Under samma period drog regeringen ned anslaget till Arbetsmiljéverket
med 160 miljoner kronor och antalet inspektdrer minskade fran 359 till 250.
Aven experter som ska vara tillgingliga branschvis inom inspektionen har
minskat dramatiskt under samma period.



Redan 2007 gick det 11 010 arbetstagare pé en inspektor och antalet har
sedan dess stigit till 16 991 arbetstagare.' Detta uppfyller inte heller ILOs
vigledning (GB.297/ESP/3), bland annat mot artikel 13 som foresprakar en
inspektor pa 10 000 arbetstagare.

Vigledningen foreskriver ocksd, med hinvisning till artikel 10 1 ILOs
konvention nr 81, att inspektorer ska finnas 1 tillrdcklig omfattning och att
det di ska beaktas faktorer sdsom antalet och storleken pa de anldggningar
som inspektionen har att vaka over och den totala arbetskraftens storlek.

LO ser ocksa med oro pa den stress som antalet besdk (rent statistiskt)
regeringen och Arbetsmiljoverket utsitter yrkesinspektdrerna for.
Regeringens direktiv dr att yrkesinspektorerna 1 huvudsak ska inrikta sin
verksambhet att formedla/utbilda istéllet for inspektion.

LO anser att denna inriktning dr felaktig. En réttsstat behdver en fungerande
tillsynsmyndighet som genomfor kvalitetsdkrade inspektioner pa
arbetsplatserna men som inte tar dver den forebyggande
foretagshélsovardens roll som véigledare och utbildare till arbetsgivare,
skyddsombud och arbetstagare pa arbetsplatserna.

Aktuella fakta om skador och ohélsa pa arbetet

Under perioden 2012 till och med det forsta kvartalet 2013 registrerades
112 000 arbetsskador, merparten av dem arbetsolyckor. Alla typer av
arbetsskador utom olyckor pé vég till och frén arbetet 6kade under 2012.
31 000 arbetsskador med sjukfranvaro anméldes. Arbetsskador som inte
orsakade sjukfranvaro dkade markant fran 53 000 &r 2011 till 58 000 ar
2012. Aven anmilda arbetssjukdomar kade fran 9 800 till 10 300.

Antalet anmalda arbetsolyckor bland unga mellan 16 och 24 ar har 6kat med
17 procent pa ett ar, mot tva procent for samtliga sysselsatta.

Anmilningarna om psykosociala problem pé arbetet har 6kat markant under
senare dr. Idag saknas i1 Sverige bindande regler for arbetsgivarna, trots att
det dr ett av de storsta arbetsmiljoproblemen och som 6kar i omfattning. Ett
annat stort problem &r belastnings- och forslitningsskador.

Av Statistiska centralbyrans (SCB) stora undersdkning om
levnadsforhallanden framgér att mer &n varannan arbetare, 54 procent, utfér
upprepade och ensidiga rorelser i arbetet, ndgot som kan ge upphov till
forslitningsskador.

' Killa; Arbetsmiljéverkets femariga redovisning till EU-kommissionen angéende den
praktiska tillimpningen av ramdirektivet for hilsa och sékerhet med sérdirektiv.



Sammanfattning
Med hédnvisning till det som anforts ovan anser LO att Sverige i dag inte
uppfyller:

e (81 Labour Inspection Convention, (1947) artikel 2.1 samt 4, 5, 6, 10,
16.
e R020 Labour Inspection Recommendation (1923).

Inte heller uppfylls:

o (155 Occupational Safety and Health Convention (1981), artikel 9.1
som foresprékar att verkstillighet av lagar och forordningar om
arbetarskydd och arbetsmiljo ska sdkras genom ett adekvat
inspektionssystem.

o (187 Promotional Framework for Occupational Safety and Health
Convention (2006), artikel 4 C, foresprakas att varje medlemstat skall ha
mekanismer — inklusive system for yrkesinspektion — for att sdkerstélla
via kontroll att nationella lagar och forordningar f6l;js.

e ILO Strategies and Practice for Labour Inspection (GB 297/ESP/3),
artikel 13. Enligt denna rekommendation skall medlemstaterna ha som
riktmérke att det finns en yrkesinspektor per 10 000 arbetstagare.
Rekommendation foreskriver dven, med hidnvisning till artikel 10 i ILOs
konvention nr 81, att inspektorer ska finnas 1 tillricklig omfattning och
att det da ska beaktas faktorer sdsom antalet och storleken pa de
anldggningar som inspektionen har att vaka dver och den totala
arbetskraftens storlek.

e Europeiska ramdirektivet for hilsa och sikerhet 89/391/EEG, artikel 4
foresprakar att medlemstaterna skall ha en dndamaélsenlig
inspektionsverksamhet.

e Samti artikel 11.6 att arbetstagarmas representant for hilsa och sdkerhet
skall ha ritt till det samrad och stod ifran yrkesinspektionen som krivs.

Slutligen anser LO att Sverige idag inte heller upptyller de krav pa samrad
med arbetsmarknadens parter som uppstills i C155 Occupational Safety and
Health Convention (1981) artikel 4. 1 samt 2 - att medlemstaterna skall
samr&da med arbetsmarknadens parter, for att formulera, genomfora och
omprova en enhetlig nationell arbetsmiljépolitik, for att forebygga
uppkomsten av arbetsrelaterade skador/sjukdom.

[ C187 Promotional Framework for Occupational Safety and Health
Convention (2006) foresprikas att varje medlemstat ska uppritta,
underhélla, succesivt utveckla och regelbundet se over nationellt system 1
samrad med arbetsmarknadens parter. LO anser med hénvisning till ovan att



de trepartsmoten som i dag genomtors i huvudsak ir av informativ karaktér
och genomfors alltfor sidllan pa politisk niva.
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