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LOs yttrande over delbetankandet "Upphandling
och villkor enligt kollektivavtal”, SOU 2015:78

LO har tagit del av delbetdankandet och lamnar f6ljande yttrande.

LOs stéllningstagande

LO hilsar med tillfredstéllelse att frdgan om arbetsréttsliga krav vid
offentlig upphandling utreds pa ett kvalificerat sétt. Det dr viktigt att staten
tar sin del av ansvaret for under vilka forhallanden offentligfinansierade
upphandlade tjdnster utfors och varor tillverkas.

LO stiller sig positiv till delutredningens analysdel som innehéller flera
vilkomna klargoranden. Sarskilt viktiga ar klargérandena om de EU-
rittsliga skyldigheterna och mdjligheterna att stélla arbetsréttsliga krav vid
upphandlingar av varor och tjdnster och utrymmet for att stélla krav pa att
utforare ska sikerstélla att dennes underleverantorer foljer de sérskilda
arbetsréttsliga villkoren som f6ljer av kontraktet. Vidare klargorandet av
konsekvenserna av EU-domstolens tolkning av utstationeringsdirektivet
som innebdr att olika arbetsréttsliga krav ska stillas pa utforare som
utstationerar personal jamfort med inhemska utforare.

LO anser dock att lagforslaget i hogre grad borde ha avspeglat de analyser
som gjorts for att mota EU-réttens krav. LOs uppfattning &r att vissa
fordndringar bor goras for att uppfylla EU-réttens krav och for att LO ska
kunna stilla sig bakom forslaget.

LO foreslar foljande dndringar 1 lagforslaget.

§ 3 Forsdkringar och tjanstepension maste ingd i obligatoriet.
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§ 4 LO anser att denna bestimmelse endast ska gélla for det obligatoriska
omradet. LO vidhaller att det ar principiellt viktigt att nivderna sétts olika
for inhemska och utstationerade arbetstagare.

§ 5 LO motsitter sig a det bestimdaste att anbudsgivare som inte dr bundna
av kollektivavtal ska kunna anvénda sig av alternativa kontraktsvillkor.

LOs synpunkter

I den svenska arbetsmarknadsmodellen ér det parterna som ska teckna och
uppritthalla kollektivavtalen. Staten roll &r att tillhandahélla ramarna i form
av olika regelverk, exempelvis reglerna om stridsatgarder. Upphandling
inom den offentliga sektorn omsitter varje &r omkring 600 miljarder kronor.
Trots att det inom EU-ritten sedan lang tid tillbaks har funnits goda
mojligheter att stillla arbetsrittsliga krav vid upphandlingar har
myndigheterna avstétt fran att anvinda sig av den mojligheten. Om det skett
har det skett i mycket begransad omfattning. Forfarandet har lett till att
underbudskonkurrensen 1 vissa branscher, exempelvis stdd, vissa delar av
byggsektorn och fardtjanst drivits s& langt att det inte langre finns mdjlighet
for foretag som dr bundna av kollektivavtal att konkurrera vid dessa
upphandlingar.

Att det offentliga pa sadant séitt underminerar den svenska
arbetsmarknadsmodellen ir oacceptabelt. Utvecklingen maste vindas i de
branscher som redan underminerats och stoppas innan fler branscher
drabbas. Sverige har dessutom EU-réttsliga skyldigheter att tillse att det
offentliga inte bidrar till oskéliga arbetsvillkor f6r de som utfor tjanster for
det offentliga.

Direktiven till utredaren var brett utformade, sirskilt i forhallande till den
korta tid som satts for uppdraget. LO anser att utredaren inte uppfylit
direktiven till alla delar, exempelvis gillande ”....analysera for vilka
kontraktstyper krav pa villkor enligt kollektivavtal kan goras obligatoriska
och vilka villkor som kan omfattas av ett sddant obligatorium for respektive
kontraktstyp, och - foresla hur foreskrifterna ska ndrmare utformas i lag och
vid behov kompletteras med foreskrifter 1 forordning.” (s. 101
kommittédirektiv 2014:162). LO anser att det kan finnas anledningen att
ytterligare fordjupa sig i dessa fragor.

I betdankandet konstateras att frivillighet inte har gett nagot resultat, en
uppfattning som LO delar. Det dr darfor nddvindigt att andra lagstifining sa
att mojligheterna tydliggors och skyldigheterna framgar for att fa effekt av
lagstiftningen.

Utredaren har bedomt att de arbetsrittsliga kraven ska inforas som sirskilda
kontraktsvillkor, dvs. att de arbetsrittsliga skyldigheterna ska fullgoras



under utforandet av tjansten. LO har inga invdndningar mot metoden men
vill betona att LOs uppfattning ar att det dven finns mojligheter att stilla
arbetsrittsliga krav i urvalskriterierna.

Obligatoriet

Av lagforslagets § 2 framgar att upphandlande myndigheter fér stilla
arbetsrittsliga krav och att de i vissa situationer ska stilla arbetsrittsliga
krav. Det infors alltsa ett obligatorium. Upphandlingsmyndigheten (UM)
ska meddela foreskrifter om i vilka fall, dvs. branscher eller delar av
branscher, obligatoriet ska gélla. Provningar och omprdvningar ska goras
16pande. Bedomningen gors utifrdn den bransch som upphandlingen avser
och dvriga omstandigheter som kan medfora risk for oskéliga arbetsvillkor.
UM ska samrada med arbetsmarknadsparterna och andra myndigheter
16pande for att kunna géra beddmningen.

LO anser att forslaget dr acceptabelt eftersom det innebér en forbattring
jamfort med den nuvarande situationen som i vissa branscher &r katastrofal.
Samradsskyldigheten méste dock tydligt framgé av myndighetsinstruktioner
for att sakerstélla att de som bést kdnner branscherna, dvs.
arbetsmarknadsparterna, finns med i beslutsprocessen.

Vilka villkor ska stéllas

Obligatoriet foreslas omfatta 16n, arbetstid och semester vilket framgar av §
3. LO anser att forslaget i denna del ar otillrickligt. Forsdkringar och
tjinstepension maste ocksé inga i obligatoriet. Forsdkringar och
tjdnstepensioner dr avstddd 16n och det dr mycket viktigt att det offentliga
kan garantera att arbetstagare som utfor uppdrag inte gor det utan savil
forsdkringar, exempelvis liv- och arbetsskadeforsékringar, som
pensionsinbetalningar. Utredarens argument att det inte gar att teckna
likvardiga sddana avtal for foretag som inte har kollektivavtal haller inte.
FORA-paketet kan kdpas av foretag som inte har kollektivavtal. Om det for
nérvarande finns andra uppldgg som inte &r tillgdngliga sa utgar vi fran att
marknaden kommer att snarast tillhandahalla adekvata 16sningar. LO
hénvisar i denna fraga till méal C-513/99, Concordia Bus, ddr EU-domstolen
slog fast att det var tillatet att stédlla upp ett miljokrav som bara ett fatal
anbudsgivare kunde uppfylla vid upphandlingstidpunkten.

Behovligt ar det i lagforslaget tydliga klargorandet att den upphandlande
myndigheten frivilligt kan stélla krav pa andra sarskilda arbetsrittsliga
villkor som ska fullgoras dn de som ingér i obligatoriet.

Inhemska och utstationerade arbetstagare

I delbetidnkandens analysdel konstateras att f6]jden av EU-domstolens dom i
Laval-maélet blir att utstationerade och inhemska arbetstagare som utfor
arbete inom ramen for en offentligt upphandlad tjdnst ska behandlas olika.



LO vilkomnar klargérandet. Motsatsen, att endast de krav som kan stéllas
pé utstationerade fér stillas pa inhemska utforare, vilket anforts av bl.a.
arbetsgivarsidan i utredningen, skulle leda till orimliga foljder. Det dr
mycket viktigt att utstationeringsdirektivet inte far nigon spridningseffekt
utanfor det av lagstiftaren avsedda rattsomradet.

Trots detta konstaterande har utredaren valt en annan 16sning.

Vilken niva ska gélla?

Villkoren ska enligt § 4 bestimmas enligt den ldgsta nivan som foljer av lag.
I de fall villkoren enligt ett centralt kollektivavtal som tillimpas 1 hela
Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen ar
formanligare for arbetstagarna dn vad som foljer av lag ska villkoren i stéllet
motsvara den ldgsta niva som géller enligt detta kollektivavtal. Finns flera
sadana tillampliga kollektivavtal far nagon av dessa viljas som
utgangspunkt for villkoren. I sddana fall ska de avtalsslutande parterna ges
mojlighet att lamna uppgift om villkoren enligt avtalet.

Lagforslagets § 4 bor enligt LO utformas sé att den endast géller for det
obligatoriska omradet. Det finns ingen anledning att inkludera det
“frivilliga” omrédet och lagstiftningen skulle pa s sitt bli mer stringent.

For att uppna syftet med lagstiftningen méaste “ortens pris” gilla for
inhemska arbetstagare, dvs. den 16n som anvisas av det aktuella
kollektivavtalet som ér tillimpligt pa det arbete som ska utforas. Lonenivan
maste framga av det aktuella kollektivavtalet med det finns inga skal att
begrénsa den till miniminivan. Nér det géller utstationerad arbetskraft far
kraven dock stéllas enligt utstationeringslagens regler.

Med den av utredaren foreslagna 16sningen uppstar ocksé fragan hur
likabehandling av utstationerade bemanningsanstillda nér det géller
lonenivaerna ska kunna garanteras.

I vilken juridisk form ska kraven faststéllas?

Nir det sedan ér fraga om det obligatoriska omréadet foreslas att UM ska
faststédlla nivan pa kraven i foreskrifter efter samrad med de relevanta
branschparterna.

Fragan om i vilken juridisk form kravnivaerna ska fastslas dr komplicerad.
Det ror sig om en bedémning av en myndighet som med ledning av de pa
omradet tilldmpliga kollektivavtalen och lagstifiningen ska faststélla den
niva som minst ska tillforsékras arbetstagare som utfor arbete enligt
kontrakt. Utredarens motiv for att foresla foreskrifter ar att det ar det enda
sittet att garantera att nivan pa kraven inte blir foremal for 6verklaganden
vid varje tillfalle. Foreskrifter gar inte att overklaga. Foreskrifter moter



dessutom de EU-rittsliga kraven pa transparens och tydlighet, krav som
ocksa stills pa lagstiftaren vid tvingande lagstiftning.

LO delar numera till stor del den analys som gors av utredaren. LO har i
tidigare inlagor foreslagit en modell dér varje upphandlande myndighet vid
varje upphandling, med stod av UM och efter kontakt med branschparterna,
ska bestdmma nivan pa de arbetsrittsliga kraven. En sidan modell innebér
att varje arbetsrittsligt krav kan bli foremal for 6verklagande av
anbudsgivarna. En sddan process sker i det forvaltningsrittsliga systemet
dér branschparterna inte ar parter. Utfallet kan komma att bli synnerligen
varierat och processerna langdragna vilket kan innebaéra att syftet med
lagstiftningens dventyras. LO kan acceptera den foreslagna metoden.

Alternativa kontraktsvillkor

Utredaren forslar i § 5 att en anbudsgivare som dr bunden av ett tillampligt
centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige ska kunna tillimpa
villkoren i det avtalet samt lokala avtal som &r slutna med stod av ett sddant
avtal istdllet for de sarskilda arbetsrittsliga villkor som uppstéllts i
upphandlingen. LO stddjer forslaget som dr nddvéndigt for att avtalsfriheten
och foreningsfriheten inte ska krdnkas och en sjdlvklarhet utifran den
svenska arbetsmarknadsmodellen.

Utredaren gar dock lédngre och foreslar att en anbudsgivare som inte &r
bunden av ett sddant kollektivavtal ska, som alternativ till de angivna
villkoren, kunna ata sig att f6lja motsvarande villkor i ett tillampligt
kollektivavtal, dock inte dess lokala anpassningar. LO motsitter sig kraftigt
forslaget i den delen. Risken for ytterligare press nedat pa 16n och andra
villkor skulle 6ka betydligt. Det bor dessutom innebéra en ytterligare borda
for den upphandlande myndigheten som maste verifiera villkoren och
avtalets tillamplighet samt f6lja upp villkoren. LOs uppfattning ir att det
med en sddan bestimmelse torde bli dverflodigt att uppstélla sarskilt
angivna arbetsrittsliga villkor 1 upphandlingsunderlaget och dessutom skulle
en stor del av transparensen gé forlorad.

LO anser att alternativa kontraktsvillkor endast ska kunna anvindas av
anbudsgivare som #r bundna av de relevanta kollektivavtalen.

Underentreprenorer

LO ser med tillfredstillelse pa bestimmelsen om underentreprendrsansvar i
§ 7. Forhoppningsvis kan den fé stark preventiv verkan. Det &r i de langa
underentreprenadskedjorna som de virsta missforhédllandena forekommer.
Av forklarliga skél kan den endast anvindas nér det stélls arbetsréttsliga
krav pa leverantoren. Det vore dock dnskvért med en tydligare formulering
av bestimmelsen dd utformningen &dr nagot svarforstaelig.



Nar svensk ratt inte ar tillamplig

I § 6 foreslas att upphandlande myndighet, om det inte dr uppenbart
obehovligt, ska stélla vissa arbetsrattsliga krav nér arbete utfors under
sddana forhéllanden att svensk ritt inte ar tillimplig. Kravet som ska stillas
ar att ILO:s kdrnkonventioner efterlevs. Myndighet kan ocksa stélla krav pa
att arbete ska utforas enligt den arbetsrittsliga reglering som géller dér
arbetet utfors.

LO tillstyrker forslaget.
Fortydliganden

De fortydliganden betréffande de arbetsréttsliga villkoren som foreslas i 4,
16, 17:1 och 19 kapitlet LOU vilkomnas av LO.

Med hélsning
Landsorganisatiorien i Sverige
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Karl-Petter Thorwaldsson




