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Forord

DEN VIKTIGASTE PoLITISKA FRAGAN for LO dr att oka tryggheten f6r vanligt folk.
Dirfor reagerar vi nar skattepengar som ska ga till valfard istillet forsvinner
till skatteparadis. Skolan ir ett sddant exempel. Sedan go-talet har Sverige
som enda land i virlden tillatit privata dgare att plocka ut obegransade vinster
ur skattefinansierade skolor. Privata féretag kan 6ka sina vinster genom att
locka till sig de "littaste” eleverna och spara pé personal, lokaler och utrust-
ning. Samtidigt har skolresultaten sjunkit och klyftorna mellan elever 6kat.

En stor majoritet av LOs medlemmar och av svenska folket vill se ett
stopp for vinstjakten. Regeringen har lyssnat och har nu presenterat ett sé-
dant forslag. Detta har fatt alliansen och Sverigedemokraterna, pdhejade av
Svenskt Niaringsliv, att mala upp rena skrickscenarier éver vad som skulle
hinda om vinsterna begrinsas. Valfriheten sigs férsvinna, med nedlagda
skolor och minskad méngfald som f6ljd.

Men stimmer det? Och ir det verkligen valfrihet och mangfald som prig-
lar svensk skola? Har vi fatt den 6kning av ideella aktérer och den méngfald
som utlovades nir den moderatledda regeringen 1992 inledde vad de kallade

"valfrihetsrevolutionen” i skolan?

Det har vi 18tit journalisten Kent Werne undersdka i den hir rapporten.
Vi hoppas att hans ambitiésa genomgang ska vara till nytta for alla som &r
engagerade i det fackliga och politiska arbetet fér en skola priglad av savil
kunskap och jamlikhet som verklig mangfald.

Therese Guovelin
LOs vice ordforande
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Sammanfattning

DET HAVDAS OFTA att en vinstbegrinsning hotar méngfalden och valfriheten
i skolan. I den hir rapporten visar vi att det tvirtom ar vinstdriften som
undergriver méngfalden, eftersom den leder till koncentration och oligopol.

Nir friskolereformen genomférdes i bérjan av 19go-talet talades det
framst om att ge fordldrakooperativ och idéburna aktérer en chans. Men
pa dagens skolmarknad r dessa alternativ marginaliserade. De flesta friskolor
drivs i vinstintresse. 2016 gick tre fjirdedelar av friskolepengarna till vinst-
drivande aktiebolag, jamfort med hilften for 15 ar sedan.

Vid millennieskiftet var 4ven vinstdrivande skolbolag forhéllandevis sma,
men sedan dess har ett fatal stora koncerner vixt fram, frimst genom sam-
manslagningar och uppkép. Vi har sett en 6kad koncentration.

De fem storsta koncernerna omsatte néstan 13 miljarder skattekronor
2016, en tredjedel av alla friskolepengar. Over 100 000 elever gir i deras skolor,
nistan tre gnger fler 4n for tio ar sedan. Mer 4n hilften av alla elever i fri-
stdende gymnasier gdr numera i skolor som tillhor de tio stérsta koncernerna.

Overligset storst ar Academedia, med en omsittning pa 7,8 miljarder
i Sverige forra ret. I koncernens 369 svenska férskolor, grundskolor och
gymnasieskolor gar fler dn 60 000 elever. Man kontrollerar en femtedel av
hela friskolesektorn och omsitter nistan lika mycket som alla stiftelser och
foreningar tillsammans. P4 gymnasiesidan gir nu néistan fyra av tio frisko-
leelever i Academedias skolor.

Academedias omsittning har tiodubblats sedan 2007. Elevantalet har nas-
tan sexdubblats. Bakom den exceptionella tillvixten ligger en rad uppkdp av
mindre skolbolag och andra skolkoncerner. Pé senare ar har tva stérre konkur-
renter, Pysslingen och Vindora (Praktiska gymnasierna), till exempel képts upp.
Man har ocksé expanderat utomlands genom att forvirva den norska férsko-
lekedjan Espira. De uppkopta bolagen och koncernerna finns kvar som olika
varumirken i Academediakoncernen, vilket ger sken av en fortsatt méngfald.

Skolkoncernerna ir ocksd vinstmaskiner. 2016 gjorde de fem storsta ett
samlat rérelseresultat efter avskrivningar pé nirmare en miljard (965 mil-
joner) — fem ganger mer 4n for tio &r sedan. Mest tjinade Academedia, med
ett rérelseresultat i Sverige pa 540 miljoner. Internationella Engelska Sko-
lan var dock den mest 16nsamma sett till rorelsemarginalen, 10 procent. Det
innebar att var tionde skattekrona gick till annat 4n verksamheten.

Rorelsemarginalerna, och ytterst vinsterna, skapas genom stordrift och
stromlinjeformning, men framforallt genom lagre larartithet. Koncernernas
skolor har avsevirt fler elever per lirare 4n kommunala skolor, men ocksé
fler 4n friskolor generellt. Samtidigt har koncernskolorna en stérre andel
barn med hogutbildade férildrar, vilket goér det majligt att driva verksam-
heten med férre ldrare.

Det hivdas ofta att vinsterna dterinvesteras i verksamheten. Mycket har
dock gatt till att kopa mindre skolbolag och koncerner, och till att betala
rantor pa uppkoépslédn. Expansionen, och koncentrationen, har diarmed fi-
nansierats med skattemedel.
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Koncentrationen har drivits pé av riskkapitalbolag med "konsolidering”
som affédrsidé. Genom beldnade uppkdp tar de ofta 6ver foretag i branscher
dir vinstméjligheterna dr goda och sikra. De anvinder "kassaflodet” till att
forvirva fler foretag och bygga storre koncerner, som sedan siljs med rela-
tivt hoég avkastning efter nagra ar. Det kapital som satsats i skolsektorn har
mestadels gatt till den typen av uppkép, och har alltsd hamnat i fickan pa de
tidigare dgarna, som i flera fall har blivit madngmiljonirer. Idag ir de stérsta
koncernerna borsnoterade, och mélet 4r fortsatt konsolidering av marknaden.

Denna storskaliga och vinstdrivna skolindustri rimmar daligt med den
sméskaliga mangfald av friskolor som malades upp i bérjan av iggo-talet, nir
friskolereformen genomférdes. Utvecklingen 18g dock i korten fran bérjan,
eftersom vinstintresset gavs fritt tilltrdde. En skattefinansierad marknad
med obegrinsade vinstmajligheter, och med frihet att kopa och silja skolor,
styrs av en kapitalistisk logik dir stor dter liten och koncentrationen tilltar.
Mindre skolféretag och framférallt idéburna alternativ trangs samtidigt
tillbaka. Darfor hotar vinstdriften ocksd mangfalden, och i slutdndan den
reella valfriheten.

Att mangfald och valfrihet 4r méjlig utan vinstintresse dr uppenbart om
man tittar pd andra linder, dir skattefinansierade friskolor inte alls 4r ovan-
ligt. Sverige dr dock unikt i den bemirkelsen att skattefinansierade skolor
tillats dela ut vinst till 4garna. En vinstreglering skulle alltsa knappast hota
mangfalden, utan borde istéllet kunna ge stérre utrymme till friskolor som
inte har vinsten som drivkraft.
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Inledning: Vision och verklighet

FRISKOLEREFORMEN 1992 var en del av den borgerliga regeringens "valfrihetsre-
volution i valfardspolitiken”.' Det uttalade och éverordnade malet var 6kad
valfrihet for elever och férildrar, vilket enligt regeringen férutsatte en mang-
fald av driftsformer och pedagogiska inriktningar. Och i en proposition vi-
sualiserade skolminister Beatrice Ask den nya méngfalden:

"Flertalet av de fristdende skolor som finns i dag har startats for att de ar-
betar med en viss pedagogik eller har en konfessionell inrikining. Den nu
forestdende reformen kommer med stor sikerhet att 6ka antalet skolor med
sddana inriktningar. Men jag hyser ocksd en forhoppning att reformen skall
starta en utveckling dven av fristdende skolor med andra profiler. Det kan
handla om fordildrakooperativ, speciella dmnesprofiler eller nedldggningsho-
tade glesbygdsskolor som kan fd en ny chans under nytt huvudmannaskap.”

I &ratal hade debatten kretsat kring just en nedliggningshotad glesbygds-
skola, nimligen Drevdagens skola i Dalarna. Sedan 1970-talet hade f6rald-
rarna protesterat mot kommunens planer pé att l4gga ner skolan. Till slut,
1989, gavs forildrarna mojlighet att driva en friskola pé forsok, i form av en
skattefinansierad stiftelse.

Fér friskoleentusiaster blev Drevdagen en symbol fér kampen mot det
"offentliga skolmonopolet”. Ja, mer 4n sd. Tillsammans med Montessori- och
Waldorfskolor blev Drevdagen sjélva sinnebilden av en friskola. Det sma-
skaliga, kooperativa och idéburna. Det nydanande initiativet som kom un-
derifrén, fran engagerade forildrar och pedagoger. Och det var fraimst den
typen av alternativ som antogs blomstra i det nya skolsystemet.+

Sé blev det ocks3 till en bérjan. De flesta friskolor som startades i bérjan
av 19go-talet dgdes av foreningar och stiftelser, och en enskild huvudman
drev som regel inte mer 4n en skola. Men ganska snart sattes andra krafter
i rérelse, och med tiden foriandrades friskolelandskapet. Blev mer kommer-
siellt, med fler vinstdrivande aktiebolagsskolor, vixande kedjor och s smé-
ningom riskkapitaldgda och bérsnoterade skolkoncerner.

2007 tvingades till sist Drevdagens skola stinga ner pa grund av alltfér
fa elever.s Vid samma tid klev utldndska och svenska riskkapitalbolag in pa
den skattefinansierad marknaden - och formade en skolindustri som stér i
bjért kontrast till den framtidsbild Beatrice Ask malade upp fér 25 ar sedan.

Carl Bildts regeringsforklaring 1991.

Proposition 1991/92:95, Valfrihet och fristdende skolor.

”Han &r arkitekten bakom friskolan”, Fokus 2010-08-30.

Proposition 1991/92:230, Valfrihet i skolan.

”En lang kamp dr 6ver — Drevdagens skola ldgger ner”, SVT, 2007-05-29.

v woN e

8 | SKOLINDUSTRIN - HUR MANGFALD BLEV ENFALD



1. Vinstdrift och koncentration

1.1 Allt fler elever i friskolor
Under 1ggo-talet 6kade antalet och andelen elever i fristdende grundskolor
och gymnasieskolor ritt ldngsamt. Aren strax innan millennieskiftet gick
bara 3—4 procent av landets elever i friskolor. Men sedan tog det fart, sirskilt
pa gymnasiesidan, dir andelen 6kade med mer 4n 15 procentenheter pé tio
ar. De senaste dren har andelen inom gymnasieskolan stabiliserats pa strax
6ver 25 procent, samtidigt som andelen har fortsatt 6ka inom grundskolan.®

Utvecklingen inom forskolan har féljt ett ndgot annat ménster. Redan
under 19go-talet fanns mer 4n 10 procent av barnen i fristdende forskolor.
Sedan dess har dock andelen néstan férdubblats.’

Liséret 2016/17 hade andelen 6kat till 20 procent i férskolan, 14,6 procent
i grundskolan, och 26 procent i gymnasieskolan. Sett till alla skolformer var
andelen 18 procent.

Laséret 2016/17 gick drygt 350 000 barn och ungdomar i fristdende for-
skolor (100 000), grundskolor (162 000) och gymnasieskolor (88 000).

Diagram 1.1 Andel elever i friskolor Procent

«= FOrskolan Grundskolan «= Gymnasieskolan
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Kalla: Skolverket.

6 Skolverkets databas SIRIS.
7 Skolverkets databas forjamfarelsetal. Siffrorna géller for férskolan. Andelen &r nagot lagre for fritids-
hem (5 procent 1997 och 12,2 procent 2016).

1. VINSTDRIFT OCH KONCENTRATION | 9



10

1.2 Vinstdrivande bolag dominerar
De pengar som gar till friskolor redovisas som "kop av verksamhet” i kommu-
nernas verksamhetsindelade bokslut. Totalt képte kommunerna pedagogisk
verksamhet (barnomsorg, skola och vuxenutbildning) fran privata aktérer
for 42,7 skattemiljarder 2016, ndstan fem gdnger mer dn vid millennieskiftet.®
En driftsform stod dock for hela kningen. Medan icke vinstdrivande for-
eningar och stiftelser representerar en nirmast konstant andel p& omkring 4
procent av kommunernas kostnader fér pedagogisk verksamhet mellan 2002
och 2016, 6kade de vinstdrivande aktiebolagens andel fran 4,6 till 12,4 procent.?
Den inbérdes férdelningen mellan vinstdrivande och icke vinstdrivande
aktorer har férandrats rejilt: 2002 gick 53 procent, alltsd ndgot mer 4n hilften,
av friskolepengarna till vinstdrivande bolag. 2016 var andelen 76 procent, eller
tre fjairdedelar. Andelen vinstdrivande var avsevirt storre inom gymnasiesko-
lan (88 procent), in inom férskolan (70 procent) och grundskolan (74 procent).*

Diagram 1.2 Kommunernas kdp av barnomsorg och utbildning Miljarder kr

M Vinstdrivande bolag Féreningar och stiftelser
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Kdlla: SCB.

Inom gymnasieskolan fick de vinstdrivande bolagen tidigt éverhanden.
Inom férskolan och grundskolan spelade féreningar och stiftelser linge en
storre roll, men pé senare ar har de tappat mycket mark till de vinstdrivande
bolagen. Inom férskolan och grundskolan fick vinstdrivande bolag dubbelt
sa mycket skattepengar 2016 jamfért med 2011, samtidigt som féreningarnas
och stiftelsernas gemensamma penningpase faktiskt minskade.”

8 SCB, ”Verksamhetsindelad statistik for kommuner”, tabell i statistikdatabasen.
9 SCB, ”Verksamhetsindelad statistik for kommuner”, egen berdkning.
10 SCB, "Verksamhetsindelad statistik for kommuner”, egen berdkning.
11 SCB, ”Verksamhetsindelad statistik for kommuner”, tabell i statistikdatabasen.
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Aven sett till antalet skolor och elever dominerar de vinstdrivande akto-
rerna. 2016 drevs 61 procent av alla fristdende grundskolor och 87 procent
av alla fristdende gymnasier av vinstdrivande bolag. 10 procent av landets
grundskoleelever och 22 procent av alla gymnasieelever gick i dessa skolor.”

Diagram 1.3 Kommunernas kdp av barnomsorg och utbildning Andel
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Kdlla: SCB.

1.3 Stora koncerner tar éver
Man kan se en tydlig koncentration till ett fatal aktorer som driver flera
skolor. Eller som Skolverket sammanfattar utvecklingen: "Bade tillvixten
av antalet fristdende skolor och antalet elever i fristdende skolor har varit
sarskilt kraftig fér aktiebolag och stora koncerner som r verksamma inom
skolvasendet.”s

Skolverkets kartldggning visar att ungefir en fjirdedel av alla elever i
fristdende grundskolor och mer #n hilften av alla elever i fristiende gym-
nasier gér i skolor som tillhér ndgon av de tio stérsta koncernerna. Siffrorna
giller for 2013, och koncentrationen kan antas ha forstirkts sedan dess.#

Fér att fa en tydligare bild av fordndringen har vi sammanstillt de fem
storsta skolkoncernernas omsittning under det senaste decenniet (2007~
2016). 2016 var de fem stérsta koncernerna Academedia, Internationella Eng-
elska Skolan, Thoréngruppen, Kunskapsskolan, och Vindora (Praktiska).’s

12 Ekonomifakta, "Friskolor i aktiebolagsform.”

13 Skolverket, Privata aktdrerinom forskola och skola, 2014.

14 Skolverket, Privata aktorerinom férskola och skola, 2014.

15 Koncernernas arsredovisningar. Det handlar inte om samma koncerner 6ver tid. 2007 var de fem
storsta koncernernaitur och ordning Ultra Education (John Bauer-gymnasierna), Anew Learning, Pyss-
lingen, Academedia och Kunskapsskolan. Hosten 2017 képtes Vindora, med Praktiska gymnasierna,
av Academedia. Ddarmed revideras topplistan igen.

1. VINSTDRIFT OCH KONCENTRATION

11



12

Tabell 1.1 De fem storsta skolkoncernerna

Skolkoncern Omsattning 2016 Elever Anstéllda Skolor
Academedia 7795000000 kr 56775 8353 333
Internationella Engelska Skolan 2043000000 kr 21400 2129 34
Thoréngruppen 1226000000 kr 8633 1425 42
Kunskapsskolan 1100000000 kr 12675 1117 36
Vindora (Praktiska Gymnasiet) 770000000 kr 6500 839 36
Totalt 12934000000 kr 105983 13863 481

P P

Anmdrkning. Vissa koncerner tillimpar brutet rd
Killa: koncernernas drsredovisningar.

. 2016 | tabellen = 2016/17.

2007 omsatte de fem stdrsta koncernerna sammanlagt 3,6 miljarder pd den
svenska skolmarknaden, vilket var 18 procent av alla skattepengar som gick till
fristdende aktorer. 2016 hade koncernernas omsittning dkat till 12,9 miljarder
och 30 procent av den privatdrivna andelen. En tillvixt pa hela 360 procent.

Mellan 2007 och 2016 6kade samtidigt antalet elever som gick i ndgon av
de fem stérsta koncernernas skolor frdn omkring 40 0oo till 106 ooo. Nistan
ett tredubblat elevantal pé tio ar. Koncernerna driver numera 6ver 500 skolor.

Diagram 1.4 De fem storsta skolkoncernernas omsattning 2007-2016 Miljarder kr

% Varav Academedia

Anmédrkning: Siffrorna gdller omsdttningen pd svenska skattepengar.
Killa: Koncernernas drsredovisningar.

16 Academedia, Internationella Engelska Skolan och Thoréngruppen tillimpar brutet rakenskapsar.
”2016” avseridessa fall rdkenskapsaret 2016/17.
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1.4 Academedia overligset storst

En koncern &r klart stérre dn de 6vriga. Med en omsittning pa 7,8 miljar-
der i Sverige férra dret och med mer dn 60 o0oo elever i 369 skolor spelar det
tidigare riskkapitaldgda och numera bérsnoterade Academedia i en egen
division.” 2016 var Academedia fyra ginger storre 4n landets nista storsta
koncern Internationella Engelska Skolan, och sju gnger storre dn den tredje
stérsta, Thoréngruppen — trots att ocksd dessa koncerners marknadsande-
lar har okat.

Academedias tillvixt har dock varit exceptionell. Pa tio ar har omsitt-
ningen 6kat med 1000 procent och elevantalet med 575 procent. Man kon-
trollerar en femtedel av hela friskolesektorn och en fjirdedel av den vinst-
drivande sektorn sett till kommunernas kop av verksamhet, och l4séret
2016/17 gick var tredje friskoleelev i gymnasiedldern i ndgon av koncernens
skolor. Efter det senaste forvirvet av Vindoras gymnasier och 6 500 elever
har andelen dessutom okat ytterligare. Faktum ar att tio procent av landets
gymnasieelever, och 36 procent av de som gr i friskolor, numera aterfinns
i Academediakoncernens gymnasier.

Samtidigt finns Academedia "i hela utbildningstrappan, fran forskolan
via grundskola och gymnasieskola till vuxenutbildning”, skriver man pa
hemsidan. Koncernen driver 153 férskolor, 77 grundskolor och 139 gymna-
sieskolor. Dessutom vuxenutbildning pa 160 orter. Skolorna opererar under
"ett stort antal starka varuméirken”, som Vittra, Pysslingen, Didaktus, Fram-
tidsgymnasiet, NTI-gymnasiet, Plusgymnasiet, Rytmus, Designgymnasiet,
Sjélins, Klara, Drottning Blankas, Praktiska Gymnasiet och Hermods. Dar-
med doljs koncentrationen bakom en skenbar méngfald. En illusorisk val-
frihet om man s vill.

Om Drevdagen blev sinnebilden av den tidiga friskolan har Academe-
dia didrmed blivit det mest konkreta uttrycket for en utveckling dér vinst-
drivande koncerner har tagit allt mer mark och dir idéburna aktérer har
marginaliserats. Nagot som accentueras av att Academedia, efter uppképet
av Vindora, ensamma omsitter ungefir lika mycket som alla stiftelser och
foreningar tillsammans.

1.5 Minskad mdngfald
Utvecklingen ser likadan ut inom alla vilfirdsomréden. De vinstdrivande
bolagen dominerar fullstindigt bland privata aktérer inom omsorgen (g1
procent) och sjukvérden (96 procent). Och totalt star vinstdrivande bolag
for 87 procent av den privatdrivna skattefinansierade vilfarden.®

Aven foretagskoncentrationen ir pataglig. De tio storsta vird- och skol-
koncernerna omsatte 50 miljarder svenska skattekronor 2016, mer én en

17 Academedias omséattning 2016/17 var 9,5 miljarder. 1,7 miljoner harrérde fran forskoleverksamhet
(Espira) i Norge. | Sverige var omsattningen 7,8 miljarder. | antalet skolor och elever har Vindoras 36
praktiska gymnasier och 6 500 elever raknats in. Eftersom uppkopet gjorts under 2017 har déremot
inte Vindoras omsattning for 2016 adderats.

18 Egna berdkningar som ocksad inkluderar statligt finansierad personlig assistans. Kéllor: SCB, ”Verk-
samhetsindelad statistik for kommuner”, tabell i statistikdatabasen; Férsakringskassan.
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fordubbling (238 procent) jamfért med 2008. De ledande koncernernas bit
av den privatdrivna vilfardskakan dkade fran 30 till 39 procent.”

Vilfardsutredningen slar samtidigt fast att en tiondel av féretagen, drygt
450 foretag, stir for ungefir tre fjardedelar av de privata aktdrernas samlade
intdkter frdin kommuner och landsting. Utredarna noterar att "den 6vergri-
pande bilden inom sektorn ar att utvecklingen gar mot att stora koncerner
lagger under sig en allt storre andel av marknaden. Sméféretag, foraldra-
kooperativ och andra mindre aktorer pa omrédet képs i 6kande omfattning
upp och tas éver av koncernbolag som kan vara stérre dn stora kommuner.”>°

Tidigare var féretagskoncentrationen inom omsorgen och sjukvarden
betydligt lingre framskriden, men pa senare ar har skolan "kommit ikapp”.
De vinstdrivande bolagens och koncernernas marknadsandelar har okat
snabbt, och "méngfalden av fristdende skolor i olika drifts- och dgarformer
har minskat”, som Skolverket sammanfattar utvecklingen.*

Fragan ar hur det blev sd. Hur kunde drommen om smaskalig mangfald
forvandlas till vad som kan beskrivas som storskalig skolindustri?

19 Koncernernas arsredovisningar 2008—2016. Aven hér har topplistan reviderats ndgot. 2008 rorde det
sigom Capio, Ambea/Carema, Praktikertjanst, Attendo, Aleris, Humana, Frosunda, Academedia, Unil-
abs och JB Education. 2016 hade Unilabs och B Education ldmnat plats for Team Olivia och Internatio-
nella Engelska Skolan.

20 Ordning och reda i vdlfdrden, SOU 2016:78.

21 Skolverket, Privata aktérer inom férskola och skola, 2014.
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2. Olycksfall i arbetet?

2.1 Eftertankens kranka blekhet

Var det ndgon som forutsag koncentrationen? Nej "nagra riskkapitalbolag och
friskolekedjor fanns inte i politikernas sinnevirld” i borjan av 1ggo-talet,
konstaterar Karin Svanborg-Sjovall, vd f6r den nyliberala tankesmedjan
Timbro, i en bok om kampen for valfrihet. Och detta, menar hon, var "med
storsta sannolikhet en férutsittning for att friskolereformen éver huvud
taget skulle komma till stdnd”.??

Uttalanden frin den tidens beslutsfattare tycks bekrifta Svanborg-Sjovalls
uppfattning. Redan i bérjan av 2000-talet féreféll den tidigare skolministern
Beatrice Ask uppriktigt férvanad éver utvecklingen: "Det var nog ingen som sig
koncerner framfor sig”, sade Ask 2003, pa tal om de framvixande kommersiella
friskolekedjorna. "Diskussionen handlade om att det skulle finnas alternativ
till den kommunala skolan. Det skulle finnas férildradrivna skolor och Drev-
dagen var fortfarande aktuellt.” Faktum &r att ingen av de tio politiker som
DN talade med och som var med om att sjosatta friskolereformen sade sig ha
forutspatt utvecklingen mot “privat centralisering och nagra fa stora aktorer”.
Politikerna kinde sig tagna pa singen. "Det blev inte som de hade tinkt sig.”s

Tio ar senare, i sparen av JB Educations konkurs och flera avslgjanden
om vinstjaktens negativa effekter i skolan, gjorde tre ledande miljopartis-
ter, som i dratal varit entusiastiska anhingare av friskolor, offentlig avbén:

"Férlat. Vi var naiva. Det blev fel. Vi var med dd vart parti drev fram regler

som skulle gora det Littare att starta och driva friskola. Vi ville ge utrymme
foridéburna skolor, drivna av pedagoger med passion for bildningsuppdraget
och en vilja att driva skolan pd nya sditt ... Vi insdg inte hur vinstintresset
skulle sabotera i skolsektorn. Skolan har till delar forvandlats till en mark-
nad, ppen for aktorer med stort intresse att tjicina pengar.”*

I denna eftertankens kranka blekhet kan framvixten av kedjor och stora
koncerner framstd som en of6rutsedd konsekvens. Som ett olycksfall i arbe-
tet. Vilfardsutredningen konstaterar ocksé att "de beslut som berérde skol-
vasendet fattades utan att frigorna utretts i sedvanlig ordning”, att det ” inte
genomfordes ndgra konsekvensanalyser av forslagen”, och att det inte férdes
ndgon explicit diskussion om de olika driftsformernas f6r- och nackdelar.>

Men att vinstdriften inte diskuterades kan ocksa ses som ett uttryck for
att den ansdgs oproblematisk. Att vinsten ingick i konceptet, togs f6r given.
Och att det handlade mer om ideologisk évertygelse och ekonomiska driv-
krafter in om oaktsamhet, &tminstone bland friskolereformens arkitekter
pa utbildningsdepartementet och de intressen som fanns i bakgrunden.

22 Svanborg-Sjévall, Karin, Kentucky Fried Children? Om den svenska valfrihetens rétter — och dess fien-
der, Timbro, 2013.

23 "Friskolorna varinte tankta som koncerner”, DN, 2003-04-17.

24 "Forlat, var politik har lett skolan fel”, Aftonbladet, 2013-11-04.

25 Ordning och reda i vdlfarden, SOU 2016:78.
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2.2 | Milton Friedmans anda

Aven om férberedelsearbetet var minst sagt bristfalligt skot inte systemets
upphovsmin fran héften. De himtade bland annat inspiration fran en av
nyliberalismens férgrundsgestalter, den amerikanske nationalekonomen
Milton Friedman.

Friedman betraktade avregleringar, privatiseringar och konkurrens som
en universalmedicin mot "det dverreglerade samhillets sjukdom”. Inte minst
inom det amerikanska skolvisendet, som pastods lida av byrakratisering och
centralisering och som behévde befrias fran “utjagmningsreligionen”. Chica-
goprofessorn ville istillet ge makten till "kunderna”, det vill siga férildrarna
och eleverna. Och vigen dit gick genom valfrihet pd en ny marknad. I boken
Frihet att vilja, propagerade Friedman for ett "system dar foridldrarna i stérre
utstrickning finansierar barnens skolgéng direkt”. Men som 6vergéngslés-
ning férordade han ett "frivilligt skolval med vouchers” — ett skattefinan-
sierat checksystem diar kunderna kunde vilja mellan offentligt och privat,
och skolor konkurrera med varandra. "Det skulle 6ppna en enorm marknad
som kunde dra till sig manga intressenter”, spddde Friedman. "Ménga av
de nya skolorna skulle inrittas av organisationer utan vinstintressen. An-
dra skulle inrittas i syfte att ge vinst.” Den exakta sammansittningen av

"skolindustrin”, som han kallade den, skulle avgéras genom fri konkurrens:
"Den enda férutsigelse som kan goras ir att bara de skolor som tillfredsstil-
ler sina klienter skulle verleva — precis som bara de restauranger och barer
som tillfredsstiller sina kunder 6verlever”, menade Friedman. "Det skulle
konkurrensen se till.” Sjilv ansig han dock att "det viktigaste av allt” var
att "nya typer av privatskolor kunde uppstd”, sédana som drevs med vinst-
intresse, eftersom de enligt Friedman var bist lampade att ge kunden vad
kunden ville ha.*

Friedmans idéer fick inget storre genomslag i USA. Faktum &r att de inte
realiserades i ndgot land till fullo, férutom i Chile och i Sverige.

1980 gavs Frihet att vilja ut av Timbro och léstes flitigt i hogerkretsar,
inte minst bland tongivande moderater, dir nyliberala ideal hade borjat f&
fotfiste. Och f6r ménga framstod Friedmans vouchersystem som 16sningen
pa de problem man ansig att den svenska skolan led av: toppstyrning, lik-
riktning, ofrihet.

1901 fick férandringsivern fritt spelrum. Man hade vintat linge nog, och
nu gillde det att agera snabbt. ”Vi ska hitta en formel dir pengar tickar ut
nir en fristdende skola godkints”, lovade den nyutndmnde moderate utbild-
ningsministern Per Unckel strax efter valsegern.”” Propositionen férbereddes
av Anders Hultin, politiskt sakkunnig pd Utbildningsdepartementet och
Beatrice Asks hogra hand. Hultin, som efter sin tid i regeringskansliet skulle
grunda Friskolornas Riksférbund, bli vd f6r Kunskapsskolan och senare leda
det skandalomsusade JB Education i konkurs 2013, var sjilv en entusiastisk
anhingare av Friedmans modell.® Och det nya skolsystemet genomsyrades

26 Friedman, Milton & Rose, Frihet att vdlja, Timbro, 2010
27 TT,1991-10-08
28 Under sin tid som vd for JB Education berdttade Anders Hultin i ett brev till ldrarna hur mycket han
hade influerats av just Milton Friedmans idé om skolpeng. Werne, Kent (red.), Den stora omvandlingen
—en granskning av vélfdrdsmarknaden, Leopard forlag, 2014.
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verkligen av Chicagoprofessorns anda. "1992 blev Sverige det férsta landet
i véarlden att anamma Friedmans idé om skolpeng”, skriver Johan Norberg i
forordet till Timbros nyutgava av Frihet att vdlja.>

Formeln blev fritt skolval och skolpeng, med 6ppna dérrar fér alla typer
av privata driftsformer, som kort och gott benimndes "fristdende skolor”.
Malet var att skapa "likvirdiga ekonomiska férutsittningar” och "en kon-
kurrens pé lika villkor mellan offentlig och privat verksamhet”, obeaktat
friskolornas driftsform.»

Det gjordes alltsd ingen skillnad mellan féreningar, stiftelser och aktiebolag,
det infordes inga restriktioner for vinstuttag och det restes inga hinder for att
kopa och sélja skolor. Inte pd grund av oaktsamhet eller naivitet, utan pa grund
av ideologisk 6vertygelse. Varfor skulle man skapa en massa regler nér recep-
tet var avreglering? Varfor skulle man porta vinstdrivande bolag fran den nya
skattefinansierade skolmarknaden nir dessa var ett sjilvklart inslag pd andra
marknader? Fér friskolereformens arkitekter var det snarare givet att valfrihet
och niringsfrihet hérde ihop. De sigs som naturliga inslag i marknadsmodellen.

2.3 Pysslingen och vinstintresset

Friskolereformen, liksom andra "valfrihetsreformer” i bérjan av iggo-talet
genomfordes alltsd med ideologisk trosvisshet. Men ocksd med drat mot de
niringslivsintressen som knackade pa dorren till offentlig sektor.

SAF, dévarande Svenskt Niringsliv, hade propagerat fér liberalisering och
privatiseringar pa vilfardsomradet i mer dn ett decennium. 1980 foreslog
SAF "en privatisering av sd mycket som méjligt av den offentliga sektorn”
genom entreprenader och kundval3' Det var inte bara en ideologisk fréga.
Féretagen sokte ocksd nya fértjinstmaéjligheter i en tid da stora delar av
industrin hade skrotats eller flyttat utomlands, samtidigt som den privata
tjanstesektorn var déligt utvecklad. Klart var att naringslivet sdg en enorm
potentiell marknad i den skattefinansierade vilfirdens: I en intervju vid-
jade Carl Erik Hedlund - kidnd vd fér Ahlsellkoncernen och SAFs utredare
ifragor som gillde "den offentliga sektorn som affdrschans” till politikerna:
"Slapp loss marknadskrafterna pé den offentliga sektorn. Lt féretag och
foreningar konkurrera inom 18ngvard, skolor och daghem.”s3

1983 tog man steget fran idé till handling med Pysslingen, ett privat
daghemsbolag som startades av tva folkpartister knutna till den SAF-dgda
Svenska Managementgruppen, vars uppdrag var att "skapa nya affarstillfal-
len i den offentliga sektorn”3+ Upphovsminnen bakom Pysslingen ville driva
skattefinansierad barnomsorg med vinst. Det var tinkt som ett experiment,
men det strops i sin linda av den socialdemokratiska regeringen, som med
"Lex Pysslingen” (1984) stoppade statsbidrag till daghem och fritidshem som
drevs i "uppenbart vinstsyfte”. Fordldra- och personalkooperativ var visser-
ligen vilkomna, men att storfinansen skulle tillatas tjina pengar pa barnen

29 Friedman, Milton & Rose, Frihet att vilja, Timbro, 2010

30 Proposition 1991/92:230, Valfrihet i skolan.

31 DN Debatt, 1980-11-12.

32 For historien om Pysslingen och SAFs privatiseringsiver, se Werne, Kent (red.), Den stora omvandling-
en — en granskning av vilfidrdsmarknaden, Leopard Forlag, 2014.

33 TT7,1984-03-12.

34 Veckans Afférer, 1984-01-05.
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genom att plocka "russinen ur kakan” och skira ner pa personalen var helt
uteslutet, enligt regeringen.3s

Pysslingen framkallade en het debatt om valfrihet och vinst i vélfarden, dir
de borgerliga partierna gjorde gemensam sak med SAF. Valfrihetsivrare och
vinstféresprikare hamnade pa samma sida, och snart betraktades valfrihet och
vinst som tvé sidor av samma mynt i dessa allt mer integrerade kretsar. Nar bor-
gerliga politiker talade om mangfald och valfrihet fanns ddrmed vinstsyftande
aktiebolag som regel med som en given komponent, trots att det forstas gick att
tanka sig savil mangfald som valfrihet i vilfirden utan vinstdrivande aktérer.

2.4 Konkurrens och marknadsanpassning
Under 1980-talet diskuterades de vixande kostnaderna for vilfarden. Nagot
som skiner igenom i Lex Pysslingen: "Vi befinner oss i dag i ett samhills-
ekonomiskt pressat ldge dér alla utgifter méste dvervigas noga. Vi maste
se till att alla samhalleliga insatser sker pa effektivast moijliga sitt. Detta
giller 4ven barnomsorgen.” I propositionen anférdes att dessa méal kunde
uppfyllas "genom en planmissig utbyggnad av férskole- och fritidshemsverk-
samheten”, genom att personalen fick ett 6kat ansvar for "den ekonomiska
forvaltningen”, samt genom en "fornyelse och utveckling av verksamheten”.
Marknadslésningar och vinstdrift ansigs diremot inte tillféra "verksamhe-
ten ndgot nytt av positivt virde”. Tvirtom riskerade vinstdriften att férsimra
kvaliteten, och de besparingar som foretagen gjorde genom ligre personal-
tithet och mindre lokaler tillfoll i alla hindelser foretagen och deras dgare,
inte det offentliga och skattebetalarna.3®

I ett linjetal véren 1985 framhéll ocksd statsminister Olof Palme att
eventuella effektivitetsvinster pd mikroniva "med stor sannolikhet” skulle
"uppvigas av de effektivitetsforluster som alltid ligger i en uppsplittring
av resurserna — och av samhillets kostnader fér att dvervaka den privata
verksamheten”. Han varnade ocksé fér ett system dir barn "vigs pa en 16n-
samhetsvag”, vilket skulle undergriva vilfirdens kdrnvirden. Och med ti-
den skulle den utlovade méngfalden ersittas av "strémlinjeformning” och
agarkoncentration, spddde Olof Palme.s

Men ju lingre 1980-talet led, desto oftare sags andd marknadsmodeller
och konkurrens som 16sningen pa den offentliga sektorns svaga "produkti-
vitetsutveckling”. Propierna kom inte bara frin borgerligt hall. Aven natio-
nalekonomer pa det socialdemokratiska finansdepartementet drev pa, liksom
Statens pris- och konkurrensverk.® En ny forvaltningsléra, kind som new
public management, spreds samtidigt av ekonomer och niringslivskonsulter.
En grundtanke var att offentlig sektor maste efterlikna niringslivet fér att
fungera effektivt, att man méste 6ppna for konkurrensutsittning. Och just
detta sitt att organisera den skattefinansierade vilfirden slog igenom pé bred
front under go-talskrisen, dd kommunerna pressades att sinka kostnaderna.»

35 Proposition 1983/84:177, Om statsbidrag till alternativa barnomsorgsformer.

36 Proposition 1983/84:177, Om statsbidrag till alternativa barnomsorgsformer.

37 Valfardspolitiken och den offentliga sektorn — inledningsanforande pa verksledningskonferensen i
Malmo 1985-01-23, Arbetarrdrelsens arkiv och bibliotek.

38 Werne, Kent (red.), Den stora omvandlingen — en granskning av vilfdrdsmarknaden, Leopard Forlag,
2014.

39 SOU 2007:75, Regeringen styr riket — ett styrsystem vaxer fram.
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2.5 Kapitalet sldpps in i vilfdrden

Borgerligheten hade lovat att riva upp Lex Pysslingen, vilket ocksé skedde di-
rekt efter valsegern 1991, da fri etableringsritt inférdes inom barnomsorgen
(som till skillnad frén skolpengen inom grundskolan och gymnasieskolan
sedan avskaffades av den socialdemokratiska regering som tilltrddde hosten
1994). "En fri etableringsratt inom barnomsorgen ir angeligen for att ge en
Skad valfrihet for sm&barnsfamiljerna”, hette det i propositionen som lades
fram av socialminister Bengt Westerberg, Folkpartiets partiledare.+ Men
"en fri etableringsritt kan ocksa férvintas bidra positivt till utvecklingen
av savil kvalitet som kostnadseffektivitet inom all barnomsorg”. Och i det
sammanhanget betonades vinstdriftens férdelar. Lex Pysslingen, det tidi-
gare vinstférbudet, hade "byggt pa en felaktig syn pé vad vinst innebir”,
argumenterade Westerberg. "P& en marknad dir det finns alternativ, och
dér intdkterna dessutom ir mer eller mindre givna, dr vinst ett uttryck for
kostnadseffektivitet” menade socialministern.

P3 ett liknande sitt argumenterade skolminister Beatrice Ask, dven om
vinsten inte diskuteras explicit. Inom skolan fanns det namligen inget vinst-
forbud att upphiva, varfoér en argumentation fér dess férdelar var 6verflodig:

"Det dr min 6vertygelse att en stimulerande konkurrens mellan olika skolor,
med olika inriktningar och olika dgandeformer, pa sikt ocksé kan bidra till
hogre kvalitet och produktivitet inom skolvidsendet”, deklarerade Ask for
Riksdagen hosten 19g2.4

Den borgerliga regeringens beslut att 5ppna den skattefinansierade vil-
farden for vinstdrivande aktérer var sammantaget en sjilvskriven del av
savil "valfrihetsrevolutionen” som av jakten pé 6kad kostnadseffektivitet.
Valfriheten anségs visserligen 6verordnad. Men den forutsatte, tinkte man,
en marknad dir en mangfald av privata alternativ, diribland vinstdrivande
aktorer, tilldts konkurrera med det offentliga om kunderna. Den nya kon-
kurrensen skulle i sin tur héja kvaliteten och leda till liagre kostnader. Och
for att optimera konkurrensen maste vinst - i sig ett "uttryck fér kostnads-
effektivitet” - tillatas.

Fragan om vinsterna i vilfarden var alltsé ordentligt genomtréskad och
debatterad i bérjan av 19go-talet, och borgerligheten hade tagit stéllning.
Dirmed inte sagt att de avsag eller forutsdg den storskaliga vilfiards- och
skolindustri som sedan formades. Men man biddade fér den genom att
med gott samvete ge vinstintresset fritt tilltrade. Man slippte in kapitalis-
ter i vélfarden, och vilfirden kom sedan att préglas av kapitalismens logik.

40 Proposition 1991/92:65, Om valfrihet i barnomsorgen.
41 Proposition 1991/92:230, Valfrihet i skolan.
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3. Skolindustrin vixer fram

3.1 Entreprendrer ser en affdrschans

Redan tidigt startades friskolor i aktiebolagsform, inte sillan av tidigare che-
fer inom offentlig sektor. En av dem var Stig Johansson, som jobbat inom
Kommunférbundet under 8o-talet och sedan som frilansande konsult. Jo-
hansson ville "bidra till 6kade livschanser” men ocksa bedriva "1angsiktiga
och 16nsamma afférer”, som han skriver i sin sjdlvbiografi.©> Och med av-
skaffandet av Lex Pysslingen och den nya friskolereformen kom 6ppningen.
1993 startade han aktiebolaget Vittra och tog 6ver tva avknoppade forskolor
i Sollentuna. Barnen strémmade till och med dem féljde pengarna. 1995 gav
sig Vittra ocksd in i grundskolan, och tre ar senare omsatte féretaget drygt
8o miljoner kronor i nio férskolor och grundskolor.4

1998 sdlde Stig Johansson aktierna i Vittra till investmentbolaget Bure,
som startats négra ar tidigare med kapital frdn de avskaffade och privatise-
rade l6ntagarfonderna. Och den nya huvudigaren hade ambitionen att ex-
pandera genom att starta fler Vittraskolor. "Det finns en enorm marknad for
utbildning”, bedémde Sven-Ake Lewin pa Bure.# Och genom samordning
kunde det bli mer 16nsamt.

Andra gjorde samma bedémning. 1998 startade den moderate PR-gurun
och friskoleentusiasten Peje Emilsson Kunskapsskolan tillsammans med
friskolereformens forfattare Anders Hultin. I styrelsen satt ocksé den tidi-
gare utbildningsministern Per Unckel.#s De ville skapa en friskolekedja, f&
upp volymen och vinna "skalférdelar”, férklarade Hultin i en intervju.+6 De
hade tagit intryck av den amerikanska skolkedjan Edison Schools. ”Vi sdg att
forutsittningarna for att driva en sddan typ av verksamhet dr bittre i Sverige”,
sa Hultin. "Den offentliga finansieringen dr mycket lingre driven i Sverige
an i USA.” Under de kommande &ren startade koncernen &ver 20 skolor.

Samtidigt vixte ocksd Pysslingen, som 6verlevt den socialdemokratiska
stopplagen i slutet av 8o-talet och sedan startat ndrmare 50 férskolor och
grundskolor under go-talet. Den nya dgaren Praktikertjinst siktade pa for-
dubblad omsittning fram till mitten av nista &rtionde.¥

Runt millennieskiftet blev gymnasieskolan den frimsta arenan f6r vinst-
drift. I slutet av go-talet grundade socialdemokraten Ole Salsten och kol-
legan Jonny Nordqvist bolaget Baggium, som snart drev dussintals gym-
nasieskolor inriktade pa larlingsprogram och yrkesutbildningar. Ar 2000
startade Rune Tedfors det férsta John Bauer-gymnasiet, och inom négra
ar hade Tedfors byggt landets storsta skolkoncern, med skolor pé ett 30-tal
orter. Koncernen fick sedan namnet JB-Education.*®

42 Johansson, Stig, Livschanser: om skola, politik och féretagande, Egalité, 2007.

43 Foren langre berdttelse om valfardsindustrins framvaxt, se Werne, Kent, ”Pysslingen och riskkapitalet” i
Werne, Kent (red.), Den stora omvandlingen — en granskning av vélfdrdsmarknaden, Leopard Férlag, 2014.

44 Pressmeddelande, Investment AB Bure, 1998-11-05.

45 ”Skolan som vinstmaskin”, DN 2000-11-05.

46 "Friskolorna varinte tdnka som koncerner”, DN, 2003-04-17.

47 Dagens Industri, 1999-10-04.

48 Beeck, Malin, ”Undergangen”, i Werne, Kent (red.), Den stora omvandlingen — en granskning av vdl-
fdrdsmarknaden, Leopard Férlag, 2014.
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Att nya aktorer startade friskolor vid millennieskiftet, och att expansio-
nen av de vinstdrivande koncernerna tog fart just d3, var ingen slump. Det
var redan fritt fram for vinstdrivande bolag att ge sig in i konkurrensen,
men 1997 férbattrades ocksa férutsittningarna nir den socialdemokratiska
regeringen reviderade ersittningssystemet. Nu blev det férbjudet att ta ut
elevavgifter, men friskolor garanterades samtidigt 100 procent istéllet for
75 procent av kommunens snittkostnad per elev.# Regeringens motiv var
att virna den solidariska finansieringen och férhindra att planboken styrde,
men lagdndringen medférde samtidigt att det blev mer 16nsamt att driva
skola. Friskolorna kunde nimligen spara in pa s&nt som kostade mycket
pengar for kommunala skolor, som bibliotek, gymnastiksalar och special-
lirare, och man kunde sinka personalkostnaderna genom att anstélla firre
lirare. En gymnasieplanerare i Goteborg talade om en "ketchupeffekt nir
villkoren fér skolpengen dndrades”s®

3.2 Storre och storre koncerner
I mitten av oo-talet hade ett antal koncerner vixt till sig. Valaret 2006 nddde
Kunskapsskolan en omséttning pa 485 miljoner skattekronor, en férdubb-
ling sedan 2003. Pysslingens intidkter landade pa 615 skattemiljoner och
John Bauer-gymnasiernas pa 746 miljoner. Samtliga koncerner hade vid det
laget arbetat upp rérelsemarginaler pa nirmare 5 procent.s' De hade star-
tat nya skolor, ofta med hjilp av vinsterna som gjorts pa skolpengen fran
kommunen. Och 2006 6ppnades nya méjligheter fér uppstarter, da Alli-
ansregeringen aterinforde den fria etableringsritten inom foérskolan. Men
den stora expansionen och koncentrationen — den som fortfarande stod for
dorren - skulle 4ndé inte ske som ett resultat av nystartade férskolor och
skolor, utan av sammanslagningar och uppkép. Och ledande pa den fron-
ten blev Academedia.

Bure, som dittills dgt Vittra och startat mer dn 20 nya skolor runt om
i landet, képte under 2006 och 2007 upp gymnasiebolag i snabb takt: I'T-
Gymnasiet, Framtidsgymnasiet, Fenestra, Rytmus och Didaktus. Alla grun-
dade av entreprendrer som nu blev rika genom att silja sina foretag. Bure
var & sin sida ute efter de "synergier” som stordriften gav, berittade vd:n
Fredrik Mattsson.s> Man samordnade de férvirvade friskolebolagen i en ny
koncern: Anew Learning, Samtidigt kopte Bure in sig i det d& bérsnoterade
Academedia, som bedrev féretags- och vuxenutbildning. Och i oktober 2008
slogs koncernerna ihop genom ett s kallat omvént forvirv diar Bures dgare
fick betalt med nya aktier i Academedia. St6rsta aktieposten tillf6ll Bures
styrelseordférande Patrik Tigerschiélds bolag Skanditek.ss

Den fusionerade och borsnoterade koncernen Academedia nddde en om-
sittning pa nistan 1,8 miljarder 2008. Arsredovisningen som skrevs i bérjan
av 2009 fick titeln "Ett nytt utbildningssverige tar form”. Vd:n Marcus Strom-

49 Beeck, Malin, ”Undergangen”, i Werne, Kent (red.), Den stora omvandlingen — en granskning av vdil-
fdardsmarknaden, Leopard Forlag, 2014.

50 TT, 1998-08-18.

51 Koncernernas arsredovisningar 2006.

52 Affdrsvirlden, 2007-09-13.

53 Werne, Kent (red.), Den stora omvandlingen — en granskning av vilfdrdsmarknaden, Leopard Férlag,
2014.
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berg lovade att Academedia skulle befista positionen som "det ledande utbild-
ningsforetaget” genom att "inférliva nya bolag”s+ Eftersom skolmarknaden
var en "relativt konjunkturokinslig bransch” behévde man inte oroa sig 6ver
den déliga virldsekonomin, och friskolorna var ”"Sveriges framtidsbransch”,
enligt Stromberg. Eller som tidningen Affarsvirlden beskrev det: "Verksam-
heten dr konjunkturokinslig och férutsigbar. Kapitalbildningen dr minimal
(skolorna far pengar i férskott av kommunerna varje manad).”ss Dirfér var
branschen attraktiv. Det tyckte uppenbarligen ocksé riskkapitalbolagen.

3.3 Riskkapitalbolagen kliver in
2005 koptes en rad vardkoncerner upp av brittiska och svenska riskkapital-
bolag. Det sigs som "en bransch med stabila intikter, liten kapitalinsats och
vildigt forutsigbara vinster”, som en riskkapitalist beskrev det senare.5Det
kan tyckas paradoxalt att riskkapitalister ville in i en bransch som krivde
"liten kapitalinsats”, men det har sin férklaring i att de inte tillhérde den
kategori som satsar pengar i osikra projekt (Venture capital-bolag), utan var
av typen buyout-bolag. Deras afférsidé ar att kopa upp etablerade foretag
med en kombination av fondkapital och banklan, 6ka virdet pa foretagen
genom effektiviseringar och tilliggsférvirv, och sedan silja eller bérsnotera
dem efter ngra ar med rejil avkastning. Och man intresserar sig normalt
for "medelstora féretag med ett starkt kassafléde och stor vinstékningspo-
tential, verksamma i mogna branscher med en grundlidggande underliggande
bastillviaxt”, som riskkapitalbolaget IK Investment Partners uttryckt det.s”
Samtidigt anses det fordelaktigt om branschen fortfarande ir relativt "frag-
menterad”. D& kan man ndmligen anvinda ett lite storre féretag som bas for
att forvirva mindre, eller "konsolidera” branschen som det heter. Just dessa
forutsattningar hittade man i den svenska skattefinansierade vilfarden. Och
man identifierade en rad objekt som ldmpade sig fér uppkop.
Riskkapitalbolagens entré i skolvirlden dréjde nagot, sannolikt for att
skolpengen var en mer oberdknelig intdktskilla 4n entreprenaderna inom
vard och omsorg, men ocksé fér att skolkoncernerna ldnge var mindre dn
vardkoncernerna. Till sist ansdgs dock branschen tillrackligt "mogen”.
Férst ut blev det danska riskkapitalbolaget Axcel, som képte John Bau-
er-koncernen fér drygt en halv miljard 2008. Aret efter kptes Pysslingen
av det danskigda riskkapitalbolaget Polaris. 2010 var det dags for nista af-
fir, nar Baggium saldes till det norska riskkapitalbolaget FSN Capital. Ett
par ar senare blev ocksé det amerikanska riskkapitalbolaget TA Associates
ny majoritetsigare i Internationella Engelska Skolan, som grundats av Ba-
rabara Bergstrém och vixt kraftigt. [ samtliga fall blev de tidigare dgarna
maéngmiljonirer vid forsdljningen. Flera av dem hade dessutom plockat ut
hundratals miljoner i vinst tidigares®

54 Academedia, Arsredovisning 2008.

55 "l en egen klass”, Affdrsvirlden, 2009-09-15.

56 Harold Kaiser, citerad i Werne, Kent (red.), Den stora omvandlingen — en granskning av vdlfdrdsmark-
naden, Leopard Forlag, 2014.

57 PaIKInvestment Partners hemsida 2013, nu borttaget. Werne, Kent (red.), Den stora omvandlingen —
en granskning av vilfdrdsmarknaden, Leopard Forlag, 2014.

58 Werne, Kent (red.), Den stora omvandlingen — en granskning av vilfdrdsmarknaden, Leopard Forlag,
2014.
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2010 realiserades den stdrsta affiren pa skolmarknaden, d& det Wallen-
berganknutna riskkapitalbolaget EQT kopte ut Academedia fran borsen fér
2,5 miljarder. Nu inleddes en snabb expansion - till viss del ldnefinansierad,
men ocksd betald med "kassaflodet”, det vill siga skattepengar. Forsta aret
under EQTs dgarskap kopte Academedia skolféretag for 300 miljoner, nér-
mare bestimt PeterSvenskolan, Friggaskolan, Kungshagens skola, ProCivitas,
Plusgymnasiet och Plushégskolan, inklusive skolornas 5100 elever. [ augusti
2011 kopte Academedia landets da tredje storsta skolkoncern Pysslingen, dess
82 forskolor och 27 grundskolor av Polaris. 14 0oo barn och en omsittning
pa 1,1 miljarder féljde med i affdren. Prislappen var 686 miljoner. Men EQT
14t sig inte n6jas med det. Uppkdpen har fortsatt, bland annat av den norska
forskolekedjan Espira. Och tidigare i ar offentliggjorde man dnnu ett stort
forviry, av Vindora, tidigare Baggium, som #gts av det norska riskkapital-
bolaget FSN Capital under négra ar. Priset var 546 miljoner.>°

3.4 Skolkoncerner pa borsen

Under det senaste decenniet har skolmarknaden “sett en 6kande konso-
lideringstakt, dir inte minst Academedia varit en drivande kraft genom
ett antal tilliggsférvirv”, sammanfattar koncernens ledning i den senaste
arsredovisningen.® Och man ser alltjamt "stora konsolideringsméjligheter”.
Uppkopen ska alltsa fortsitta. Ledningen planerar visserligen att starta nya
skolor, men "Academedia avser dven att vixa genom 6vertagande av utbild-
ningsverksamheter samt fortsatt konsolidering av marknaden via férvérv”.

Och vem ska stoppa dem? Vi har fatt en skattefinansierad skolmarknad
dir skolor kan képas och siljas obehindrat, dir hundratals skolor kan byta
dgare dver en natt, och dir skolornas 6de ofta avgors av dgarnas vinstkrav.

Flera tidigare fristdende bolag och koncerner ingér nu i stérre koncerner,
framforallt i Academedia. Andra har gatt omkull lings vigen. 2013 forsattes
Sveriges da nist storsta friskolekoncern JB Education i konkurs pa grund av
flera &r av vanskotsel, stora vinster, héga rintekostnader och vikande elev-
tal.® Academedia tog i samband med konkursen &ver ett antal skolor frén JB.

2016 meddelade riskkapitalbolaget EQT att Academedia skulle noteras
pa Nasdagborsen. Sedan dess har bland andra finansmannen Rune Tedfors
gatt in som en av huvudigarna, dven om EQT fortsatt innehar en minori-
tetspost. 2016 borsnoterades ocksa Internationella Engelska Skolan, 4ven om
riskkapitalbolaget TA Associates fortfarande ar stdrsta dgare.

[ praktiken har alltsa friskolebranschen genomgatt fyra faser: en férsta
fas dir framforallt icke vinstdrivande aktorer tog chansen, en andra fas
priglad av vinstdrivande kedjor och koncerner som startats av entrepre-
norer, en tredje fas dir riskkapitalbolag forvirvade och expanderade kon-
cernerna, och en fjirde fas dér de stérsta koncernerna ligger pd borsen och
expansionen fortsitter.

59 Alla uppgifter om forvdarv kommer fran Academedias arsredovisningar.

60 Academedia, Arsredovisning 2016/17.

61 Werne, Kent, ”En friskolejattes uppgéang och fall”, Dagens Arena, 2013-06-05; Werne, Kent, ”JBs skolor
mj6lkades pa pengar”, Dagens Arena, 2013-06-05.
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4. Sad lonsam dr skolindustrin

4.1 De fem storsta tjinade 1 miljard
Férra aret fick Academedia 7,8 miljarder svenska skattekronor for att utbilda
barn, ungdomar och vuxna.®> Men eftersom det frimsta syftet med Academe-
dias verksamhet dr att generera vinst till aktiefigarna gick inte alla skattepeng-
ar till att driva skolor. Nir ldrarldner, lokaler, liromedel och annat verksam-
hetsrelaterat var betalt &terstod dirfér 710 miljoner kronor (EBITDA). Efter
avskrivningar pa tidigare investeringar aterstod ett rérelseresultat (EBITA)
pa 540 miljoner, vilket gav en rorelsemarginal pd 7 procent av intikterna.%
Sett till rérelsemarginalen var Academedia inte den mest 16nsamma skol-
koncernen. Internationella Engelska Skolan redovisade till exempel ett rérel-
seresultat (EBITA) pa 199 miljoner férra dret och en marginal pa 10 procent.5
Tillsammans gjorde de fem stdrsta skolkoncernerna — Academedia, In-
ternationella Engelska Skolan, Kunskapsskolan, Thoréngruppen och Vin-
dora - ett rorelseresultat pd 965 miljoner under féregidende redovisningsar.
Rérelsemarginalen var i snitt 7,5 procent. Vilket innebar en rejil 6kning i

Diagram 4.1 De fem storsta koncernernas rorelseresultat (EBITA) i Sverige Miljoner kr
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Anmdrkning. Vissa koncerner tillimpar brutet rikenskapsdr. 2016 i grafen = 2016/17.
Kdlla: Koncernernas drsredovisningar.

62 Academedia hade dérutéver intdkter pa 1,9 miljarder i Norge och Tyskland (framst Norge).

63 Rorelseresultat, EBITA, drintdkterna minus rorelsekostnader och avskrivningar. Angervad som finns
kvar till rantor, skatt och vinst. | det har fallet visar det hur mycket skattepengar som inte gar till den
verksamhet de dravsedda for. Rorelsemarginal avser rorelseresultatet dividerat med nettoomsaétt-
ningen. Vélfardsutredningens forslag till vinstbegransning utgar dock fran rérelseresultatet dividerat
med operativt kapital, och ska inte férvaxlas med rorelsemarginal.

64 Internationella Engelska Skolan, Arsredovisning 16/17.
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kronor riknat jamfort med 2007, dé de fem storsta redovisade ett samlat
rorelseresultat pa 199 miljoner.%

Férutsatt att samtliga vinstdrivande friskolor hade samma rorelsemar-
ginal som de fem stdrsta koncernerna — 7,5 procent — var rorelseresultatet
for hela branschen 2,4 miljarder 2016.% Statistik fran SCB tyder dock pa
att rérelsemarginalen i de mindre vinstdrivande skolbolagen ar ldgre 4n i
de storre koncernerna.”

4.2 Ett lonsamhetsmdl pa 7-8 procent

Academedias rorelseresultat var helt i linje med koncernledningens 16n-
samhetsmaél, som "6ver tid ska uppga till 7-8 procent av omséittningen”.5®

Vilket inte var en slump. Verksamheten planeras nimligen med detta mal

for 6gonen. Samma sak for de andra koncernerna, dven om maélet varierar.

Hur garanterar man en rérelsemarginal pd 7-8 procent? Hur ser man
till att ndstan var tionde skattekrona gar till annat dn det den 4r avsedd for?

Nationalekonomen och skolforskaren Jonas Vlachos papekar att "ersitt-
ningen till friskolorna ir s& utformad att vinsten endast kan 6ka genom att
kostnaderna per elev halls nere”.52 Man kan minska kostnaderna per elev ge-
nom att utnyttja stordriftsférdelar och genom att "standardisera och strém-
linjeforma utbildningen mellan olika enheter”, menar han. Vilket ocksé sker.
Ett annat dr att samordna sddant som administration, marknadsféring och
fortbildning. Man kan ocksa utnyttja lokalerna optimalt och strunta i funk-
tioner och tjinster som inte behévs enligt lag. Men d& personalkostnaderna
ir den stora posten — "65 procent av kostnadsmassan” enligt Academedia’

- ar huvudstrategin f6r de vinstdrivande koncernerna narmast sjélvskriven:
att ha hog "belidggningsgrad” i skolorna, det vill siga att ha sé stora klasser
och s3 f3 ldrare som mojligt.

Lararférbundet beskriver det s hir: "Det r enkelt att oka intékterna i
forhallande till kostnaderna genom att i skolan fylla pa klasserna, och i fér-
skolan héalla nere andelen utbildad personal. Ju fler elever som kan fyllas pa i
en skolklass, desto billigare blir liraren per elev. Den som fyller en klass med
fler elever 6kar intdkterna utan att kostnaderna 6kar i motsvarande grad.””

4.3 Fiirre och sdmre betalda ldrare i friskolor

Friskolor har vanligtvis lagre ldrartithet &n kommunala skolor. Liséret
2016/17 var snittet 13,3 elever per ldrare i fristdende grundskolor och 11,8
elever per lidrare i kommunala grundskolor. I fristdende gymnasieskolor var
snittet 14,2 elever per ldrare, jamfort med 11,4 i kommunala.”?

65 Alla siffror som ror ekonomin dr hdmtade fran koncernernas arsredovisningar.

66 Berdknat pd kommunernas kop av utbildning fran vinstdrivande féretag 2016, 32,5 miljarder.

67 Ordning och reda i valfarden, SOU 2016:78.

68 Academedia, Arsredovisning 16/17.

69 Vlachos, Jonas, ’Friskolor i fordndring’, Konkurrensens konsekvenser: vad hdnder med svensk vdlfdrd,
SNS, 2011.

70 Academedia, Arsredovisning 16/17.

71 ”Skrota skolpengen som ger friskolorna stora vinster”, DN, 2016-09-28.

72 Skolverkets databas SIRIS, http://siris.skolverket.se/.
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S4 har det inte alltid varit. Jonas Vlachos, som analyserat lingre tidsse-
rier, har kunnat visa pa en intressant trend. I slutet av iggo-talet, da frisko-
lorna i hogre grad drevs som foreningar och stiftelser, hade de i snitt hdgre
larartithet in kommunala skolor. Men efter millennieskiftet, d& de vinst-
drivande aktorerna borjade ta over, blev férhallandet det omvianda. Och
forklaringen dr uppenbar: “Lirartitheten dr ldgst i friskolor som drivs som
aktiebolag medan den bland stiftelser och ideella foreningar dr hogre an
bland kommunala skolor”, skriver Vlachos. "Utvecklingen mot en relativt
sett lagre larartithet i de fristdende skolorna hinger alltsd samman med det
allt hégre inslaget av vinstdrivande skolor.”73

Siffror frdn SCB och Lirarférbundet visar ocksa att friskolorna betalar
simre l6ner an kommunerna. 2015 tjanade en kommunalt anstilld gymna-
sieldrare i snitt goo kronor mer i mdnaden #n en gymnasielirare anstilld pa
en friskola. Skillnaden var nastan lika stor for grundskolldrare. I Stockholm
var skillnaden mellan kommunalt anstillda gymnasieldrare och friskoleli-
rare 3200 kronor Aven hir tycks vinstdriften vara den frimsta orsaken
till differensen. Som Lirarférbundet papekar drivs skillnaden helt och hal-
let av koncernskolorna.’s

4.4 Ldgst ldrartdthet i koncernskolorna

Larartitheten i de stérsta koncernerna ir éver lag dalig, visar Skolverkets
statistik. I Academedias grundskolor (Vittra och Pysslingen) gick det 14
elever pa varje ldrare ldsaret 2016/17. Lirartitheten inom Internationella
Engelska Skolan och Kunskapsskolan var dnnu simre, med 16,5 respektive
16,2 elever per lirare, medan Thoréngruppen 18g lite battre till, med 13,7
elever per lirare’®

P3 grundskoleniva hade alltsd de storsta vinstdrivande koncernerna be-
tydligt lagre larartithet an de kommunala skolorna (11,8 elever per ldrare),
men ocksé ldgre dn de fristdende skolorna generellt (13,3 elever per lirare).
Annorlunda uttryckt hade Academedias grundskolor 19 procent stérre klas-
ser dn snittet for kommunala skolor. Motsvarande siffra fér Thoréngrup-
pen var 16 procent, fér Kunskapsskolan 37 procent och fér Internationella
Engelska Skolan hela 40 procent.””

Det dr svarare att jamféra lirartithet pd gymnasieniva, da den varierar
en hel del mellan olika program och gymnasieformer. Men d& Academedia
driver 103 gymnasier av vitt skilda slag kan man dnda f3 en tydlig indikation.
Liséret 2016/16 hade Academedias gymnasieskolor i snitt 16,2 elever per 13-
rare — alltsd betydligt lagre larartithet 4n snittet f6r kommunala gymnasier
(11,4 elever per lirare) men ocksa fér friskolor i allménhet (14,2 elever per
larare). Klasserna i Academedias gymnasier var 42 procent storre dn klas-
serna i kommunala gymnasier.”®

73 Vlachos, Jonas, "Friskolori férandring”, Konkurrensens konsekvenser: vad hdander med svensk vilfird,
SNS, 2011.

74 "Hogre loner pa kommunala skolor &@n fristaende”, Ldrarnas Tidning, 2015-08-21.

75 ”Skrota skolpengen som ger friskolorna stora vinster”, DN, 2016-09-28.

76 Skolverkets databas SIRIS, http://siris.skolverket.se/.

77 Skillnaden i antalet elever per ldrare delat med antalet elever per ldrare i kommunala skolor.

78 Skolverkets databas SIRIS, http://siris.skolverket.se/.
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Diagram 4.2 Ldrartdthet i de storsta koncernerna Antal elever per ldrare
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Kalla: Skolverket.

4.5 Mdnga elever med hogutbildade fordldrar
Man kan fraga sig hur koncernskolorna lyckas driva skolor med s 18g larar-
tathet. Ett svar skulle kunna vara "en bittre liromiljé dér fokus kan ligga
pa undervisning”, samt "ordning och reda”, vilket Internationella Engelska
Skolan hivdar dr nyckeln.® Samtidigt visar forskningen att elevunderlaget
har stor betydelse f6r sévil laromiljén som for resultaten. Det 4r vilként att
barn till hogutbildade férildrar presterar battre, och att friskolor generellt
har en stérre andel elever fran studievana hem jamfért med kommunala
skolor.® Vilket sannolikt 4r en viktig férklaring till att verksamheten fung-
erar trots lagre larartithet.®

69 procent av eleverna i fristdende grundskolor har férildrar med efter-
gymnasial utbildning, jAmfért med 55 procent i kommunala skolor.®* En
berikning utifrdn Skolverkets statistik visar att andelen 4r densamma i de
fyra storsta koncernernas grundskolor som i friskolor generellt: 69 procent.®s

Skillnaderna 4r stora mellan olika koncerner. I Thoréngruppens skolor
har 59 procent av eleverna férildrar med eftergymnasial utbildning. I Aca-
demedias skolor dr andelen 67 procent, i Kunskapsskolans 69 procent och i
Internationella Engelska Skolans hela 73 procent. Internationella Engelska
Skolan har allts3 savil lagst larartithet som stdrst andel elever med hégut-
bildade férildrar. Koncernen har ocksd hégst rorelsemarginal bland de fem
storsta. Orsakssambandet dr forstas inte givet, men detta indikerar dndé att
mdijligheten att gora stora vinster hinger ihop med 18g larartithet och sa
kallat "positivt elevurval”.

79 ”Skoljdtten gorvinst pd mer segregation”, Dagens ETC, 2016-09-14.

80 Vlachos, Jonas, "Friskolor i fordandring”, Konkurrensens konsekvenser: vad hdnder med svensk vilférd,
SNS, 2011.

81 Svensson, Sten, Fdrre ldrare ger vinsten, Katalys, rapport no. 13.

82 Skolverkets databas SIRIS, http://siris.skolverket.se/.

83 Vindora driveringa grundskolor och ingér inte i berdkningen.
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Ett sitt att garantera ett gynnsamt elevunderlag kan vara att etablera sig i
omréden med en st6érre andel hoginkomsttagare och hégutbildade férildrar.
Men Jonas Vlachos menar att det finns flera sitt for skolorna att paverka
elevunderlaget: "Hur man bjuder in, vilka man bjuder in, hur man presen-
terar skolan och @ven hur man organiserar sddant som specialundervisning”.
Samtidigt 4r det uppenbart att friskolornas kdsystem, och den ofta tilldim-
pade principen om syskonfortur, 6kar den sociala segregationen. "Om man
vill att friskolorna ska ha ungefir samma elevunderlag som de kommunala
skolorna sa dr det inget bra system”, menar Vlachos, som férordar lottning
bland de som vill gé i en viss friskola.®
4.6 Pengar till vinst istdllet for larare
Hur manga lirare kan siga ha férsvunnit pa grund av vinstdriften? Lat oss
ta de tvé storsta koncernerna som exempel.

Fér att Academedia ska uppnd samma lirartithet som kommunala skolor
maéste koncernen anstilla fler 4n goo nya lirare. Man kan ocksé formulera det
sa hir: jakten pa vinst har eliminerat goo lirartjinster inom Academedia.’

Beriknat pa snittlonen fér en grundskolldrare 2016 (31025 kronor per
manad), skulle det kosta 450 miljoner kronor att anstilla goo larare. Aca-
demedias rérelseresultat 2016 var 540 miljoner, vilket alltsd hade rackt gott
och vil.8¢

Fér att Internationella Engelska Skolan ska uppnd samma lirartithet
som kommunala skolor maste koncernen anstilla drygt 500 nya ldrare, vil-
ket skulle kosta omkring 250 miljoner kronor.8” Rérelseresultatet 2016 var
199 miljoner.

Istéllet for till lararloner gick en stor del av skattepengarna till icke verk-
samhetsrelaterade kostnader, som rintor och amorteringar pa uppkdpslan.
Academedia delade inte ut ndgon vinst till aktiedgarna, vilket diremot In-
ternationella Engelska Skolan gjorde (45,7 miljoner), ndgot som retade upp
utbildningsminister Gustav Fridolin.®® A andra sidan fick de tidigare huvuds-
garna EQT rejil avkastning pé sina affidrer nir Academedia bérsnoterades
forra dret — en avkastning som skapats genom tillvixten, som finansierats
med skolpengen.

84 "Skoljatten gorvinst pd mer segregation”, Dagens ETC, 2016-09-14.

85 Academedias grund- och gymnasieskolor hade 2 835 ldrare 2016. Med samma ldrartdthet som kom-
munala skolor hade koncernen haft 3746 ldrare. En skillnad pd 911.

86 http://skolvarlden.se/artiklar/karta-sa-mycket-tjanar-svenska-larare-lan-lan. Lénekostnaden har be-
réknats i kalkylatorn pa verksamt.se, och uppgar till cirka 500 000 per aroch anstalld.

87 Internationella Engelska Skolans grundskolor hade 1253 ldrare 2016. Med samma ldrartathet som
kommunala skolor hade koncernen haft 1756 ldrare. En skillnad pé 503.

88 ”Fridolin: Engelska skolans utdelning provocerande”, SvD, 2017-08-23.
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5. Vinstjakten hotar mangfalden

5.1 En kapitalistisk logik

Foretagskoncentrationen pa skolmarknaden 13g egentligen i korten fran bérjan,
menar Skolverket. "Det ir en férvintad utveckling att en marknad som 6ppnas

for fri etableringsritt forst karakteriseras av en mangfald av aktérer som tra-
der in pd marknaden”, skriver myndigheten.’9 Men "efter inledande expansion

minskar majligheterna att ta ytterligare marknadsandelar, varpé de storre ak-
torerna koper upp de mindre aktérerna. Pa detta sitt sker en sammanslagning

av foretag och verksamheter, och det ir pa inget sitt unikt fér skolsektorn.”

Nej, det dr inget unikt for skolsektorn. Féretagskoncentration, eller "kon-
solidering” som det kallas pa ekonomsprak, ir snarast kapitalismens modus
operandi. Bolag slés ihop och stor képer liten med det enskilda och generella
syftet att genom stordriftsfordelar, eller skalfordelar som det ocksa kallas,
Oka lonsamheten.

Koncernerna tenderar att bli allt stérre, firre och miktigare, ofta med
"varumirkesportféljer” som ger sken av fortsatt mangfald. S dr det inom
bilindustrin, livsmedelinindustrin och likemedelsindustrin, fér att ndmna
négra exempel. Under de senaste decennierna har riskkapitalbolag och lik-
nande finansiella aktorer dessutom gjort konsolidering till uttalad affarsidé,
och dirmed skyndat pa processen mot féretagskoncentration.

Den skattefinansierade skolmarknaden ar inget undantag fran den kapi-
talistiska regeln. Men denna marknad, eller kvasimarknad som det snarare
bor definieras som eftersom prismekanismen &r satt ur spel, har samtidigt
erbjudit speciella incitament fér vinstdrift och koncentration, menar Vil-
fardsutredningen: "Laga intrideskrav for att etablera sig och begrinsade
kapitalbehov, i samverkan med de relativt sikra intdkterna i en skattefinan-
sierad verksamhet med en stabil och forutsigbar efterfragan, har inneburit
starka ekonomiska drivkrafter for etablering och kop av verksamhet inom
vilfirdssektorn. Férekomsten av stordriftsférdelar och goda méjligheter att
minska kostnaderna inom vissa omrdden har ocksa lett till framvixten av
ett fatal stérre koncerner.”°

Jonas Vlachos papekar dock att "eventuella kostnadsbesparingar inte
tillfaller finansidren; friskolor som lyckas halla nere kostnaderna far behal-
la 6verskottet sjilva men det ger inget Sverskott till kommunen”.* Bespa-
ringarna, som alltsa till stor del beror pa lagre larartithet, har istillet okat
rorelsemarginalerna hos de vinstdrivande bolagen, och gitt antingen till
vinstutdelning eller till expansion genom uppkdp. Och oavsett vilket har
dessa skattepengar inte stannat i vilfarden, utan gatt till olika dgare. Vilket
samtidigt 4r en férklaring till att de initiala 16ftena om minskade kostna-
der och hojd kvalitet for skolan som helhet har kommit pé skam. I antolo-
gin Konkurrensens konsekvenser (SNS, 2011) fann forskarna inga beldgg for

89 Skolverket, Privata aktorer inom forskola och skola, 2014.

90 Ordning och reda i valfarden, SOU 2016:78.

91 Vlachos, Jonas, ’Friskolor i fordandring’, Konkurrensens konsekvenser: vad hdnder med svensk vilfdrd,
SNS, 2011.
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att "de hogt stillda férhoppningarna om att 6kad konkurrens skulle leda
till forbéttringar av vilfirden har infriats”. Man konstaterade istéllet att
"inom de flesta omraden har vare sig kvaliteten eller effektiviteten kat av
konkurrensen”.9* Ett sddant omrade ir skolan, dir en rad studier och inter-
nationella jamforelser visat pd negativa effekter av de senaste decenniernas
marknadsexperiment, som segregation, forsimrade skolresultat och omoti-
verad betygsinflation. SCB konstaterar samtidigt att kostnaderna har 6kat
kraftigt, vilket bland annat tycks hinga ihop med att kommunala skolor
méste ha en viss dverkapacitet pa grund av att de alltid méaste vara beredda
att ta over elever fran friskolorna.s

Samtidigt kan f6érstds méngfald och valfrihet ses som egenvirden. Men
med de senaste drens tydliga koncentration dr ocksd mangfalden hotad.

5.2 Vinsten som drivkraft

I debatten om vinsterna i skolan har borgerliga politiker och néringslivsor-
ganisationer, diribland Friskolornas Riksforbund, ofta havdat att en vinst-
begrinsning hotar mangfalden och valfriheten. Ja, vinsten har nirmast
beskrivits som en férutsittning fér mangfald och valfrihet.

Men den drivkraft som i ett inledningsskede lockade entreprenérer till
skolmarknaden har samtidigt fungerat som sdvil morot som en forutsitt-
ning foér den expansion och koncentration som pa senare ar undergrivt
maéngfalden.

Syftet med expansion ar forstas 6kad vinst. Och 6kad vinst ger i sin tur
koncernerna méjlighet att expandera ytterligare. Koncernernas dgare och
ledning brukar hiavda att det mesta av rorelseresultatet, det vill siga intik-
terna minus kostnaderna f6r den 16pande verksamheten och avskrivningar
pa investeringar, har "8terinvesterats”. Men med det menas i huvudsak att
en stor del av dverskottet har anviints till just expansion, till att starta nya
skolor eller till att kopa mindre skolbolag och koncerner, i Sverige eller ut-
omlands. Och dven i de fall dir uppképen finansieras genom banklan krévs
ett 6verskott for att betala rintekostnaderna.

Man kan darfér siga att koncernernas tillvixt, och koncentrationen, har
betalats med skattemedel, med den skolpeng som varit mnad fér utbildning.

5.3 Vinstjakten ett hot de idéburna

Sammanblandningen av mangfald, valfrihet och vinst dr bade olycklig och
felaktig, menar Idéburna Skolors Riksférbund, branschorganisationen som
foretrader ett 8o-tal icke vinstdrivande idéburna friskolor. I en debattartikel
skriver man att det dr "viktigt att nyansera debatten och tydliggora skill-
naden mellan vinstsyfte och valfrihet pé skolans omréde”. Att valfriheten
skulle gynnas av méjligheten att tjina pengar pa skolan motsigs om inte
annat av "den snabba monopolisering vi ser av friskolesektorn med nagra
borsnoterade bolag som #ger en allt stérre andel av Sveriges skolor och fér-
skolor”, argumenterar man.%

92 ”Privatiseringarivalfarden harinte 6kat effektiviteten”, DN Debatt, 2011-09-07.
93 ”SCB: Storre kostnader fér skolan — men samre resultat”, Ldrarnas Tidning, 2014-06-30.
94 ”Valfrihet och pedagogisk mangfald — utan vinstutdelning”, Skola & Samhdille, 2016-11-21.
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Héakan Wiclander, ordférande f6r Idéburna Skolors Riksforbund, lyfter
fram flera avgérande skillnader mellan icke vinstdrivande och vinstdrivande
skolor. "Ett vinstdrivande foretag bir ofta pd en inneboende drivkraft att
vixa. En idéburen aktdr har ddremot sillan ndgot intresse av att expandera.
Ibland har man rentav det smaskaliga som en del av mélsittningen”, pape-
kar han.os

Ideella aktérer har ocksa haft svart att hivda sig i konkurrensen. Inte pa
grund av de drivit simre skolor, utan frimst pa grund av att de inte kunnat
eller velat satsa lika mycket pd marknadsforing, och till viss del pa att poten-
tiella idéburna aktérer har upplevt de praktiska intridesbarridrerna som ritt
sa hoga, menar Hakan Wiclander. Trots att kapitalbehoven &r relativt sma
kan det till exempel vara svart fé6r mindre ideella aktorer att hitta extern
finansiering, sirskilt som "bankernas bedémningar inte r avpassade for att
ta hinsyn till de sirskilda férutsittningar som icke-vinstsyftande aktorer
har”, som Vilfiardsutredningen uttrycker det.o¢ Ideella aktérer dr ocksa mer
"riskoverta”, som det heter, vilket innebir att de ogidrna belanar sig, sirskilt
inte i syfte att expandera genom att kdpa upp andra foretag.

Trenden ir darfor att de storre vinstdrivande aktdrerna vixer mest, inte
bara pa de kommunala skolornas bekostnad, utan ocksa pé de idéburna fri-
stdende skolornas, och dirmed pa den omhuldade mangfaldens.

"Inom vara verksamheter finns en oro for en utveckling dér bara de stora
koncernerna far plats”, skriver foretridarna for de idéburna skolorna. De ser
detta som ett allvarligt hot mot den pedagogiska méngfalden och valfriheten.

"Istillet ar det likriktning som gynnas och valfriheten blir tom pé innehall.”s”

Vilfardsutredningen betonar ocksa att en fortsatt foretagskoncentration
riskerar att leda till "en allt stérre likriktning”, ndgot som innebdr minskad
mangfald och valfrihet fér medborgarna. "Ja, man ser rentav en uppenbar

"risk for att offentliga monopol ersitts med privata”.o®

Dir 4r vi inte dnnu. Men det finns fog att tala om en oligopolisering,
en tydlig trend mot 6kad dominans fér ett fatal vinstdrivande koncerner.

5.4 Mdngfald utan vinstintresse
Vinstjakten undergriver alltsd mangfalden. Vilfardsutredningen ser ocksa
detta som ett viktigt skil for en reglering av vinsterna:

"Om mdlet dir att virna en verklig mdngfald for medborgarna sa dr det viktigt

att forsoka vinda denna utveckling och stimulera en ordning ddir idéburna
och mindre aktorer som inte primdrt driver sin verksamhet i syfte att gora
vinst fdr en storre roll. Incitamenten for att anvinda de offentliga medlen
for uppkdp av verksamhet behover ocksd minska. En reglering av hur de of-
fentliga medlen far anvindas kan ge béttre forutsdttningar for framuviix-
ten av en verklig mangfald av alternativ snarare dn utbyggnaden av stora
vilfdrdskoncerner.so

95 Telefonintervju, 2017-10-25.

96 Ordning och reda i vdlfarden, SOU 2016:78.

97 ”Valfrihet och pedagogisk mangfald — utan vinstutdelning”, Skola & Sambhdille, 2016-11-21.
98 Ordning och reda i vélfarden, SOU 2016:78.

99 Ordning och reda i vélfarden, SOU 2016:78.
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Att méngfald och valfrihet 4r mojligt utan vinstintresse dr uppenbart om
man tittar pA Danmark. Dir gdr omkring 16 procent av alla grundskoleelever
i friskolor med varierande pedagogisk inriktning — och det trots att vinstut-
delning 4r férbjudet. Aven i andra delar av Europa finns exempel p4 linder
dér det dr vanligt med fristdende skattefinansierade skolor. Men "inget an-
nat land 4n Sverige tillater att offentliga medel gar till vinstsyftande skolor”,
slar Vilfirdsutredningen fast.

Faktum ir att inte ens Chile ldngre tillater att skattefinansierade skolor
delar ut vinst till 4garna. Sommaren 2016 férbjéd regeringen vinster i skolan.
Nu ska alla skattepengar g3 till verksamheten eller dterinvesteras. ”Om man
tilldter marknadskrafter sa fir man ocksé de avarter som kan f6lja med det”,
forklarade professor José Weinstein, en av hjirnorna bakom reformen.*°

Mangfald tycks alltsd vara fullt méjlig utan vinstjakt. Ja, kanske dr en
vinstfri skola rentav en férutsattning fér verklig mangfald. Utan stora vin-
ster skulle aldrig koncentrationen mot storre och stérre koncerner ha varit
mojlig. Och ett stopp pa vinstjakten kan férhoppningsvis ge andra alterna-
tiv en chans att blomstra.

100 ”Istdllet for battre kvalitet fick vi en samre och mer ojamlik skola”, Dagens ETC, 2016-09-08.
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