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verige har sedan go-talet lidit av hog arbetsloshet och har i dag vad

som maste beskrivas som massarbetsléshet. Det 4r uppenbart att

den forda ekonomiska politiken inte lingre klarar att uppné full
sysselsittning. Det gir inte heller att atergd till den politik som domi-
nerade innan go-talet.

Vad Sverige behéver ir darfér en ny ekonomisk politik som férenar
full sysselsattning och réttvisa 16ner med dagens 6ppna ekonomi. Det
ar bakgrunden till att LO-kongressen 2012 beslutade att inleda projek-
tet Full sysselsdittning och solidarisk lonepolitik. Projektet ska resultera i
en slutrapport till LOs kongress 2016 samt ett stort antal underlagsrap-
porter, varav denna ir den tredje.

Det dr min férhoppning att denna rapport liksom projektets fort-
satta arbete ska bidra till den viktiga diskussionen om hur Sverige ater
kan bli ett land med full sysselsittning och om hur den solidariska l6ne-
politiken kan moderniseras.
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Forord

peT FINNS EN diskussion i Sverige om huruvida ligre 16ner f6r de som tjénar
minst skulle bidra pa ett bra sitt till att 6ka sysselsattningen. Tanken ir att
det r priset pa arbetskraft som dr hindret fér arbetsgivarna att anstilla de
personer som i dag star helt utanfor arbetsmarknaden eller 4r arbetslosa.

Arbetslosheten har bitit sig fast pd hoga nivéer. Unga, 1dgutbildade
och utrikesfédda ar 6verrepresenterade bland de arbetslosa och 18ngtids-
arbetslésheten har 6kat sedan den senaste finanskrisen. Hog arbetsloshet
forsvagar arbetskraften och kostar oss sdvil samhillsekonomiskt som i
enskilda personers lidande. En av var tids stora utmaningar dr diarfér att
visentligt sinka arbetslésheten och héja sysselsittningsgraden.

I denna rapport till projektet Full sysselsittning och solidarisk 16ne-
politik gor ekonomen Agneta Berge en beskrivning av vad teorin kring
lagstaldner ger for vigledning nir det géller effekter pa sysselsittningen.
Vidare diskuterar hon de empiriska resultat som finns utifran internatio-
nella studier och lyfter det fital svenska studier som finns p& omradet.

Slutsatsen utifrén forskningen kring ligstalénens betydelse fér sys-
selsdttningen dr att effekterna av en sinkning dr begrinsade. Mojligen
har héjd ldgstalén viss marginell negativ effekt pa sysselsattningen, men
resultaten dr blandade och trots decennier av forskning finns ingen
konsensus. Internationellt sett ligger dessutom de statistiskt sikraste
estimaten nira noll.

Diremot tyder resultaten pa att hojd ligstaldn bidrar till en positiv
sammansittningseffekt. H6jd lagstalon verkar kunna ha olika effekt pé
olika gruppers sannolikhet att vara sysselsatt pa ett sitt som kan vara
negativt for forvintat eller faktiskt mer ldgproduktiva grupper.

Sankt lagstalén dr en strategi av generell karaktir, det vill siga en
atgird som riktar sig till alla arbetslsa oavsett skil till att individerna
stdr utanfor arbetsmarknaden. Det faktum att de arbetslosa inte alla
har samma bakgrund, utbildning, dlder och har varit arbetsldsa olika
lang tid talar dock fér att riktade &tgirder anpassade efter individerna
behov ar mer effektiva.
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Dessutom forefaller inte priset pa arbetskraft vara den starkaste
restriktionen pa sysselsittningen, eftersom den "ungdomsrabatt” som
inforts i form av kraftigt reducerade arbetsgivaravgifter fér unga har
gett mycket liten utdelning och inte verkar ha hjilpt grupper som har
relativt sma jobbchanser.

Sinkt ligstalon dr en strategi med mycket skev férdelningsprofil
bade klass- och kénsmissigt. Fér att f3 ndgon mer markbar effekt pé sys-
selsittningen finns det risk foér att 16nerna skulle behéva sdnkas sa lagt
att de vore lngt ifrdn férenliga med rimliga nivaer for svensk arbets-
marknad. Detta skulle f& omfattande sociala konsekvenser. Att nagra
av de redan mest 18gavlénade skulle f& sankt 16n innebdr att vi riskerar
att stimulera utvecklingen av arbetande fattiga i Sverige. Det gér stick
i stdv med principen om att det ska I6na sig att arbeta och med princi-
pen om att alla har ritt till ett anstindigt liv och dirmed ett arbete till
en anstindig 16n.

Insatser for att 6ka jobbchanserna fér de faktiskt eller férvéntat re-
lativt 18gproduktiva grupperna ir centrala. Men sinkt ligstalon ir en
strategi med hégt socialt pris som dessutom antagligen inte nér de grup-
per som framfor allt behéver stod.

Arbetet med rapporten har féljts av en referensgrupp bestdende av
LO-ekonomerna. Forfattaren ansvarar sjilv fér rapportens innehall, slut-
satser och forslag.

Denna rapport ingdr som ett underlag till projektet Full sysselsitt-
ning och solidarisk 16nepolitik for arbetet med LOs kongressrapport 2016.
Rapporten kommer att vara en viktig utgdngspunkt fér den fortsatta
diskussionen och behandlingen av frigan om hur Sverige kan uppna
full sysselsittning.

Stockholm i juni 2014

Asa-Pia Jirliden Bergstrom
Projektledare Full sysselsattning och solidarisk lonepolitik
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Sammanfattning

ARBETSLOSHETEN HAR BITIT sig fast p& hoga nivder. Unga, 18gutbildade och
utrikesfédda dr 6verrepresenterade bland de arbetslésa och langtidsar-
betslosheten har kat sedan den senaste finanskrisen.

Hog arbetsloshet forsvagar arbetskraften och kostar oss sdvil sam-
hillsekonomiskt som i enskilda personers lidande. En av var tids stora
utmaningar dr darfor att vdsentligt sinka arbetslésheten och haja sys-
selsidttningsgraden.

Ibland foreslas sinkt lagstalon som en strategi for detta. Lagstalonen
ar den l4gsta I6nen en viss person garanteras. Den kan tinkas utgéra
ett hinder f6r att f3 ett jobb for grupper med faktisk eller férvintad
produktivitet under nivdn som ligstalénen motsvarar. Om sa &r fallet
finns dock tva potentiella strategier att vilja mellan for att oka dessa
gruppers jobbchanser - inte bara en.

Den ena strategin ar att just sinka ligstaldnen som ett led i att 6ka
deras sannolikhet att bli sysselsatta. Tankefiguren ir att "sdnka troskeln”.
Den andra strategin dr att istillet stirka dessa arbetsldsa grupper for att
pa sé sitt 6ka deras jobbchanser. Tankefiguren ar att de ska fa resurser
nog att "ta sig dver troskeln”.

Strategierna dr inte nédvindigtvis utbytbara. P4 en given arbetsmark-
nad kan arbetsgivares krav pa viss utbildning eller erfarenhet vara en
starkare restriktion 4n priset pa arbetskraft och tvirtom. Dirtill kan
den generella efterfrigenivan i ekonomin vara en stark restriktion for
sysselsittningen.

Vad giller antalet sysselsatta dr det inte klart att sinkt ligstalén skulle
ha ndgon tydligt positiv effekt. Teoretiskt kan effekten vara bade positiv
och negativ eller utebli. Empiriskt rdder ingen konsensus kring hur hojd
lagstadgad ldgstalon paverkar sysselsittningen, trots decennier av forsk-
ning. Resultaten dr blandade och de statistiskt sikraste estimaten i USA
tyder pé att effekten pa antalet sysselsatta dr nira noll eller ndgot negativ.

Forskningen kring avtalade ligstaléner d4r mer begrinsad. Négra
svenska studier indikerar att antalet sysselsatta kan péverkas negativt
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av hojd lagstalén, medan andra resultat pekar pd utebliven sysselsétt-
ningseffekt.

Inte heller de svenska erfarenheterna av sinkt arbetsgivaravgift for
unga talar fér att sinkt ldgstalon skulle vara en effektiv sysselsittnings-
strategi. Reformen bygger i huvudsak pd samma grundtanke som sinkt
lagstalon men sysselsittningseffekten har varit begrinsad, i synnerhet
for de grupper som har allra minst jobbchanser idag.

Diremot verkar en héjd ldgstalén kunna bidra till en positiv samman-
sattningseffekt pd de sysselsatta i bemirkelsen att deras genomsnittliga
produktivitet ékar. Det ligger i linje med ekonomisk teori och effekten
uppmits i sdvil internationella som svenska studier.

Hojd lagstalén verkar sdledes kunna ha olika effekt pé olika gruppers
jobbchanser pa ett sitt som skulle kunna vara negativt for faktiskt eller
forvantat relativt lagproduktiva grupper.

S4, bor lagstalonen sinkas for att 6ka jobbchanserna for dessa grup-
per, och samtidigt kanske minska sannolikheten att vara sysselsatt for
andra grupper?

Den svenska arbetslosheten ar heterogen; det dr olika grupper med
olika forutsattningar och behov som dr arbetslésa. Det talar for att at-
girder riktade mot de olika gruppernas specifika behov dr mer effektiva
in vad generella tgirder ir, i synnerhet nir det giller att nd de grupper
som har allra minst jobbchanser idag. Likt den sinkta arbetsgivarav-
giften for unga dr dock sinkt ldgstalon en generell tgird, som darmed
matchar arbetsléshetens heterogenitet daligt och har liten chans att nd
de grupper som behéver allra mest stéd.

Strategin med att stirka de grupper som ir arbetsldsa, genom ex-
empelvis utbildnings- och hilsoinsatser, innebir istéllet att just kunna
anpassa atgirder efter olika gruppers behov och dven ge stdd till de med
stérst behov av det.

Eftersom det i huvudsak 4r kvinnor ur arbetarklassen som skulle f&
lagre 16n har sdnkt lagstalén dessutom en skev férdelningsprofil bade
klass- och konsmissigt.

Ménga som tjinar en ligstalén har dirtill sm& ekonomiska margi-
naler redan idag, sirskilt om de har barn att férsorja. En sinkning av
lagstalénen kan dirfor fattiggéra sysselsatta. Det gar stick i stdv med
principen om att det ska 16na sig att arbeta och om att alla har ritt till
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ett anstindigt liv 4&ven om de inte kan {3 jobb till en anstindig 16n. Det
ir en utveckling som bér motverkas snarare dn stimuleras.

Att stirka de arbetslosa grupperna ir istéllet en strategi med god
fordelningsprofil, sirskilt i jamférelse med sankt lagstalén, och innebér
inte att sysselsatta riskerar att fattiggéras. Dessutom #r det rimligt att
tro att den stirkande strategin pa sikt gynnar utvecklingen av svensk
produktivitet.

Forskning kring ligstaldnen ma fortsitta handla om relationen till
sysselsittningen; det finns fortfarande frgor att besvara. Men béade
ekonomiska och sociala skl talar f6r att arbetslosheten och sysselsitt-
ningen inte ska vara en fraga om ligstalénen. For att visentligt lyckas
sinka arbetslésheten och 6ka jobbchanserna fér grupper som behéver
det, pa ett sitt som dessutom bygger ett jamlikt och starkt samhalle, bor
sinkt ldgstalon inte inga i en svensk sysselsittningsstrategi.
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1. Inledning

MER AN 20 AR har gitt sedan krisen pé 19go-talet drabbade Sverige men
an idag dr arbetslésheten 1langt hogre dn dessforinnan. Inte heller sys-
selsdttningsgraden har aterhidmtat sig till de nivder som radde innan
go-talskrisen brét ut.

Arbetsloshet forsvagar arbetskraften och kostar sdvil samhillseko-
nomiskt som i enskilda personers lidande. Att bekdmpa den héga ar-
betslésheten och 6ka sysselsdttningen dr en av var tids stora utmaningar.

Vissa arbetsgivarorganisationer, akademiker och ibland 4ven politis-
ka partier (partsfraga till trots) menar att sinkt ldgstalon dr en vag dit.

Fragan om lagstalénens sysselsittningseffekt har bade ekonomiska
och sociala dimensioner. Dessa bor behandlas var for sig men vigas in
tillsammans i ett stillningstagande kring om sinkt lagstalén bor ingd i
en sysselsittningsstrategi eller inte.

Denna rapport dmnar ta stéllning till huruvida sinkt lagstalon vore
en effektiv sysselsittningsstrategi for Sverige eller inte ur ett ekonomiskt
savil som ett socialt perspektiv. Till grund for stillningstagandet ligger
ekonomisk teori och béde internationell och svensk empiri, ihop med
sirskild hansyn till forutsittningarna pa svensk arbetsmarknad och idén
om ett jamlikt och starkt samhille.

Lagstalonen ar dven en 1onepolitisk fraga. I denna rapport behand-
las dock inte ldgstalénen ur ett 16nepolitiskt perspektiv. Det vill siga
att ingen hinsyn tas till exempelvis sddant som hur l6neutrymmet ska
fordelas mellan olika grupper.

Rapporten fortsitter enligt féljande. Kapitel tva handlar om ligstalénen
och tva tinkbara strategier fér att mota lagstalonens sysselsattningseffekt.
I kapitel tre beskrivs vilken sysselsittningseffekt ldgstaléner har enligt eko-
nomisk teori och i kapitel fyra motsvarande fast enligt tidigare forskning.
Rapportens femte kapitel lyfter ytterligare relevanta aspekter av svensk
arbetsmarknad och det sjatte kapitlet behandlar ett par sociala aspekter
av sinkt ligstalon. Sista kapitlet diskuterar och drar slutsats kring huru-
vida sidnkt l4gstalén bor ingd i en svensk sysselsittningsstrategi eller inte.

1. INLEDNING
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2. Om ldgstalonen

LAGSTALONEN AR DEN ldgsta 16n en viss person garanteras och kallas ibland
dven fér minimilon. I denna rapport anvinds dock genomgaende be-
greppet lagstalon.

Aven begrepp som ingangslén eller begynnelselén kan horas i de-
batten, foretridelsevis fran arbetsgivarhdll. De dr dock mer oprecisa
begrepp eftersom ingdngs- eller begynnelselénen inte nédvindigtvis
ar lika 18g som ligstalén, inte ens i de branscher dir relativt ménga an-
stillda tjdnar just en lagstalén. Tvirtom dr inte heller alltid ligstalénen
enbart en ingdngs- eller begynnelseldn, utan den kan ocksa vara en 16n
som en anstélld har haft i ménga ar.

Lagstalonen regleras antingen i lag eller i kollektivavtal. I bland an-
dra de nordiska linderna, Italien, Schweiz och Osterrike giller den se-
nare varianten med avtalsbestimda ligstaléner som férhandlas fram
av arbetsmarknadens parter, medan &vriga lainder som har en ligstalon
reglerar den via politiska processer i lag (Skedinger 2008).

Avtalsbestimda ligstaloner dr i allmidnhet mer differentierade in
lagstadgade lagstaloner (Skedinger 2008). Differentieringen kan avse
bland annat bransch, &lder, yrke och &r av erfarenhet i branschen. Dir-
for finns det inte en enskild l4gstalén fér lander dér den regleras i avtal
och det &r i allménhet svart att siga vilken niva ligstalonen dr pa. Av
den anledningen saknas ofta avtalsbestimda l4gstaléner i internatio-
nella jaimforelser vilket ger ett skevt urval.

2.1 Sdrskilt viktig i arbetsintensiv tjiinstesektor
Ligstalonen far sdrskilt stor betydelse for den faktiska 16nen i branscher
som dr relativt arbetsintensiva, det vill siga dér arbetskraftskostnaderna
utgdr en relativt stor andel av produktionskostnaderna, och som karak-
tiriseras av priskonkurrens. I sddana branscher ir priskonkurrens nim-
ligen ofta synonymt med att pressa priset pa arbete.

Inom privat tjinstesektor dr detaljhandeln respektive hotell- och
restaurangniringen tva sddana exempel. Runt 20 respektive 30 procent
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av de anstillda har en l4gstalén i dessa branscher (Konjunkturinstitutet
2007; Berge 2013). Eftersom det finns en tydlig ansamling av individer
vid ligstalénerna menar Konjunkturinstitutet (2010) att de har stor be-
tydelse f6r 16neférdelningen i dessa tva branscher.

Aven inom delar av offentlig tjinstesektor ir 16neliget 13gt och lig-
staldnen har en relativt stor betydelse for den faktiska l6nen, framfor
allt for yngre och intradande arbetskraft (Forslund m.fl. 2014).

Av denna anledning kretsar studier kring ldgstaloner och idéer om
var de bér sinkas ofta kring dessa branscher.

2.2 Inget tydligt internationellt monster

En sammanstillning av ldgstaloner inom detaljhandeln som &ven inklu-
derar 6vriga nordiska lander visar att Sveriges lagstaloner dr hoga relativt
manga linders ldgstaloner, men inte relativt alla (Berge 2013). Sveriges
lagstaldn dr namligen jamférbar med framfor allt Norges, men ocksa
relativt jamférbar med exempelvis Finlands, Danmarks, Frankrikes och
Luxemburgs respektive ligstalén. Detta dverensstimmer relativt vil
med Per Skedingers (2008) internationella jimforelse av ligstaloner som
utover Sverige inkluderar Finland och Danmark som avtalsbestamda
lagstaloner och som inkluderar ett antal avtalsomraden i jaimforelsen.

Samtidigt finns inget tydligt internationellt monster dér linder med
relativt hog lagstalon ocksa skulle ha relativt hog arbetsléshet, varken i
arbetskraften i stort eller bland unga (Berge 2013). Exempelvis dr ung-
domsarbetsldsheten ldgre i vira nordiska grannldnder 4n i Sverige och
nivdn pa lagstaloénerna dr jamforbar. Vidare d4r USA ett exempel pé ett
land med relativt 18g lagstalén, men vars arbetsloshet dr i nivd med Sve-
riges och vars ungdomsarbetsloshet dr avsevirt hégre dn Norges men i
ungefirlig niv med Finlands och Danmarks (OECD LFS).

Det finns inte heller ndgot vildigt tydligt samband mellan I6nesprid-
ning och sysselsittningsgrad nir olika linder jamférs (Konjunkturinsti-
tutet 2010). Gemensamt f6r de nordiska ldnderna dr dock att de generellt
har hég sysselsittningsgrad och 18g 1énespridning.

2.3 Svenskt lonegolv

Nils Gottfries (2011) menar att Sverige har en hég grad av 16nestelhet
i nedre delen av 16neférdelningen. Fér de ligre 16nerna spelar fackliga
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avtal och bidrags- och ersittningsnivaer storre roll 4n i 6vre delen av
fordelningen, dir 16nerna dr mer marknadsbestimda och rorliga.

Gottfries (2011) visar att i ldern 3054 ar sd ir relativlénen fér perso-
ner med forgymnasial utbildning i stort sett densamma som for de med
gymnasial utbildning. De som saknar gymnasieutbildning konkurrerar
alltsd inte med ligre 16n, men deras sysselsittningsgrad ir lagre dn fér de
gymnasieutbildade. Det verkar alltsd som att det finns ett relativt starkt
l16negolv i Sverige och som skulle kunna utgora ett strukturellt hinder
pa arbetsmarknaden for faktiskt eller forvintat relativt 18gproduktiva.

Eftersom unga i allménhet har mindre arbetslivserfarenhet 4n vuxna
antas darfor hog lagstalon kunna utgéra en produktivitetstroskel dven
for unga, men ocksé fér intradande pa arbetsmarknaden i bredare be-
mirkelse, eftersom informationen om deras faktiska produktivitet ar
mer begrinsad dn f6ér redan etablerade.

Konjunkturinstitutet (2010) beriknade hypotetiska 16ner som olika
grupper utan jobb skulle f& om de blev anstillda. Dessa jamfordes se-
dan med ligstalénen for en 19-8ring och #ldre i HOK-avtalet (mellan
Kommunalarbetareférbundet och Sveriges Kommuner och Landsting)
ar 2007. Resultatet pekar péa att ldgstalonen kan utgéra etableringshin-
der for grupper som ir eller uppfattas som relativt lagproduktiva, som
arbetsldsa, sjukskrivna och utrikesfodda.

2.4 Tvad strategier

Givet att det finns ett sddant strukturellt hinder pd arbetsmarknaden
som beskrivs i foregdende avsnitt sd finns i princip tvd huvudsakliga stra-
tegier att vilja mellan fér att 6ka jobbchanserna for de grupper som ir
eller uppfattas som relativt 18gproduktiva. Detta dven dr utgdngspunk-
ten i Bertil Holmlund m.fl. (2014). Att siinka reservationslénen (och
stimulera framvixt av fler 1dglénejobb) dr den ena strategin, till vilken
forslaget om sinkt ligstalon hor. Den andra strategin ir att stirka grup-
per som méter de strukturella hindren pd arbetsmarknaden och "hjilpa
dem &ver tréskeln”, snarare 4n att “"sinka den”.

Dessa tva strategier ar dock inte nddviandigtvis utbytbara. Pé en given
arbetsmarknad kan krav pd att arbetskraften ska ha viss utbildning el-
ler erfarenhet vara en starkare restriktion 4dn priset pa arbetskraft, och
tvirtom. Dessutom kan sysselsittningen begriinsas av restriktioner som
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inte ror arbetsmarknadens struktur som exempelvis den generella ef-
terfragenivn i ekonomin.

Att utreda vilken restriktion som ir den starkaste pa svensk arbets-
marknad dr en viktig frdga men ligger inte inom ramen f6r denna upp-
sats. Didremot studeras, som sagt, hur effektiv strategin om sidnkt lagsta-
16n kan vara fér svensk arbetsmarknad, med hinsyn till bAde ekonomiska
och sociala dimensioner av fragan.
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3. Ldgstalén och sysselsdttning:
vad sdger ekonomisk teori?

3.1 Effekt pa antalet sysselsatta

Inom ekonomisk teori anvinds i huvudsak tvd modeller fér att disku-
tera hur lagstaldner paverkar antalet sysselsatta: perfekt konkurrens
och monopsoni.

I perfekt konkurrens antas transaktionskostnader, obalans i férhand-
lingsstyrka och s&dant som a-kassa och anstillningsskydd inte existera.
Alla aktorer antas ha perfekt information och verka vid sin maximala
produktivitet vid varje given tidpunkt. Den fria marknaden antas driva
fram just den 16n som motsvarar arbetstagarens marginalproduktivitet
sé att efterfrdgan och utbudet av arbetskraft balanserar i jamvikt.

Inférs en ligstalén dver denna 16nenivé ger modellen vid hand att
arbetstagare 6kar sitt arbetsutbud samtidigt som arbetsgivare minskar
sin efterfrgan pa arbetskraft. Det leder till att sysselsidttningen mins-
kar och att arbetsloshet uppstar.

Dock ir det mojligt inom denna modell att tinka sig att arbetsgivare
kan anpassa sig till hojd lagstalén genom andra kanaler 4n att minska
efterfragan pd arbetskraft. Exempelvis kan arbetsgivare ocksd minska
andra personalrelaterade kostnader.

Om arbetsgivare istéllet har mycket makt pa arbetsmarknaden, en
sa kallad monopsonisituation, s kan arbetsgivaren pressa ned 16nen
under jimviktsnivan. Jaimfért med jimviktsliget minskar da sysselsitt-
ningen eftersom férre ir villiga att jobba fér den 16nen. En héjning av
lagstalonen (eller inférandet av en ldgstalon) skulle i detta fall hoja sys-
selsittningen (givet att ligstalénen inte héjs till en niva visentligt 6ver
jamviktsnivan).

Bada modellerna bygger dock pé ett antal ganska starka antaganden
om hur arbetsmarknaden fungerar. I takt med att empiriska studier har
funnit evidens som inte enkelt kan férklaras av varken perfekt konkur-
rens eller monopsoni (se kapitel 4), betraktas dessa modeller allt mer
som imperfekta. Darfér har ocksé en tankeram for hur lagstaloner pé-
verkar sysselsittningen som kallas den institutionella modellen borjat
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utvecklas och som bland andra John Schmitt (2013) och Bruce E. Kauf-
man (2010) anvinder sig av.

I den institutionella tankeramen antas varken arbetsgivare eller ar-
betstagare verka vid sin maximala produktivitet vid varje given tidpunkt.
De antas finnas i en social kontext och bade teknologiska och sociala
faktorer tillats paverka produktiviteten. Informationen antas inte vara
perfekt och transaktionskostnader antas finnas.

Genom att pa detta sitt litta pd ndgra av de starka antaganden som
gors inom ramen fér modellen med perfekt konkurrens och @ven mo-
nopsoni ppnar den institutionella tankeramen for ytterligare anpass-
ningsmojligheter f6r bide arbetstagare och arbetsgivare nir ligstalonen
hojs, utéver forindring av utbud och efterfrdgan av arbetskraft.

Hojd 14gstalon kan inom denna tankeram exempelvis vara ett inci-
tament fér att héja produktiviteten. Fran arbetsgivares sida kan sddana
produktivitetshéjande atgirder handla om att utveckla arbetsorgani-
sationen eller utbilda de anstillda f6r att hoja deras produktivitet. Ar-
betstagare & sin sida kan tinkas anstringa sig mer f6r att géra sig vard
den hogre 16nen eller pd grund av att de vill gengélda arbetsgivaren. De
kan ocksé tinkas vara mer motiverade att inte byta jobb nir det lonar
sig relativt béttre att stanna kvar.

Inom den institutionella tankeramen kan ocksd en hojd lagstalén
stirka konsumtionsférmagan bland ldginkomsttagare, som ir en grupp
med relativt hég marginell konsumtionsbenigenhet. Det kan i nésta led
tankas stirka privat efterfrgan pa varor och tjinster vilket till viss del
kan viga upp de hogre arbetskraftskostnaderna.

3.2 Effekt pd sammansdttningen av de sysselsatta
Den tankeram som Anders Forslund m.fl. (2014) anvénder sig av ger, i
linje med beskrivningen ovan, ingen fingervisning kring huruvida an-
talet sysselsatta borde 6ka eller minska av hojd ldgstalén. Daremot fér-
viantas en hojd avtalsbestdmd ldgstalén ge upphov till en entydig "po-
sitiv’ sammansittningseffekt pd en arbetsplats i bemirkelsen att den
genomsnittliga produktiviteten 6kar.

Om arbetsgivare inte har tillging till perfekt information om arbets-
tagares individuella produktivitet dr det rimligt att anta att personer
med olika produktivitet kommer att ha samma avtalsbestimda ligsta-
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16n. Vid en héjning av lagstalonen antas da sannolikheten att relativt
lagproduktiva limnar arbetet 6ka om lagstalénen hamnar 6ver deras
marginalproduktivitet. Samtidigt antas sannolikheten att ldmna arbe-
tet minska f6r mer hogproduktiva individer som berérs av hgjningen
om lagstalonen inte 6verstiger deras marginalproduktivitet, eftersom
det nu l6nar sig relativt bittre att stanna kvar.

Sammanfattning

Sammantaget kan effekten pé antalet sysselsatta av hojd ligstalon vara
bade positiv och negativ eller utebli enligt ekonomisk teori. Frigan kan
saledes endast avgoras empiriskt. Daremot kan vi utifrdn ekonomisk
teori forviinta oss en positiv sammansittningseffekt pa de sysselsatta i
bemirkelsen att deras genomsnittliga produktivitet 6kar.
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4. Ldgstalén och sysselsittning:
vad sdger forskningen?

DEN INTERNATIONELLA litteraturen kring lagstalonens sysselsittningseffekt
ar omfattande. Vad giller en hojd lagstalons effekt pa antalet sysselsatta
redovisar darfor detta kapitel forskningssammanstillningar eller meta-
studier (studier pa studier). Dirtill redovisas enskilda studier som under-
soker nirliggande men dtskilda fragor. Betoningen ligger pé senare studier.

Vad giller studier for Sverige ges de enskilda studierna mer eget ut-
rymme eftersom de dels dr firre till antalet, dels &r sdrskilt viktiga for
forstaelsen for svensk arbetsmarknad.

4.1 Forskningens utmaningar
Forskning kring ldgstalonens sysselsdttningseffekt skattar ofta hur kéns-
lig sysselsittningen fér ndgon grupp ir f6r variationer i lagstalénen. Re-
sultaten sammanfattas ofta i en elasticitet som anger med hur ménga
procent sysselsittningen fér gruppen i fraga paverkas av en given pro-
centuell férandring av ligstalonen.

Men resultaten i dessa studier ir svra att generalisera. Utfallen i
enskilda studier 4r distribuerade runt det sanna virdet av ligstalénens
effekt pa sysselsittningen och visar effekter som ibland &r stérre 4n och
ibland mindre 4n den sanna. Studierna miter dessutom ofta sysselsitt-
ningseffekten isolerat i en bransch, i ett sdrskilt geografiskt omrade el-
ler, nar det handlar om avtalade ldgstaléner, inom ett avtalsomréde. Det
ir inte sikert att dessa uppmitta effekter avspeglar de verkliga for hela
grupper (som unga) eller for hela ekonomin.

Ytterligare en anledning till varfér effekten av en forindrad lagsta-
16n &r svar att utvirdera dr att effekten av en institutionell férindring,
sd som forandrad niva pa lagstalénen, kan sla igenom med férdréjning.
Effekterna av sinkt ligstalén dr inte nédvindigtvis de samma pa kort
och 18ng sikt. Samtidigt miter de flesta studierna kortsiktiga effekter,
vilket bland annat David Neumark och William Waschers (2006) ge-
nomgang av 102 studier pad dmnet visar.

Det bor ocksd understrykas att det i allminhet dr just sysselsitt-
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ning (absoluta tal) som estimeras, eller rittare sagt jobbseparationerr,
och varken sysselsidttningsgrad eller arbetsléshet (relativa tal). Det finns
dock undantag och nedan presenteras en studie som dels miter syssel-
sattningsgrad, dels forsdker finga effekten fér en hel grupp pa arbets-
marknaden (unga).

Dessutom har forskningen framférallt dgnats &t att estimera en héjd
lagstalons effekt pé sysselsdttningen eftersom ldgstalénen hojs oftare 4n
den sinks. Det dr oklart om sysselsittningseffekten av h6jd lagstalon ar
spegelbilden till den av sinkt ligstalon. Det dr méjligt att arbetsgivare
reagerar olika pd 6kade respektive minskade kostnader och att arbets-
tagare reagerar olika pa hojda respektive sinkta Ioner.

4.2 Studier pd lagstadgade ldgstaloner

Forskningen om lagstadgade (nationella eller regionala) ligstaléner ar
omfattande, framférallt vad giller kortsiktiga sysselsittningseffekter.
Men det finns ingen konsensus trots decennier av forskning och debatt,
utan de empiriska resultaten dr blandade. Tecknet pa sysselsidttnings-
elasticiteten diskuteras 4n.

En del studier tyder pa negativ sysselsittningseffekt for de som &r
direkt berorda av ligstalonen, nir den héjs. Det dr exempelvis fallet i
ungefir tva tredjedelar av de 102 studier, varav de flesta dr gjorda i USA,
som Neumark och Wascher (2006) gar igenom. Resterande tredjedel
pavisar positiv alternativt ingen effekt.

Av de 102 studierna pekar Neumark och Wascher ut 33 studier som
mer trovirdiga varav 28 indikerar att en héjd ligstalén ger en negativ
sysselsattningseffekt. Hur stor denna negativa effekt dr varierar dock
mellan studierna och ndgra uppvisar inte statistiskt signifikanta resultat.
Dirutdver visar flera studier att 1dgproduktiv arbetskraft ersitts med
mer hégproduktiv sddan vid en héjning av ldgstalonen. Det vill siga, en
"positiv”’ sammansittningseffekt uppmits.

En studie som miter sysselsittningseffekten av sinkt ldgstalon dr
Abowd m.fl. (2000). Studien fngar en reallénesinkning eftersom den

1 Detord som anvdnds i litteraturen for att beskriva att en anstélld person separerar fran sin an-
stéllning. Forslund m.fl. (2014) definierar jobbseparation som att arbetstagaren inte finns kvar
hos arbetsgivaren elleribranschen vid samma tidpunkt nastkommande ar.
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nominella lagstalonen stod stilla under en tid i USA. De estimerar sys-
selsattningseffekten fér unga (under 31 &r) och jamfor med utvecklingen
i Frankrike. Studien finner att den realt sinkta ligstalonen i USA hade
positiva sysselsidttningseffekter bland unga som direkt paverkades av
lagstalénen.

4.2.1Ingasignifikanta sysselsdttningseffekter i metastudier

Foér att méta problemet med generaliserbarhet fran separata studier kan
metastudier goras. Det ir studier pé studier som anvinder sérskilda sta-
tistiska tekniker f6r att 14gga ihop resultaten av ett stort antal separata
analyser.

Schmitt (2013) redovisar resultaten frin tvd nyare metastudier av
hojd lagstaléns sysselsittningseffekt: Dale Belman och Paul Wolfson
(under utgivning) och Hristos Doucouliagos och T. D. Stanleys (2009).

Belman och Wolfsons metastudie samlar totalt 439 estimat frén 23
studier gjorda efter ar 2000 i USA, kring hur ldgstalonen péverkar sys-
selsdttning och arbetade timmar. Effekter &r statistiskt mitbara men
ekonomiskt insignifikanta. Det betyder att de dr praktiskt sett sm3, &ven
nir effekter pd enbart antingen unga eller restaurangbranschen avses.

Doucouliagos och Stanleys (2009) metastudie samlar narmare fem-
tonhundra punktestimat fran 64 studier som miter ligstaléners effekt
pa ungas sysselsittning i USA mellan 1972 och 2007.

[ grafen pa nista sida presenteras dessa punktestimat efter deras sta-
tistiska precision (bild himtad ur Schmitt (2013)). Lings x-axeln &r sys-
selsittningselasticiteten och lings y-axeln 4r estimatens statistiska pre-
cision. Ju hogre virde pé y-axeln, desto statistiskt precisare ir estimatet.

Estimaten klustras nira sysselsittningselasticiteten noll med viss
overvikt at det negativa héllet. Det motsvarar att ldgstalonens mitbara
effekt pd sysselsittningen dr mycket liten och kanske ndgot negativ. De
statistiskt mest precisa estimaten hamnar dn mer tydligt nira elastici-
teten noll.

Om den verkliga sysselsittningselasticiteten dr nira noll innebir det
att den ekonomiska betydelsen av hoéjd ligstalon ar liten. Det vill siga,
lagstalonen kan hojas ganska mycket utan att det ger stora effekter pa
sysselsittningen.

Att ligstalonens effekt pd sysselsittningen i USA enligt dessa meta-
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Diagram 1 Estimerade sysselsdttningselasticiteter utifran statistisk precision (1/SE)
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Kdlla: Doucouliagos och Stanley (2009), hdmtad ur Schmitt (2013).

studier inte &r signifikant kan bero pa att effekten helt enkelt &r liten,
eller pé att det finns en effekt som de statistiska verktygen inte fangar.
Schmitt (2013) menar att resultaten kan terspegla att arbetsgivare kan
anpassa sig till h6jd lagstalon pd andra marginaler dn efterfrigan pé
arbetskraft.

Det kan ocksé tilldggas att Doucouliagos och Stanley (2009) finner
evidens fér att det férekommer sa kallad publikationsbias mot negativa
sysselsittningseffekter inom ligstalénelitteraturen i USA. Det bety-
der att sannolikheten for att ett papper publiceras beror pa resultaten
pappret presenterar — och i detta fall pd hur negativa sysselsittningsef-
fekter som uppmits.

4.2.2 Den institutionella kontexten har betydelse
Som den institutionella tankeramen indikerar 4r det rimligt att tro att
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den institutionella kontexten paverkar utfallet av hojd lagstalon. Neu-
mark och Wascher (2004) underséker ligstalénens och ett antal arbets-
marknadsinstitutioners relation till ungas (15-24 ar) sysselsittningsgrad
i 17 OECD-ldnder, under tidsperioden 1975-2000. Resultaten tyder pa
att slutsatser kring ldgstalénens effekt pa sysselsittningen i ett land kan
vara svéra att generalisera till andra linder, i synnerhet om ldndernas
arbetsmarknadsinstitutioner skiljer sig at.

Férfattarna drar dven slutsatsen att negativa sysselsittningseffekter
av hojd ligstaldn dr tydligast i de linder som har de minst reglerade ar-
betsmarknaderna. Kausala relationer 4r oklara, men resultaten pekar
pa att en hojd lagstalén samvarierar med en mindre sysselsittningsef-
fekt an genomsnittet i en institutionell miljé som karaktiriseras av hog
anstillningstrygghet, aktiv arbetsmarknadspolitik och hog arbetsstan-
dard2. Om den institutionella miljon istillet karaktériseras av svag an-
stillningstrygghet, passiv arbetsmarknadspolitik och 18g arbetsstandard,
samvarierar h6jd ldgstalén med mer negativa sysselsattningseffekter 4n i
genomsnitt. Neumark och Wascher placerar Sverige i den férstndmnda
kategorin och USA i den sistnimnda. Aven om studien #r nigra ir gam-
mal och arbetsmarknadsinstitutioner kan ha &ndrats signifikant sedan
dess ar det nog sa att slutsatser i studier gjorda med amerikansk data
med forsiktighet ska generaliseras till Sverige.

Neumark och Waschers resultat indikerar ocksa att sysselséttnings-
effekten i en kontext med sarskild lagstalén for unga samt med av-
talsbestdmd istillet for lagreglerad 1dgstalon, 4r mindre negativ dn ge-
nomsnittet. I en kontext dir lagstalénen differentieras pé subnationell
niva estimeras tvirtom sysselsittningseffekten vara mer negativ 4n ge-
nomsnittet. I Sverige férekommer de tva forsta férhéllandena: det finns
sarskild lagstalén fér unga och den dr kollektivavtalad. Vad giller det
tredje forhallandet féorekommer sddan differentiering i Sverige om med
subnationell niva avses olika lagstalén for olika branscher, medan sddan
differentiering inte forekommer om med subnationell niva avses regi-
onnivaer inom samma bransch.

2 Baserat pa ett OECD-index som vdger samman hur rigid regleringen &r kring arbetstider, arbets-
givares mojlighet att anvdnda flexibla anstdllningsformer, samt arbetstagares fackliga rattig-
heter.
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Det dr dock rimligt att tdnka sig att sysselsittningseffekterna varierar
beroende p& om lagstalénen differentieras pa subnationell niva genom
kollektivavtal eller via lag, d& arbetsmarknadsparter kan férvintas be-
sitta mer information om respektive subnationell nivé 4n lagfattare i
allminhet. Men ingen sddan interaktionseffekt testas for i denna studie.

Sammanfattning

Trots decennier av forskning kring lagstadgade ligstaloner rader ingen
konsensus kring hur en héjning av ligstalonen péverkar sysselsittningen,
inte ens fér unga. Resultaten 4r blandade dven om det finns en évervikt
at negativa uppmatta effekter. De statistiskt mest precisa estimaten pa
hur mycket sysselsittningen paverkas av hojd lidgstaldn ligger nira noll.

Dirtill uppmits ofta en positiv sammansittningseffekt i bemarkel-
sen att de sysselsattas genomsnittliga produktivitet 6kar vid en héjning
av lidgstalénen.

Vidare framstar den givna ekonomins institutionella ramverk som
betydelsefullt fér hur effekten pa sysselsittningsgraden fér unga blir.
Hojd lagstalén och sysselsittningseffekten samvarierar pa olika sitt i
olika system. Direkta jaimforelser mellan linder som USA och Sverige
kan vara svara att gora.

4.3 Studier pd avtalsbestimda ldgstaloner

Med hinsyn till att den institutionella kontexten verkar spela roll for
lagstalénens relation till sysselsittningen, i linje med det institutionella
ramverket, blir det relevant att séka kunskap i studier som ir gjorda pa
avtalsbestimda ldgstaloner och i kontexter som liknar Sveriges, s som
i 6vriga nordiska lander eller i Sverige sjilvt. Dock &r forskningen mer
begrinsad vad giller avtalsbestimda ligstaléner jamfort med lagregle-
rade sddana.

4.3.1Blandade resultat i nordiska studier

[ Danmark uppmittes negativa sysselsittningseffekter av héjd lagstalén
under 1g70-talet (Albaek & Strojer Madsen 1987, refererad i Skedinger
2008), medan man i Norge fann mycket sma sysselsittningseffekter av
hojd lagstalon (Askildsen, Lommerud, Nilsen & Salvanes 2000, refere-
rad i Skedinger 2008).
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Petri Béckerman och Roope Uusitalo (2007) studerar vilken effekt
det fick p& ungas sysselsittning och 16n i Finland att féretag kunde be-
tala unga mindre #n ligstalonen dren 1993 till 1995. Trots en mycket hog
ungdomsarbetsldshet sjonk inte 16nen s& mycket som kunde ha férvin-
tats. Forfattarna menar att en anledning kan vara att arbetsgivare inte
vill betala 18ngt under lagstaldénen, ridda fér att en orittvis 16n kan ha
negativ inverkan pé arbetsinsatsen. De konstaterar dven att inga positiva
sysselsittningseffekter kunde uppmaitas vilket de menar delvis skulle
kunna bero pé en underliggande trend som inte kan fingas i studier
med bara tva observationer.

4.3.2 Blandade resultat och sammansdttningseffekt i svenska studier
Skedinger (2002) studerar lagstalénens sysselsittningseffekt i hotell- och
restaurangbranschen i Sverige under perioden 1979-1999. Enligt resulta-
ten medférde hojd lagstalon att fler som direkt berérdes av en lagstalon
separerade frén sina anstéllningar. Skedinger menar vidare att effekten
av siankt lagstalén ar svar att dra slutsatser utifrdn eftersom resultaten
ar kansliga for jaimforelsegrupp.

En senare version av denna studie 4r den enda som &r gjord i ett nord-
iskt land och med avtalsbestimda ligstaléner som ingar i Neumark och
Waschers (2004) gedigna litteraturgenomgéng. Dock placerar Neumark
och Wascher den inte bland de 33 studier de anser 4r mest tillférlitliga.

Skedinger (2011) miter en hojd lagstaléns effekt pa jobbseparationer
och arbetade timmar i detaljhandeln i Sverige 2001-2005. Hogre lag-
stalén ledde enligt resultaten till att fler personer separerade fran sina
anstillningar samtidigt som mindre kvalificerad arbetskraft ersattes
med mer kvalificerad arbetskraft; alltsd uppmittes bdde en samman-
sattningseffekt och en sysselsittningseffekt. Eftersom jobbseparationer
var koncentrerade till personer som arbetade f timmar minskade inte
arbetade timmar och timmar per anstilld lika mycket som jobbsepa-
rationer okade.

Forslund m.fl. (2014) miter effekten av hojd lagstalén pa faktisk 16-
nedkningstakt, sannolikheten att sluta bland de redan anstillda och
antalet arbetade timmar inom négra utvalda avtalsomraden pa svensk
arbetsmarknad. Studieobjekten dr "héjningar av de lidgsta avtalslonerna
inom avtalen mellan Kommunal och SKL/Pacta, héjningar av ligsta-
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l6ner inom callcenteravtalen mellan Unionen och Almega, héjningar
av avtalsléner for personer med ett ars erfarenhet inom Teknikavtalet
2006, inférandet och borttagandet av en ligstalén inom avtalet mellan
Vérdférbundet och SKL/Pacta 2009, och det extra 16nedkningsutrym-
met baserat pa antalet kvinnliga anstillda med en 16n som understeg
20 000 kronor infér 2008 ars lonerevision inom avtalet mellan Kom-
munal och SKL/Pacta”.

Analysen visar att hojda ldgstaléner i de flesta fall leder till hégre
l6ner for de berdrdaz, bortsett frén inom teknikavtalet. Enligt resulta-
tet paverkas inte antalet arbetade timmar mycket nir ligstaldnen hojs
och mingden anstillningar som avslutas 4r oftast oférindrad. Bland de
kommunalanstillda och de callcenteranstillda minskar dock jobbsepa-
rationerna med hojd lagstalon, om dn enbart marginellt.

I de flesta fallen férandras sammansittningen av de anstillda, bort-
sett fran bland de callcenteranstillda och med den tillfilliga lagstalo-
nen fér sjukskéterskor. P4 de andra omraddena Skar sannolikheten att
de med relativt starkare stillning pa arbetsmarknaden stannar kvar pa
arbetsplatsen medan sannolikheten minskar fér de med relativt svagare
stillning, nir lagstalonen héjs. Det ligger i linje med vad férfattarna
forvantar sig utifran den tankeram de anvinder.

Sammanfattning

Sammantaget verkar en hojning av ldgstalonen paverka olika gruppers
jobbchanser pé olika sitt. Sannolikheten att vara sysselsatt verkar dka
for en faktiskt eller férvintat relativt produktiv person som berérs av
lagstalénen nir den héjs, samtidigt som sannolikheten verkar minska for
en faktiskt eller férvintat mindre produktiv person. Hur nettoeffekten
pa antalet sysselsatta blir av detta &r mer oklart. Négra studier pekar pa
en negativ nettoeffekt men dven utebliven eller i princip utebliven om
in nagot positiv effekt har uppmitts.

3 Definierat genom avstandet mellan personens nuvarande [6n och ndstkommande ars ldgstalon.
En hogre ldgstalon kommer framst att paverka de vars nuvarande l6n ligger under den nya lag-
staldnen.
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5. Ar sdnkt lidgstalon en effektiv strategi
for svensk arbetsmarknad?

UTOVER DEN EMPIRISKA litteraturen finns ytterligare relevanta aspekter
av den svenska arbetsmarknaden att ta hansyn till i bedémningen om
sankt lagstal6n dr en bra sysselsdttningsstrategi eller inte. Detta avsnitt
lyfter ndgra sddana aspekter utan att gora ansprak pa att presentera en
heltickande bild av arbetsmarknaden.

5.1 Sdnkt arbetsgivaravgift for unga gav liten utdelning

En av regeringens reformer fér att sinka Sveriges ungdomsarbetslos-
het 4r den generella sinkningen av arbetsgivaravgiften fér unga som
genomfordes i en forsta variant 2007.

Reformen bygger pa en liknande tanke som en sinkning av lagsta-
16nen, ndmligen att ungdomsarbetslésheten dtminstone delvis beror pa
att kostnaden for att anstilla unga Gverstiger deras faktiska eller for-
vintade marginalproduktivitet.

Generella reformer som denna skapar dodviktseffekter eftersom alla
unga som redan har en anstillning eller annars dndé skulle ha fatt en
anstillning blir billigare att anstilla; inte bara de unga som annars skulle
ha varit arbetslésa. Om en som omfattas av &tgirden anstills istéllet for
ndgon som inte omfattas av den uppstér dessutom en substitutionseffekt.

Tva utvirderingar av den sinkta arbetsgivaravgiften fér unga har
gjorts i Sverige: en pa utfallet pa hela arbetsmarknaden och en pa utfal-
let i enbart detaljhandeln.

5.1.1 Begrdnsad effekt pd ungas sysselsdttning

Johan Egebark och Niklas Kaunitz (2013) utvirderar reformens effekt pd
sysselsittningen bland unga pé hela arbetsmarknaden genom att jam-
fora med dem som faller precis utanfér ldersgriansen, och finner positiv
men liten effekt. P4 kort sikt bedémer de att mellan 6 ooo och 10 0oo
jobb har skapats, men betonar att det kan vara en dverskattning av den
verkliga effekten bland annat eftersom undantringningseffekter inte
ir inkluderade. Intiktsbortfallet per jobb &r 1,0 till 1,6 miljoner kronor,
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vilket motsvarar omkring fyra gdnger den genomsnittliga anstillnings-
kostnaden fér 19—25-8ringar.

Vidare finner Egebark och Kaunitz ingen sysselsittningseffekt bland
utrikesfodda eller redan arbetslésa ungdomar. Istillet dr det unga som
redan har en relativt stark stillning pd arbetsmarknaden, exempelvis
de som har upp till tva &rs kvalificerad yrkesutbildning, som har hjilpts
av atgirden.

Férfattarna lyfter att kostnaden for att anstilla oerfarna eller outbil-
dade unga fortfarande kan vara fér hog for arbetsgivare, trots de ligre
arbetsgivaravgifterna, som forklaring till resultatet. De menar dock att
mer forskning krivs for att kunna dra sikra slutsatser om detta.

5.1.2 Okad vinstmarginal fér detaljhandelsféretag

Skedinger (2014) utvirderar effekten av den sinkta arbetsgivaravgiften
pa sysselsittning och féretags vinstmarginaler i detaljhandeln. Skedinger
menar att effekten har varit liten pa sévil sysselsittning som arbetade
timmar och l6ner. For de som ir anstéllda pa en ldgstalon tyder Skeding-
ers resultat pa att effekten dr ndgot stérre, men fortfarande begrinsad.
I frdnvaro av stora beteendeeffekter indikerar Skedingers resultat att
vinstmarginalerna istéllet har 6kat hos foretag som hade manga unga
anstillda innan arbetsgivaravgiften sinktes.

5.1.3 Inte 6kad andel unga inom handeln

Utéver dessa tva utvirderingar av den séinkta arbetsgivaravgiften for
unga s& undersdker Stefan Carlén och Josefine Boman (2013) hur an-
delen unga har utvecklats inom parti- och detaljhandeln sedan sink-
ningen inférdes. De finner att andelen unga snarare har minskat dn
Okat. Detta trots hog personalomsittning inom branschen och trots
att féretagen har haft flera ar pa sig att andra ssmmansittningen av de
anstillda. Forfattarna argumenterar diarfér f6r att priset pd arbetskraft
inte 4r den starkaste restriktionen pa denna del av arbetsmarknaden.
Dock kan man inte utifrdn denna rapport siga hur stor andel av de sys-
selsatta inom handeln som skulle ha varit unga i frénvaro av sinkningen
av arbetsgivaravgiften fér unga.
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5.2 Jobbpolarisering

Thomas Carlén (under utgivning) visar med hjilp av Rune Abergs forsk-
ning att sysselsdttningen har kat mest i 13g- och hoglénegrupperna i
Sverige sedan millenniumskiftet, samtidigt som den minskat eller inte
Okat lika mycket i mellanlénegrupperna. Sverige har alltsd upplevt viss
jobbpolarisering under denna period.

Vidare har arbetskraftens utbildningsniva 6kat snabbare 4n vad kra-
ven fér att utféra jobben har 6kat. Andelen av alla anstillda 20-64 &r som
ir 6verutbildad4 har 6kat samtidigt som andelen som &r ritt matchad
eller underutbildad har minskat sedan 1g70-talet. Det indikerar att ut-
bildningskraven fér att fd ett jobb delvis har siarkopplats fran kraven
for att utfora jobbet.

Carlén argumenterar f6r att det har lett till 6kad konkurrens om
de relativt 18gkvalificerade jobben och till att de 6verutbildade i viss
utstrickning konkurrerar ut de mindre utbildade men ritt matchade
personerna. Carlén menar dirfér att "det frimsta problemet med den
svenska jobbstrukturen ir inte att de enkla jobben inte ricker till fér
dem med kort utbildning, utan att antalet kvalificerade jobb inte racker
till fér alla dem med langre utbildning”.

5.3 Arbetslosheten dr heterogen
Efter finanskrisen har arbetsldsheten i Sverige bitit sig fast pa runt atta
procent av arbetskraften. Men arbetslosheten dr heterogen och som
Holmlund m.fl. (2014) 5 visar 4r den genomgaende hogre f6r unga én for
ildre; hogre for utrikesfédda dn for inrikesfédda; och hogre for lagutbil-
dade 4n for hogutbildade. Samtidigt dr dessa grupper i sig heterogena;
savil de unga som de utrikesfédda och de 13gutbildade &r grupper med
blandad bakgrund, tid i arbetsléshet och egenskaper.

Sverige har hégre ungdomsarbetsloshet (15-24 ar) an OECD-snittet
med 24 procent i Sverige mot 16 procent i OECD-linderna i snitt &r
2012. Samtidigt har Sverige relativt 14g NEET-andel6 med mellan 11 och

4 Anstéllda som uppger att de har en utbildning som dr maximalt ett ar kortare respektive langre
dnvad det aktuella jobbet kréver definieras som underutbildade respektive 6verutbildade.

5 Avsnittet baseras pa Holmlund m.fl. (2014).

6 NEET-andelen miter graden av inaktivitet bland ungdomar och star fér ”not in employment, edu-
cation ortraining”.
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14 procent efter finanskrisen, jamfért med narmare 20 procent i EU27
i genomsnitt.

Sedan finanskrisen har dessutom langtidsarbetslosheten 6kat. Ar-
betsloshetstiderna var runt tio veckor lingre 2013 4n 2008 och andelen
som var arbetsl6sa i minst 27 veckor 6kade fér bdde man och kvinnor un-
der samma tidsperiod. Langtidsarbetsldsheten (27+ veckor) dr dessutom
hogre bland utrikesfédda 4n bland inrikesfédda, med runt 4o procent
bland utrikesfédda mot runt 25 procent bland inrikesfédda.

Holmlund m.fl. (2014) understryker att &tgirder fér att minska ar-
betslosheten bor utformas med arbetsloshetens heterogenitet i dtanke
och med sirskild hinsyn till de grupper som stér allra langst bort fran
att f ett arbete.

5.4 Vig mot hogre eller ldgre produktivitet
Om hojd lagstalén har en positiv sammansittningseffekt pa de syssel-
satta dr det mgjligt att en sinkning av lidgstalonen far en negativ sam-
mansittningseffekt. Det vill siga, den genomsnittliga produktiviteten
bland de anstillda skulle kunna sjunka om ligstalonen sinktes.

Det ar oklart hur stor effekt detta har pa produktivitetsutvecklingen
men det 4r moijligt att tinka sig att sinkt ligstalon via denna kanal inbe-
griper vilfardsférluster i form av relativt lagre produktivitetsutveckling.
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6. Ar sinkt ligstalén en socialt limplig
strategi?

UTOVER DE EKONOMISKRATIONELLA aspekterna av ligstalonens koppling
till sysselsittning ar det ockséa relevant att ta upp aspekter av social ka-
raktir, eftersom frigan om sinkt liagstalon inbegriper den dimensionen.

6.1 Fordelningsprofil utifrdan klass- och kénsperspektiv
Sianks l4gstalénen dr de grupper som far simre 16neutveckling eller till
och med en reallonesikning — per definition — bland de redan mest
lagavlonade pa svensk arbetsmarknad. Eftersom det ofta 4r inom hotell-
och restaurangbranschen eller detaljhandeln som ligstalénesdnkningar
fors pa tal handlar det dessutom om en majoritet kvinnor som péverkas.
Lagstalonen handlar pa sé sitt om livsvillkoren fér stora grupper £6-
retradelsevis kvinnor ur arbetarklassen och sinkt ligstalon dr séledes
en strategi med en sned férdelningsprofil bade klass- och kénsmissigt.

6.2 Anstindiga loner och liv
Stefan Eriksson m.fl. (2012) undersdkte arbetsgivares rekryteringsbete-
ende med hjilp av ett hypotetiskt valexperiment ("stated choice”). Deras
resultat indikerar att de sinkningar av priset pé arbetskraft som skulle
kravas for att arbetsgivare ska anstilla individer med "mindre fé6rménliga”
egenskaper i flera fall 4r betydande. For att grupper som arbetsgivare
forviantar sig dr relativt ldgproduktiva ska bli anstéillningsbara menar
Forslund m.fl. (2014) att det i praktiken betyder l6nesdnkningar som &r
"sé stora att de knappast skulle vara férenliga med 16nenivéer som kan

betraktas som rimliga pd den svenska arbetsmarknaden”.
Redan idag 4r de ekonomiska marginalerna sméa f6r manga som tjénar
en lagstalon i Sverige, sdrskilt om de har barn att férsérja (Berge 2013;
Jalali 2013). Fér dessa grupper ligre 16n riskerar sysselsatta att fattiggoras.
Om sinkt lagstalon pa s sitt bidrar till att 6ka andelen arbetande
fattiga och andelen som har svart att std pa egna ben sé kan det via trans-
fereringssystem i nista led bli en kostnad fér skattebetalare.

[ USA syns denna utveckling. Den federala lagstalonen har inte hojts
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sedan 2009 och &r idag vird mindre 4n i slutet av 60-talet i reala termer
(Cooper 2013). 9,2 miljoner amerikaner ar fattiga trots att de 4r syssel-
satta (BLS 2014). S3 kallade matkuponger, som ir ett offentligt bidrag
att kdpa mat for till personer som har 13g levnadsstandard, har blivit
allt vanligare dven bland de som arbetar. Dessa kostar skattebetalarna
mangmiljardbelopp varje ar (FNS 2014).
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7. Diskussion och slutsats

MASTE LAGSTALONEN sANKAs for att arbetslosheten ska minska visentligt?

Far vi tro den omfattande internationella och den relativt begrinsade
svenska forskningen kring ligstalonens sysselsattningseffekt dr svaret
nej. Mojligen har hojd lagstaldén viss marginell negativ effekt pa syssel-
sittningen, men resultaten dr blandade och trots decennier av forskning
finns ingen konsensus. Internationellt sett ligger dessutom de statistiskt
sikraste estimaten néra noll.

Diremot tyder resultat i sdvil internationella som svenska studier
pa att hojd lagstalén bidrar till en positiv sammansattningseffekt. Hojd
lagstalon verkar kunna ha olika effekt pé olika gruppers sannolikhet att
vara sysselsatt pa ett sitt som skulle kunna vara negativt fér forvintat
eller faktiskt mer lagproduktiva grupper.

S4, maste ligstalonen sinkas fér att mojliggdra for grupper som 18ng-
tidsarbetslosa, 1dgutbildade, unga och utrikesfédda att fa jobb?

Den svenska arbetsloshetens heterogenitet talar for att riktade at-
girder anpassade efter de sirskilda gruppernas behov idr mest effektiva.
Sankt lagstalodn, & sin sida, dr en strategi av generell karaktir, likt den
sinkta arbetsgivaravgiften for unga.

Precis som ungdomsrabatten bygger ocksa sinkt ligstalén pa tanken
om att priset pa faktiskt eller forvintat relativt 1agproduktiv arbetskraft
ir den starkaste restriktionen for sysselsittningen. Att ungdomsrabat-
ten har gett dalig utdelning i Sverige, och specifikt inom detaljhandeln
som ofta férs pé tal for lagstalonesinkningar, talar for att sinkt lagsta-
16n inte heller vore en effektiv strategi.

Det skulle kunna bero pa att priset pa arbetskraft inte 4r den star-
kaste restriktionen pa sysselsdttningen. Eller sd kan det tyda pa att 16-
nerna skulle behéva sinkas sa 13gt att de vore 1angt ifrdn férenliga med
rimliga nivéer f6r svensk arbetsmarknad.

Ungdomsrabatten verkar heller inte ha hjilpt grupper som har re-
lativt sma jobbchanser. Fragan dr darmed om sinkt ligstalon verkligen
skulle "sinka trosklar” f6r de grupper som allra mest behéver det.
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De senaste arens jobbpolariseringstrend talar dessutom fér att det
inte 4r jobbchanser i de ldgre skikten som saknas, utan att det snarare
ir stimulans f6r jobb i mellanskikten som behdovs.

Sankt lagstalén dr dessutom en strategi med skev férdelningsprofil
bade klass- och kénsmissigt. Att ndgra av de redan mest ldgavlénade
skulle fa sdnkt 16n innebér dartill att vi riskerar att stimulera utveck-
lingen av arbetande fattiga i Sverige. Det gar stick i stav med principen
om att det ska 16na sig att arbeta och med principen om att alla har
ritt till ett anstindigt liv &ven om de inte far jobb till anstindiga l6ner.

Insatser for att 6ka jobbchanserna for de faktiskt eller férvéntat re-
lativt 18gproduktiva grupperna ir centrala. Men sinkt l4gstalon idr en
strategi med hégt socialt pris som dessutom antagligen inte nér de grup-
per som framfor allt behéver stod.

En annan strategi dr att stirka dessa grupper sa att de kan ta sig "6ver
troskeln”, snarare dn att jobba for att "sinkta tréskeln”. Via exempelvis
utbildnings- och hilsoinsatser kan &tgirder anpassas efter olika grup-
pers specifika behov och dven de som har minst jobbchanser kan fa stéd.
Strategin har bittre fordelningsprofil 4n sidnkt ligstalon och riskerar
inte att fattiggora sysselsatta.

Dessutom finns anledning att tro att det dr 1angsiktigt klokt att sat-
sa p& kunskap och resurser, fér svensk produktivitetsutvecklings skull.

Forskningen kring l4gstalénen kan girna fortsitta handla om sys-
selsittning; det finns frgor kvar att besvara. Men arbetsléshet och sys-
selsittning ska inte vara en fraga om ligstalénen. For att ha chans att
visentligt sinka arbetslésheten och hoja sysselsdttningen pa ett sitt som
dessutom ligger i linje med ett jamlikt och starkt samhille bor strategin
for Sverige inbegripa en rad atgirder som stirker arbetskraften och dkar
efterfrdgan pa den. Sankt l4gstalon 4r inte en av dem.
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