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LOs yttrande 6ver slutbetdankandet fran Integritets-
skyddskommittén: Skyddet for den personliga
integriteten, SOU 2008:3

Sammanfattning

LO har beretts tillfdlle att yttra sig over rubricerade betdnkande och far hér-
med ldmna f6ljande synpunkter.

LO stoder de av utredningen lagda forslagen betriffande fordndringen i
Regeringsformen, forstiarkning av lagen om fotografering och en utdkad roll
for Datainspektionen.

LO saknar genusperspektivet i analysen och menar att utredningen behover
kompletteras med detta.

LO saknar ocksa en analys av skyddet for tredje man och hanteringen av
overskottsinformation i samband med rittsliga tvangsmedel.

LO ser ett behov att se 6ver Personuppgiftslagen.

Allmanna kommentarer till utredningsférslagen

Inledning

I utredningens kapitel 6 "Behov och 6verviaganden” sammanfattas redo-
visningen 1 det tidigare lagda delbetidnkandet, SOU 2007:22, nu med mer
kommenterande och virderande ordval, vilket foranleder en del kommen-
tarer.

Proportionalitetsprincipen

Under avsnittet 6.2.1 behandlas den viktiga proportionalitetsprincipen och
LO delar kommitténs uppfattning om hur denna ska beskrivas: Inskrink-
ningar i integritetsskyddet far goras endast om det motstaende intresse som
skall tillgodoses dr sa starkt och integritetsskyddsintresset sa forhallandevis

POSTADRESS 105 53 Stockholm
BESOKSADRESS Barnhusgatan 18

TELEFON 08-796 25 00 TELEFAX 08-24 52 28
E-POST mailbox@lo.se HEMSIDA www.lo.se
ORGANISATIONSNUMMER 802001-9769
BANKGIRO 368-4834 PLUSGIRO 8 50-8

Landsorganisationen i Sverige



svagt att inskrankningen framstar som proportionerlig. Det &r darfor en
brist att utredningen inte beror det problem som uppstar for tredje man och
vid hantering av dverskottsinformation i samband med de integritets-
genombrott som sker vid anvindandet av rittsliga tvangsmedel. Detta dr
nagot som LO framfort i en rad remissvar rorande utvidgad anvindning av
rittsliga tvangsmedel. Proportionalitetsprincipen bor gilla dven for tredje
man.

Tillsynsmyndigheternas och statens roll

I samma avsnitt behandlas dven teknikutvecklingen och tillsynsmyndig-
heternas roll. Myndigheterna i synnerhet Datainspektionen maste ges en
storre och mer aktiv roll i integritetsskyddet. Det &r viktigt att arbeta fore-
byggande pa detta omrade. En offentliggjord hemlighet kan inte goras
hemlig igen. Pa denna punkt delar LO utredningens instillning till fullo.

Statens aktiva roll som Overvakare av detta skyddsomrade ir sjdlvklar och
under avsnitt 6.2.2 patalas behovet av en effektiv statsforvaltning som foljer
upp och analyserar utvecklingen pa omradet och att registerforfattningarna
behover ses over. LO delar dven denna uppfattning.

Barnens behov och jimstilldhetsaspekter

I avsnittet tas @ven barnens integritetsskydd upp. LO har samma uppfattning
som kommittén att barnens ritt behdver uppmérksammas sérskilt i det fort-
satta lagstiftningsarbetet. Det dr vl under detta avsnitt som dven proble-
matiken for 1 synnerhet unga kvinnor och flickor borde ha funnits. Sprid-
ningen av tilltvingat fotografiskt material via internet forskriacker! Den
senaste tidens skandaler med 6vergrepp pa flickor och kvinnor visar pa
behovet av sarskilt skydd for denna grupp, men ocksa pa de problem som
uppstar genom ett allt for strikt integritetsskydd. LO papekade ocksa i sitt
remissvar till delbetidnkandet att jamstélldhetsfragorna inte var tillrdcklig
belysta och vidhaller denna kritik. Snart sagt varje integritetsfraga gar det att
anldgga ett genusperspektiv pa, vilket borde ha gjorts av utredningen. LO ir
noga med att jamstélldhetsfragorna behandlas i utredningsarbetet. I vart
yttrande 6ver delbetinkandet papekade vi behovet av en sammanhallen
jamstilldhetsanalys. Vi exemplifierade detta med foreteelser som: Utdrag ur
belastningsregistret, skyddade identiteter, kameradvervakning och anstall-
ningsforfaranden. Inte heller i slutbetéinkandet finns jamstdlldhetsfragorna
explicit behandlade, vilket vi ser som en brist.

Regleringen i Regeringsformen

Avsnitt 6.3 inleds med en konstaterande rubrik: Den personliga integriteten
saknar ett eget skyddsvirde enligt regeringsformens rittighetskapitel. Detta
ar naturligtvis en brist som ocksa leder utredningen till forslag om en for-
stiarkning i detta avseende. LO anser ocksa i likhet med utredningen att
Europakonventionen i och for sig, integrerats pa ett tillfredstéllande sitt i
den svenska Regeringsformen, men att detta inte alls ger nagot heltdckande
skydd. Varken for det allminnas mojlighet att vidta integritetskrinkande
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atgiarder mot enskilda medborgare eller mot integritetsovergrepp individer
emellan. En sadan reglering finner man i den vanliga lagstiftningen, dér det
hanterats omrade for omrade. Resonemanget leder till ett forslag till en for-
starkt regeringsform i syfte att bittre skydda individen mot 6vergrepp fran
det allminna. Avsikten &r att detta dven ska leda det vanliga lagstiftnings-
arbetet och rittstilliampningen at samma hall och ddrmed fa en mer vid-
strackt tillimpning. LO stoder detta forslag och vill understryka att det &r
viktigt att utvecklingen noga f6ljs av riksdag och regering for eventuella
ytterligare atgdrder i framtiden.

Personuppgiftslagen

En annan fraga som diskuteras i avsnitt 6 dr i vilken man personuppgifts-
lagen (PUL) utgor ett effektivt skydd mot integritetsovergrepp. Aven om
PUL innehaller ett nodvindighetsrekvisit, krav pa samtycke och en del
andra begrinsningsregler, sa har dven den lagstiftningen luckor och brister.
PUL aberopas sillan vare sig i arbetsritten eller i andra réttsprocesser.
Maojligen beror detta pa att lagen &r svar att 6verblicka och darfor ofta for-
bigas i samband med rittsliga processer. I den man PUL tillampas &r det i
samband med registerhallning och maskinell bearbetning av person-
uppgifter, men for den enskilde behover integritetskinslig information
varken hallas i register eller bearbetas maskinellt for att gora skada. Det kan
rdcka med vanligt skvaller. Enligt LOs uppfattning bor PUL ses over i syfte
att gora den mer anvédndbar och for att tidppa till de luckor som lagen inne-
haller.

Olovlig fotografering m.m.

Avsnittet 6.4.2 behandlar skydd mot avlyssning, filmning fotografering.
Detta #r ett omrade som uppfattas som sérskilt kinsligt pa det personliga
planet. Samtidigt finns ett stort behov for samhillet att kunna bedriva en
effektiv spaning mot grova brottslingar. A andra sidan #r dolda kameror
ocksa en sdkerhetsfraga pa manga arbetsplatser och i offentliga miljoer. Hiar
ar det enligt LOs uppfattning viktigt att utforma anviandbara nodvéndighets-
och avvigningsrekvisit. Dessutom &r det viktigt att tdppa till mdjligheten till
sadan upptagning som har de rent krinkande effekterna som huvudsyfte,
som paparazzi-fotografering. Utredningen ligger ocksa fram ett férslag om
forstarkt lagstiftning pa detta omrade som LO stoder.

Synpunkter pa utredningens forslag

Andring i regeringsformen

Utredningen foreslar att en allmin bestimmelse infors i regeringsformen till
skydd for den personliga integriteten. Syftet ar flerfaldigt dels lever Sverige
bittre upp till de internationella konventioner som vi ratificerat, dels for-
vintar man sig att bestimmelsen kommer att leda till ytterligare lagstiftning
och rittspraxis som foljd. LO delar utredningens syn pa den intresse-
avvigning som maste goras mellan a ena sidan samhillets behov av att
kunna bedriva polisiér spaning pa misstankta personer och & andra sidan
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varje individs behov av ett fredat privatliv. Med det lagda forslaget har
framtida lagstiftningsarbete pa integritetskinsliga omraden fatt en tydligare
portalbestimmelse som bittre véarnar den enskildes ritt. Det ankommer pa
riksdag och regering att folja det fortsatta lagstiftningsarbetet och ritts-
utvecklingen sa att forslaget far avsedd verkan.

Olovlig fotografering

Pa ett detaljomrade ldgger utredningen ett konkret lagforslag genom ett
tilldgg i Brottsbalkens 4 kap. 6a §, om olovlig fotografering pa plats dit
allménheten inte har tilltrdde. Utredningen foreslar ocksa ganska kénnbara
pafoljder med ett maximistraff pa tva ars fangelse for grova dvertradelser.
Dessutom finns mojligheter att utkriva bade materiellt och ideellt
skadestand.

En sadan bestimmelse skulle utan tvekan stérka stillningen for den
enskildes ritt till ett fredat privatliv och ge anstillda en mojlighet att rada
over icke onskvird overvakning. Hur det senare konkret bor utformas kan
hénskjutas till den pagaende utredningen om integritet i arbetslivet.

Ett sdrskilt problem som utredningen inte ndrmare utreder dr samtycket som
bryter igenom den nya bestimmelsen. Gemensamt med PUL finns fragan
om kvalitén pa samtycket. Den som har en beroendestillning, eller dr
skramd, kan knappast sdgas ha lamnat ett frivilligt samtycke.

LO stoder dock det av utredningen lagda lagforslaget.

Tillsyn, 6vervakning och kontroll

Det tredje omradet dir utredningen lagger ett konkret forslag ar tillsynen
och kontrollen av hur lagens regler och intentioner f6ljs och utvecklas.
Utredningen foreslar en utokad roll i detta avseende for Datainspektionen,
som dels skulle ta med integritetsaspekten i1 sin normala tillsyn men dven
bedriva en konsultliknande verksamhet dit foretag och organisationer kan
vinda sig for radgivning i integritetsfragor. Datainspektionen ska ocksa
lamna arliga rapporter till regeringen om hur integritetsfragorna hanteras
och utvecklas.

LO stoder detta forslag och menar att ovriga foreslagna forandringar inte
kommer att fa nagon effekt utan att det ocksa utovas tillsyn och kontroll.
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