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Yttrande dver promemorian Oversynen av
stodet for yrkesintroduktionsanstallningar

Sammanfattning

LO avstyrker i sin helhet forslaget om att det statliga stodet for
yrkesintroduktionsanstéllningar ska kunna utga till arbetsgivare utan
kollektivavtal om yrkesintroduktion. Forslaget strider mot grunderna i de
trepartsdverenskommelser mellan facken, arbetsgivarna och staten som
skapade yrkesintroduktionsmodellen. LOs stallningstagande i denna del &r
principiell och galler oavsett hur férordningen utformas. Forslaget
motverkar ocksa en hog tackningsgrad for kollektivavtalen pa
arbetsmarknaden.

Promemorians forslag i kollektivavtalsfragan innebér att
yrkesintroduktionsmodellen utvecklas an mer i riktning mot en
arbetsmarknadspolitisk atgard. Statens roll i modellen starks och parternas
roll samt handlingsutrymme minskar. LO anser att parternas ansvar i stallet
ska stdrkas och modellens sarart bland statliga I6nesubventioner utvecklas.
LOs beddémning &r att forslaget skulle leda till &nnu féarre
yrkesintroduktionsanstallningar och att den genomsnittliga kvaliteten i
anstallningarna skulle sjunka. Forslaget omojliggor viktiga reformférslag
som de statliga utvarderingarna rekommenderat i syfte att utveckla
modellen. LOs beddmning ar dessutom att promemorians forslag inte
kommer kunna sékerstélla kvaliteten och villkoren for arbetstagare hos
arbetsgivare utan kollektivavtal.

Forslaget i kollektivavtalsfragan omajliggor helt en positiv utveckling av
yrkesintroduktionsmodellen. LOs yttrande éver promemorians évriga
forslag utgar darfor fran att forslaget i kollektivavtalsfragan inte
forverkligas. LO tillstyrker forslaget att forlanga den sa kallade YA-
delegationens uppdrag, med forbehallet att detta forutsatter att delegationen
inte omvandlas till en sjalvstandig kommitte i enlighet med promemorians
idéer. LO avstyrker ett antal forslag som skulle innebdéra att delegationens
uppdrag skulle utvidgas vésentligt. LO anser att promemorian skulle lamnat
forslag som forenklar ansékningsprocessen och underlattar
informationsutbytet inom modellen.

POSTADRESS 105 53 Stockholm
BESOKSADRESS Barnhusgatan 18

TELEFON 08796 2500 TELEFAX 08-2452 28
E-POST mailbox@lo.se HEMSIDAwww.lo.se
ORGANISATIONSNUMMER 802001-9769
BANKGIRO 368-4834 PLUSGIRO 850-8

Landsorganisationeni Sverige



Disposition

Yttrandets forsta del bestar av en beskrivning av LOs och LO-férbundens
arbete med yrkesintroduktionsmodellen och de principiella
stéllningstaganden som varit vagledande i detta arbete. Avsnittet syftar till
att ge en bakgrund och forstaelse for LOs svar pa promemorians forslag.
Yttrandets andra del behandlar LOs stallningstaganden i den i
sammanhanget helt centrala kollektivavtalsfragan. | yttrandets tredje del
avhandlas promemorians dvriga forslag nagot mer dversiktligt.

Yrkesintroduktionsanstéallningar

Systemets etablering

Modellen med yrkesintroduktionsavtal utvecklades inledningsvis
sjalvstandigt mellan LO-forbund och deras arbetsgivarmotparter i nagra
branscher. Avtal om yrkesintroduktion férhandlades forst fram av IF Metall
och Teknikarbetsgivarna 2010. | avtalsrorelsen 2012 tillkom ramavtal inom
handeln och inom den kommunala sektorn.

Idén om att med statligt stod framja anvandandet av
yrkesintroduktionsavtalen vaxte fram ur trepartssamtalen inom ramen for
den sa kallade Jobbpakten, som fordes fran 2011 mellan fack, arbetsgivare
och regeringen. Samtalen fordes inledningsvis pa saval
centralorganisationsniva som pa branschniva. LO deltog aktivt via
trepartssamtalen under 2012 vid framtagandet av modellen med statligt stod
till de kollektivavtalade yrkesintroduktionsanstallningarna.

Svenskt Naringsliv var dock inte beredda att slappa sina krav pa att
lagstiftningsvéagen forandra 6vergripande spelregler pa arbetsmarknaden,
vilket ledde till att samtalen pa centralorganisationsniva brét samman.
Enligt LO innebar det att den centrala samordningen av branschernas arbete
med yrkesintroduktionsanstallningar tyvarr forsvarades. Trepartssamtalen
fortsatte dock pa branschniva. Yrkesintroduktionsanstéllningarna med
statligt stod &r alltsa frukten av trepartséverenskommelser, mellan fack,
arbetsgivare och stat, som bygger pa statligt stod vid tillampning av de
kollektivavtalade yrkesintroduktionsavtalen.

LO stéllde sig positiv till ett statligt stod kopplat till
yrkesintroduktionsavtalen som en av flera atgarder for att komma till rétta
med problem pa arbetsmarknaden inom Jobbpakten. Under trepartssamtalen
tillmotesgick ocksa regeringen LOs krav pa att avskaffa den differentierade
A-kasseavgiften, avsta fran planerad lagstiftning kopplat till uppluckring av
anstallningsskyddet och flyttratt for pensioner.
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Yrkesintroduktionsmodellens stadiga forankring i partssystemet var av helt
avgorande betydelse for LOs stod till modellen. Det &r parterna i respektive
bransch som avgér om avtal ska traffas och vad ett sadant avtal i sa fall ska
innehalla for regleringar. Kollektivavtalen om yrkesintroduktion med olika
former av regleringar av bland annat larandet under anstéallningen har

darmed varit en forutsattning for den lagre l6nekostnaden for arbetsgivarna.

Ett forslag om hur stod for yrkesintroduktionsanstallningar skulle kunna ges
till arbetsgivare som inte omfattas av kollektivavtal dok upp redan da
statsstodet skulle sjosattas i Ds 2013:20 — Vissa lagforslag med anledning
av trepartssamtalen. Da var forslaget att arbetsgivare som saknar
kollektivavtal, men var verksamma i branscher dar parterna tecknat avtal om
yrkesintroduktion skulle omfattas. Skalet var vid det tillfallet framst
juridiskt, stodformen ansags inte forenlig med EU:s davarande
statsstodsregler om arbetsgivare utan kollektivavtal exkluderades.

LO kritiserade forslaget skarpt. Efter remissinstansernas synpunkter valde
den tidigare regeringen att inte ga vidare med forslaget. | stéllet lyckades
regeringen — trots de tidigare juridiska beddmningarna — att notifiera
statsstddet fast det endast omfattade arbetsgivare med kollektivavtal om
yrkesintroduktion. EUs statsstodsregler har &ndrats sedan 2013 och i dag
anses inte stodet till yrkesintroduktionsanstéallningarna langre behéva
notifieras hos Kommissionen.

Den senare utvecklingen

Modellen med statligt stod till kollektivavtalade anstallningar som
kombinerar arbete och larande/utbildning har fatt ett brett genomslag i
diskussionen om att 6ka sysselséttningen for grupper med problem pa
arbetsmarknaden. Viktiga bestandsdelar av yrkesintroduktionsmodellen
aterkommer i andra genomforda eller foreslagna statliga stodstrukturer.
Men volymerna i modellen &r fortsatt blygsamma. Antalet pagaende
yrkesintroduktionsanstéllningar har legat pa mellan 600 och 900, under de
senaste tva aren.! Statistiken visar ocksa att yrkesintroduktionsanstallningar
nastan uteslutande forekommer bland arbetare pa arbetsmarknaden. Av de
drygt 3 700 yrkesintroduktionsanstallningarna med statligt stéd som
paborjats sedan modellen sjosattes 2014 har mer an 99 procent tillkommit
p& LO-forbundens avtals- och organisationsomrade. 2

Forordningen har tidigare andrats tva ganger, vid bada tillfallena har LO
varit positiva till fordndringen. Den forsta andringen handlade om att
uttryckligen inkludera ocksa hangavtalsbundna arbetsgivare.

Detta skedde sedan LO-forbunden patalat det orimliga i att de
hangavtalsbundna arbetsgivarna inte ansags omfattas av stodet.

L Enligt uppgifter fran Arbetsférmedlingens verksamhetsstatistik
2 Enligt LOs egna berakningar utifran Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik



Den andra &ndringen rérde mojligheten att anvénda
yrkesintroduktionsmodellen for att framférallt underlétta etableringen av
nyanlanda pa arbetsmarknaden. LO anser att det &r bra att stodet for
yrkesintroduktionsanstallning kan anvandas for att underlétta nyanlandas
etablering pa arbetsmarknaden, dér branschparterna finner det lampligt.
Efter férhandlingar har bland annat IF Metall, Kommunal, Fastighets och
GS slopat den tidigare aldersgransen i sina kollektivavtal.

En rad myndigheter under ledning av Statskontoret har utvarderat stdet.
Statskontorets rekommendationer ligger till stor del vél i linje med LOs
synpunkter pa onskvarda reformer av modellen. Det géller exempelvis
Statskontorets rekommendation till regeringen att flytta ett storre ansvar
éver ansokningsprocessen fran Arbetsformedlingen till parterna.
Statskontorets forslag byggde pa att Arbetsformedlingen i huvudsak endast
skulle verkstélla parternas beslut. Arbetsférmedlingen rekommenderades
ocksa att centralisera sin handldggning av stodet. Statskontoret framforde
vidare att man borde utreda mojligheten att slopa kravet i férordningen om
att arbetstagaren ska vara inskriven vid Arbetsférmedlingen samt Gverlata at
parterna att definiera vad som &r relevant yrkeserfarenhet. Statskontorets
uppmarksammade ocksa problemen med sekretessregler som hindrade
informationsspridning mellan olika aktérer i modellen®.

Yrkesintroduktionsmodellen

Yrkesintroduktionsanstallningarna ska ses som en modell for langsiktig
kompetensforsorjning och en brygga mellan skola och arbetsliv, upprattad
och forvaltad av arbetsmarknadens parter.* Mélgruppen har sedan vidgats i
syfte att kunna anvanda yrkesintroduktionsmodellen ocksa for att underlatta
etableringen av nyanlanda pa arbetsmarknaden. LOs bestamda uppfattning
ar att stodet till yrkesintroduktionsanstallningar inte &r en
arbetsmarknadspolitisk insats. Detta understryks ocksa av att
yrkesintroduktionsanstallningar, som papekas i promemorian, inte bygger pa
nagon anvisning utifran en arbetsmarknadspolitisk bedémning.

Yrkesintroduktionsmodellen har en sérart bland statliga I6nesubventioner,
som enligt LO skapar en betydande utvecklingspotential. Modellen bygger
pa kollektivavtal mellan parterna och ett gemensamt ansvarstagande for
viktiga problem. Modellen skapar utrymme for anpassningar efter behoven i
olika branscher och pa skilda arbetsplatser.

8 Utvardering av stod for yrkesintroduktionsanstillningar, Delrapport, Statskontoret 2015
och Utvardering av stdd for yrkesintroduktionsanstallningar, Slutrapport, Statskontoret
2016

4 Det bor har papekas att av hittills beslutade stdd till yrkesintroduktionsanstallningar beror
endast lite knappt vartannat beslut (47 procent) stdd till anstallning av en person som varit
inskriven som arbetslos pa Arbetsformedlingen. Gruppen som inte kommer fran
arbetsloshet ar med andra ord nagot storre.
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Kvaliteteten kan kontinuerligt foljas upp inom partssystemet saval centralt
som lokalt. Modellen kraver darmed egentligen mycket begransad statlig
administration. I modellen finns genom centrala och lokala avtal som
omférhandlas regelbundet mojlighet att successivt utveckla effektivitet och
kvalitet.

Kvaliteten i modellen garanteras huvudsakligen av kollektivavtalen och den
fackliga kontrollen av avtalens efterlevnad, inte av staten. LO-férbundens
avtal har olika konstruktioner. En majoritet av avtalen bygger pa att det
kravs ett lokalt kollektivavtal for att en yrkesintroduktionsanstéllning ska
komma tillstand. | sadana lokala avtal regleras exempelvis hur larandet
inom ramen for anstéllningen ska laggas upp pa den enskilda arbetsplatsen.
I de yrkesintroduktionsavtal som saknar krav pa lokalt kollektivavtal finns i
stéllet mer av centrala regleringar kring vad som krévs for att
yrkesintroduktionsavtalen ska fa tillimpas. Bada ovan namnda
kollektivavtalskonstruktioner ger goda forutsattningar att sékerstalla
kvaliteten i modellen och hindra missbruk av den statliga l6nesubventionen.
Dar yrkesintroduktionsanstéllningar har anvants har det ocksa i huvudsak
fungerat bra, enligt LOs medlemsfdrbund, de statliga utvarderingar som
genomforts samt Arbetsférmedlingens egna resultatuppféljningar.®

Flera av LOs medlemsforbund har ocksa framhallit att modellen har positiva
indirekta effekter. Utifran yrkesintroduktionsavtalen har strategiska
diskussioner véckts kring langsiktig kompetensforsorjning mellan parterna.
Avtalen har ocksa varit ett avstamp for viktiga diskussioner mellan parterna,
saval lokalt som centralt, som pa olika sétt synliggor och utvecklar det
arbetsplatsforlagda larandet.

Mycket aterstar att gora for att yrkesintroduktionsmodellen ska na sin fulla
potential. Inte minst finns ett behov av att se dver de statliga
stodstrukturernas konstruktion och funktionssatt. Pa det séttet ar
promemorians dversyn vialkommen. Efter ett antal ar med systemet pa plats
och flera genomforda utvarderingar borde det vara mojligt att justera de
statliga stodstrukturerna sa att modellen kan utvecklas vidare. Men
promemorians forslag gar tyvarr pa helt avgorande punkter stick i stav mot
grunderna for de trepartsdverenskommelser som modellen vilar pa. Darmed
omajliggors ocksa reformforslag som skulle kunna utveckla modellen.

5 Enligt Arbetsformedlingens arsredovisning 2016 hade 65 procent av personerna med
yrkesintroduktionsanstallning under 2016 ett arbete utan stéd 90 dagar efter avslutad
yrkesintroduktionsanstallning. Detta kan jamforas med motsvarande andelar for de
arbetsmarknadspolitiska &tgarderna som varierar mellan 6 och 33 procent.
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Framtiden

LOs uppfattning ar att det finns anledning att fortsatt satsa pa
yrkesintroduktionsmodellen pa de omraden dar forbunden funnit det
lampligt att teckna avtal. En forutsattning &r dock att parterna och staten
lyckas sla vakt om modellens sérart. LO har sedan hosten 2013 haft
kontinuerliga traffar med forbunden kring yrkesintroduktionsmodellen. | en
arbetsgrupp med ansvariga handlaggare pa respektive férbund har
information och erfarenheter utbytts. | gruppen har tidigare
stélIningstaganden framst kopplade till de statliga stodstrukturerna
samordnats.

En gemensam utgangspunkt i gruppens arbete har varit att modellen maste
ges mojlighet att utvecklas organiskt mellan parterna utan stdndiga hot om
stora omvélvande forandringar i de statliga stodstrukturerna. LO delar
promemorians beddmning om att det tar tid att utveckla nya strukturer for
larande pa arbetsmarknaden. Det har ocksa papekats av Statskontoret i
utvarderingen av modellen.

Yrkesintroduktionsmodellen kan bland annat bidra till att starka kopplingen
mellan skola och arbetsliv. Det ar av stor vikt att det ges ratta forutsattningar
for system for larande att fortsétta utvecklas och anpassas efter branschernas
och de enskilda arbetsplatsernas behov. For arbetare ar larandet i sjalva
arbetet ocksa av avgorande betydelse for omstallningsformagan.
Yrkesintroduktionsmodellen har potentialen att bade direkt och indirekt
utveckla larandet i arbetet. Detta genom system dér parterna tar ansvar for
att utveckla, synliggéra och dokumentera larandet kopplat till sjalva arbetet.

| manga branscher &r arbetsgivarna ovana vid att arbeta mer systematiskt
med larande pa arbetsplatserna. Att bygga upp system for det
arbetsplatsforlagda larandet kan manga ganger vara en utmaning bade for
arbetsgivare och fack. En aterhallande effekt pa volymerna har naturligtvis
ocksa den vasentligt forbattrade situationen for unga pa arbetsmarknaden i
dag jamfort med situationen da modellen introducerades. Men LOs
uppfattning ar ocksa att de statliga stodstrukturernas funktionssatt haft en
hammande effekt pa utvecklingen av modellen. Féljande tre faktorer med
koppling till de statliga stodstrukturerna anser LO haft en ddmpande effekt
pa utvecklingen av yrkesintroduktionsmodellen:

e Arbetsformedlingen har haft stora svarigheter med att varna
modellens unika drag. Myndigheten har i hdg grad behandlat
yrkesintroduktionen pa samma satt som de arbetsmarknadspolitiska
programmen. Arbetsformedlingen har ocksa haft problem med att
framgangsrikt framja modellen i kontakt med arbetsgivare.
Forbunden har vittnat om hur yrkesintroduktionsanstallningarna inte
séllan presenterats som en av flera tdnkbara arbetsmarknadspolitiska
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program. Myndighetens tolkning av sekretessfragor har ocksa
forsvarat parternas arbete samt dialogen mellan parterna och staten
inom ramen for modellen.

e Yrkesintroduktionsmodellen har sedan tillkomsten tenderat bli en
partipolitisk symbolfraga som givit upphov till olika mer ideologiskt
betingade systemframmande reformfdrslag och luftiga prognoser
kring forvantad volymutveckling. Det har skapat en facklig
osakerhet om hallbarheten i de ursprungliga
trepartsoverenskommelserna. Sarskilt hotet om att slappa kopplingen
till kollektivavtalen, forst av juridiska och sedan av partipolitiska
skal, har varit problematiska for LO-forbundens arbete.

e Spridningen av det statliga ansvaret pa flera myndigheter och
departement har skapat otydlighet kring inriktningen for de statliga
insatserna och forsvarat dialogen med parterna.

Kollektivavtalsfragan (5.1)

Overgripande synpunkter

Precis som 2013 avstyrker LO hela forslaget i 5.1 om att arbetsgivare utan
kollektivavtal om yrkesintroduktion ska fa ta del av 16nesubvention och
handledarstod.

LO menar att forslaget genom att bryta den strikta kopplingen till
kollektivavtalen strider mot grunderna i de trepartsdverenskommelser som
var forutsattningen for yrkesintroduktionsanstallningar med statligt stod.
Yrkesintroduktionsmodellens stadiga férankringen i partssystemet var, som
tidigare beskrivits, en nédvandighet for att LO och LO-férbunden skulle
stélla sig positiva till det statliga stodet. LOs avvisande av forslaget om att
fora in arbetsgivare utan kollektivavtal om yrkesintroduktion i modellen &r
principiellt och galler oavsett hur sadana forslag tekniskt utformas i
forordningen.

Trepartsoverenskommelser av det slag som skapade
yrkesintroduktionsmodellen ska enligt LO ses som en viktig del av den
svenska arbetsmarknadsmodellen. Genom trepartsdverenskommelser som
respekterar parternas autonomi skapas goda foérutséattningar att 16sa viktiga
problem pa arbetsmarknaden och déarmed bidra till en positiv
samhallsutveckling. Manga ganger kan det enligt LO vara lampligt att
trepartsdverenskommelser endast omfattar de omraden som parterna pa
nagot satt reglerar genom ett kollektivavtal. Trepartsoverenskommelser
forutsatter ett Omsesidigt fortroende mellan stat och parter.
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For att uppratthalla och starka fortroendet ar det viktigt att grunderna i en
overenskommelse haller 6ver tid. Det ar sérskilt angelaget i en tid da stat
och parter soker nya trepartséverenskommelser, bland annat i syfte att ta
gemensamt ansvar for att hitta nya vagar in pa arbetsmarknaden for stora
grupper nyanlanda.

Promemorian skapar tva satt for en arbetsgivare som initialt & bunden av
kollektivavtal att anvanda sig av det statliga stodet. Det kan ske som i dag
genom kollektivavtal, vilket enligt de flesta yrkesintroduktionsavtal kraver
en lokal éverenskommelse med det lokala facket. Om det lokala facket pa
goda grunder séger nej till den avtalsbundna arbetsgivaren Gppnar
promemorians forslag en ny vég till det statliga stodet. Genom att frigdra sig
helt fran bundenhet av kollektivavtal kan den aktuella arbetsgivaren anda ta
del av det statliga stodet for yrkesintroduktionsanstallningar. De fackliga
kraven pa kvalitet utgor da inte langre ett hinder.

Det ar parternas ansvar att uppratthalla en hog kollektivavtalstackningsgrad
pa arbetsmarknaden. Staten bor stodja det ansvaret och framforallt inte
motverka parternas ansvar. LO menar att promemorians forslag i
kollektivavtalsfragan motverkar en hdg tackningsgrad for kollektivavtalen
pa arbetsmarknaden. LO finner det ocksa anméarkningsvart i sammanhanget
att forslagets forenlighet med ILO konvention nr. 98 dverhuvudtaget inte
analyseras i promemorian, givet de fackliga centralorganisationernas
synpunkter rérande motsvarande forslag 2013.

Forslagets effekter pa yrkesintroduktionsmodellen

Promemorians forslag i kollektivavtalsfragan innebar att
yrkesintroduktionsmodellens sérart suddas ut, enligt LO. Da den strikta
kopplingen till kollektivavtalen slapps och statligt stod ska kunna utga till
arbetsgivare utan avtal om yrkesintroduktion, blir det nédvandigt att starka
den statliga kontrollen. Detta innebar ocksa att parternas inflytande och
handlingsutrymme inom modellen pa olika satt forsvagas.
Yrkesintroduktionsmodellen blir ddrmed &n mer som en
arbetsmarknadspolitisk insats bland manga andra.

Nér yrkesintroduktionsanstallningarna knyts ndrmare den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten ser LO en betydande risk for att det
hammar utvecklingen av modellen, bada vad avser kvantitet och kvalitet.
Parternas ursprungliga intention om att framja kompetensférsorjning och
ungdomars 6vergang fran skola till arbetsliv riskerar att bli otydlig i ett
system dér fokus &r och ska vara att bekdmpa arbetsloshet.

LO ar dvertygade om att yrkesintroduktionsmodellens sérart bland statliga
I6nesubventioner i stéllet behdver starkas och parternas inflytande inom
modellen utvecklas. Flera av de forslag som statens egna utvérderingar fort
fram och som utredningen i vissa fall hade i uppdrag att beakta, blir
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oméjliga att realisera da den strikta kopplingen till kollektivavtalen och
parterna férsvinner.

Da olika statliga system byggs upp for larandet dels inom ramen for
kollektivavtal och del utanfor kollektivavtalens rackvidd skapar det
problem. Detta géller exempelvis for vissa av de LO-férbund dar
yrkesintroduktionsmodellen anvands inom ramen for &ldre kollektivavtalade
larlingssystem. Dar riskerar yrkesintroduktionsanstéliningar hos
arbetsgivare utan kollektivavtal skapa en slags andra klassens larlingar. Eller
med andra ord, statligt subventionerade larlingssatsningar som inte omfattas
av de kvalitetskrav som parterna har reglerat i kollektivavtal.

Det argument som framforallt anvands i promemorian for att motivera
forslagen i kollektivavtalsfragan ar att forandringen skulle ge flera
yrkesintroduktionsanstéllningar. LO delar inte promemorians bedémning.
Detta av huvudsakligen féljande skal:

e Da yrkesintroduktionsmodellens sarart i relation till andra
I6nesubventioner till betydande del suddas ut kommer efterfragan
och behovet av yrkesintroduktionsanstéllningar minska. Det statliga
stodet till yrkesintroduktionsanstéallningar kommer att i &n hégre
grad jamforas med andra, ibland mer frikostiga, statliga
I6nesubventioner.

e Tecknandet av nya kollektivavtal om yrkesintroduktion kommer att
hdammas. Da avtal tecknas i nya branscher skapas samtidigt
mojligheter for arbetsgivare utan i kollektivavtal i samma bransch att
forsamra lonevillkor. Det finns en risk att avtalslosa arbetsgivare
darigenom kan vinna konkurrensfordelar genom ett felaktigt
utnyttjande av det statliga stodet till yrkesintroduktion.

e Vissa LO-forbund 6vervéger att sdga upp sina
yrkesintroduktionsavtal om forslaget blir verklighet.

LOs bedémning mot bakgrund av ovanstaende &r att promemorians forslag i
kollektivavtalsfragan kommer leda till farre yrkesintroduktionsanstéllningar.
Den genomsnittliga kvaliteten i anstallningarna kommer ocksa att sjunka,
som en konsekvens av forslaget (jfr nedan).

Kvalitetssakringen

Promemorians forslag till ny forordning minskar generellt parternas ansvar
och frihet inom ramen fér modellen och ger de statliga myndigheterna en
starkare stallning. Som framgatt ovan ar det en utveckling som LO anser
kommer att skada modellen i grunden.



Samtidigt ar LOs beddmning att de foreslagna forandringarna i avsnitt 5.1
anda inte alls kommer garantera kvaliteten i exempelvis larandet och
forhindra missbruk av statliga medel hos arbetsgivare utan kollektivavtal,
nagot som utredaren sjalv ocksa antyder i konsekvensbeskrivningen.

Det bor ocksa tillaggas att det foreslagna systemet ar krangligt, svartolkat
och skulle bli synnerligen svart att hantera for Arbetsformedlingen. Som
tidigare beskrivits &r det enligt LO kollektivavtalen och fackets bevakning
som i dag garanterar kvaliteten i modellen.

Da varken kollektivavtal eller facklig bevakning finns pa plats kommer inte
Arbetsférmedlingen kunna sakerstalla att stodet anvands pa ett korrekt sétt.
Forordningens utformning forutsatter enligt LO kollektivavtal kring
exempelvis larande/utbildningsdelen. Med endast preciseringen en del
larande eller handledning i forordningen ger inte méjlighet for berdrda
myndigheter att uppratthalla den hitintills goda kvaliteten inom ramen for
yrkesintroduktionsanstallningarna.

Det enda sarskilda kravet pa arbetsgivare utan kollektivavtal om
yrkesintroduktion som foreslas, kravet pa tatare aterrapportering till
Arbetsformedlingen, bedomer LO inte kommer fa ndgon reell effekt av
betydelse. Bristindexet skulle fa en begransad effekt, atminstone sa lange
stora delar av LO-forbundens avtals- och organisationsomraden técks av
yrkesintroduktionsavtal. LOs bedémning &r att Arbetsformedlingen inte
heller kommer klara av att sdkerstélla efterlevnaden av bestdmmelserna om
I6n och anstallningsvillkor hos arbetsgivare utan kollektivavtal, med stod av
forordningsforslaget.

Mojligen skulle kravet pa genomfard handledarutbildning ha en viss effekt
pa kvaliteten i stodet hos arbetsgivare utan kollektivavtal. Men det kravet
ska enligt promemorian &ven stallas inom ramen for
yrkesintroduktionsanstéllningar med kollektivavtal. LO avstyrker darfor
forslaget. Lampliga handledare &r mycket viktigt, men det ar en fraga som
enligt LO ska hanteras av parterna inom ramen for branschernas
kollektivavtal. Yrkesintroduktionsmodellen behover farre, inte fler, statliga
detaljregleringar.

Kollektivavtalsfragan och svaren pa 6vriga forslag
Sammanfattningsvis &r det enligt LO inte mojligt att utveckla
yrkesintroduktionsmodellen och samtidigt ge arbetsgivare utan
kollektivavtal om yrkesintroduktion statligt stod. Att hela forslaget i
kollektivavtalsfragan (5.1) dras tillbaka &r en forutséttning for att kunna
fortsatta behalla och utveckla modellen vidare i dialog mellan facken,
arbetsgivarna och staten.
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For att LO pa ett konstruktivt satt ska kunna bidra till samtalet om
modellens framtid via detta remissvar, kommer dérfor svaren rorande
samtliga 6vriga forslag i promemorian (5.2-5.5) ske pa féljande satt: LO
kommer att utga fran att forslaget angdende kollektivavtalsfragan i
promemorians avsnitt 5.1 inte blir verklighet.

Promemorians 6vriga forslag
LOs svar foljer i denna del promemorian mer strikt. Som ovan namnts
bortser LO i sina svar fran promemorians forslag i 5.1.

Ovriga forordningsforandringar (5.2)

LO tillstyrker forslaget att begreppet utbildning i férordningen byts ut mot
larande och att begreppet utbildningsplan ersétts med larandeplan. De
sprakliga andringsforslagen ar motiverade mot bakgrund av vad som typiskt
sett ingar i en yrkesintroduktionsanstéllning, enligt kollektivavtalen.

Enligt nuvarande forordning kan inte en person som redan haft en
yrkesintroduktionsanstallning med stod under de senaste 18 manaderna fa
stod for en ny sadan anstallning pa samma avtalsomrade. Som promemorian
papekar har regeln skapat problem i bland annat el-branschen kopplat till de
kollektivavtalade larlingssystemen. Lattnaden i karensregeln, som ror
enskild arbetstagare med kortare anstallning an 12 manader som inte sagt
upp sig sjélv, ar ett steg i ratt riktning. LO anser att forslaget ocksa skulle
omfatta de som sagt upp sig sjalva. Risken ar annars att unga arbetstagare
pressas arbeta kvar trots omstandigheter som motiverar en egen uppségning.

Enligt LO &r dock hela karensregelverket kopplat till arbetstagaren exempel
pa onddig statlig reglering i yrkesintroduktionsmodellen. En regel som kan
skapa problem for den enskilde arbetstagaren och riskerar att krangla till
ansokningsforfarandena. Kontrollen av 6verutnyttjandet av stodet &r i och
for sig angelaget, men bor i hogre utstrackning dverlatas pa parterna att
hantera via kollektivavtalen.

LO tillstyrker forslaget om att begrésningen av formell utbildning inom
ramen for larandet i yrkesintroduktionsavtalen slopas. Innehallet i
larandedelen ska vara en fraga for parterna i branscherna att reglera och
hantera.

Ovriga forslag (5.3)

Promemorians forslag i denna del rér alla den sa kallade Y A-delegationen.
LOs grundlaggande installning ar att fack och arbetsgivare pa
centralorganisationsniva borde ta ett storre ansvar for 6vergripande
larandefragor och andra samordningsaspekter kopplade
yrkesintroduktionsmodellen, men det har tyvarr inte varit mojliga att
realisera.
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Givet ovanstaende anser LO att YA-delegationen dven fortsattningsvis kan
ha en funktion i modellen. Detta under férutséttning att parternas inflytande
garanteras och att delegationens uppdrag ar tydligt avgrénsat.

LO tillstyrker forslaget att Overfora ansvaret 6ver Y A-delegationen och
statsbidraget for utvecklingen av stédstrukturer till
Arbetsmarknadsdepartementet. Forslaget ligger i linje med vad LO
foreslagit under flera ar rorande behovet av att koncentrera de statliga
stodstrukturerna.

LO avstyrker forslaget om att Y A-delegationen borde omvandlas fran en
delegation med branschernas parter till en sjalvstandig kommitté. Den néra
kopplingen till parterna och kollektivavtalen &r av avgérande betydelse for
att arbetet med att utveckla larandet inom modellen ska fungera.
Delegationens koppling till parterna har ocksa medfért att Y A-delegationens
tjansteman, enligt LO, haft en battre kénsla for modellens sarart &n andra
statliga aktorer inom modellen. Forslaget om att exkludera parterna ur
arbetet med att utveckla strukturer for larandet inom
yrkesintroduktionsanstéllningarna skulle skada modellen. Forslaget i
promemorian ska ses mot bakgrund av ambitionen att fa in
kollektivavtalslosa arbetsgivare i modellen. Detta visar enligt LO att
promemorians forslag i kollektivavtalsfragan far negativa foljdverkningar
inom manga olika delar av modellen.

LO tillstyrker forslagen att aterinfora framjandemedel och forlanga
statsbidraget for att utveckla stodstrukturer for larandet. LO &ar dock mera
tveksam till forslaget om att flytta ansvaret for provning, utbetalning och
uppfoljning av dessa stod till YA-delegationen. Enligt LO visar de gangna
arens erfarenhet att modellen framjas bast av parterna sjalva. Behovet av att
utveckla strukturer for larandet pa LO-forbundens avtalsomraden &r
generellt stort. Bada forslagen pa satsningar anser LO darfor vara befogade.
Det ar dock tveksamt om statliga stdd till parterna ska hanteras av en
partssammansatt delegation.

LO tillstyrker forslaget om att Y A-delegationen uppdrag bor forlangas efter
2018, jfr det inledande resonemanget kopplat till avsnitt 5.3. Detta dock
under forutsattning att forslaget angaende omvandlandet av delegationen till
en sjalvstandig kommitté inte blir verklighet (5.3.1 b).

LO avstyrker forslaget om en dversyn av delegationens uppdrag for att
fortydliga uppdraget och klargora de nya uppgifterna. LO avstyrker
promemorians forslag angaende omvandlingen av delegationen till
sjalvstandig kommitté. LO avstyrker ocksa flera av forslagen angaende
forandrat uppdrag for delegationen. Mot denna bakgrund ser inte LO nagot
behov av att, som promemorian uttrycker det, se 6ver direktiven till
delegationen i sin helhet.
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LO kan dock se ett behov att se Over delar av delegationens uppdrag, men
da inom ramen for de trepartsstrukturer som tog fram det statliga stodet till
yrkesintroduktionsanstéllningar.

LO avstyrker forslaget om att YA-delegationen bor fa i uppdrag att na
arbetssokande med information om stodet. Det statliga ansvaret angaende
arbetssOkande kopplat till yrkesintroduktionsmodellen bor i stéllet ses dver
och forbattras inom ramen for Arbetsformedlingens arbete.

LO tillstyrker forslaget om att YA-delegationen far i uppdrag att lamna
forslag pa hur en jamnare konsférdelning kan uppnas i stodet. Detta under
forutsattning att delegationen inte omvandlas till en sjalvstandig kommitteé.
For att ett sadant arbete ska bli framgangsrikt ska det enligt LO ske i
trepartsform mellan fack, arbetsgivare och stat.

LO delar inte promemorians tro pa att en jamnare konsfordelning kan
uppnas genom forslaget i kollektivavtalsfragan. Det finns heller inte i
promemorian nagot utvecklat resonemang som underbygger den tron.
Promemorian genusanalys saknar helt en omstéandighet som LO daremot
beddmer har stor betydelse for den skeva kdnsférdelningen inom modellen.
LOs erfarenhet ar att det ar viktigt att det i 6vrigt &r ordning och reda pa
arbetsplatserna for att systemet med yrkesintroduktionsanstallningar ska
fungera. Varaktigheten och stabiliteten i relationen mellan arbetsgivaren och
arbetstagarna pa arbetsplatsen ar en nyckelfaktor i sammanhanget. Hoga
andelar visstider, deltider och inhyrning motverkar inforandet av
yrkesintroduktionsmodeller. Handels och Kommunal har i detta
sammanhang vittnat om hur forutsattningen att
yrkesintroduktionsanstéllning ska ske pa heltid skapat problem med att fa
modellen pa plats hos enskilda arbetsgivare.

LO tillstyrker forslaget om att Y A-delegationen far i uppdrag att analysera
larandeplanerna i stodet for yrkesintroduktionsanstallningar, under
forutsattning att delegationen inte omvandlas till sjélvstandig kommitté.
Uppdraget anser LO ligger i linje med delegationens évriga uppdrag och
kan fylla en funktion.

Fragor i uppdragsbeskrivningen som dversynen dvervagt men dar
inga forslag lamnas 5.4

Promemorian avstar fran att lagga forslag om en férenkling av
ansokningsforfarandet. Detta trots att Gversynen enligt direktiven skulle
overvaga Statskontorets forslag i fragan. Statskontorets forslag innebar att
ansvar flyttas fran Arbetsformedlingen till parterna. Som tidigare beskrivits
har LO stéllt sig positiv till forslaget. | Statskontorets forslag ingick ocksa
att Arbetsformedlingen skulle dverlata definitionen av relevant
yrkeserfarenhet till parterna och att den alternativa grunden roérande krav pa
arbetsloshet slopas.
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LO och férbunden vill ocksa understryka att det pa den fackliga sidan finns
en stark uppslutning kring idén om att ta ett storre ansvar for
ansokningsprocessen. Som papekas i promemorian skulle da alla
ansokningar om stod redan vara godkanda av parterna da de inkommer till
arbetsférmedlingen.

Vinsterna med en sadan reformering av modellen i form av mindre krangel
och minskad risk for missforstand mellan olika aktérer torde enligt LO ge
vasentliga vinster i framjandet av systemet med statligt stod till
yrkesintroduktionsanstéllningar. For den anstéllda minskar dessutom risken
att hamna i klam pa grund av att anstéllningen redan pabdrjats. Enligt LO &r
det promemorians forslag i kollektivavtalsfragan som i praktiken satter
stopp for en dnskvard reform. Ett enhetligt system i ansokningsforfarandet
som bygger pa parternas ansvar over traffade kollektivavtal blir da inte
langre mojligt.

Oversynen hade ocksa i uppdrag att se 6ver informationsutbytet mellan
berérda myndigheter. YA-delegationen har i detta sammanhang papekat att
Arbetsformedlingens sekretessbestammelser gjort det mycket svart att fa in
den information som behovts for uppdraget. Vidare framférs i promemorian
att parterna inte far ut den information de behdver for att kontrollera hur
yrkesintroduktionsavtalen fungerar. Men mot bakgrund av att
Arbetsformedlingen numera ger arbetsgivare mojlighet att héva sekretessen
i samband med anstkan, avstar utredaren fran att lagga nagot forslag pa
omradet.

LO vill understryka att det grundldggande problemet i
informationshanteringen framforallt ligger mellan staten och parterna. For
att en trepartskonstruktion som yrkesintroduktionsmodellen ska fungera
maste informationsutbytet fungera mycket béttre. LO delar inte
promemorians beddmning om att det racker med att avvakta resultatet av det
nya medgivandeforfarandet i ansdkningsprocessen. LO menar att Gversynen
borde lagts ett skarpt forslag som sakerstaller informationsutbytet mellan
alla aktorer i modellen.

Stodet for yrkesintroduktionsanstallningar framgent 5.5

LO staller sig liksom promemorian bakom rekommendationen att
handlaggningen av stodet centraliseras pa Arbetsformedlingen, enligt
Statskontorets forslag. Tillsammans med ett férenklat ansékningsforfarande
enligt samma myndighets forslag skulle det skapa forutsattning for en
smidigare hantering mellan staten och parterna.

Oversynen framfor att yrkesintroduktionsanstallningar skulle kunna
anvandas mer strategiskt i de sa kallade snabbsparen. LO delar den
bedomningen med tillagget att snabbsparens upplagg bor utformas
tillsammans med parterna i respektive bransch.
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Promemorians avslutande resonemang om regionala kompetenscentra ar
vard att fortsatta. Enligt LO bor det ske i liknande trepartstrukturer som en
gang inledde arbetet med att skapa yrkesintroduktionsmodellen.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Hans Forsberg



