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verige har sedan 1ggo-talet haft hog arbetsléshet. I och med covid-
19-pandemin har langtidsarbetslosheten 6kat samtidigt som beho-
vet av en klimatsmart, gron omstéllning blir allt mer akut.

Vipa LO ir dvertygade om att det gir att géra mer for att sinka arbets-
16sheten och samtidigt rusta arbetsldsa och 16ntagare for att battre kun-
na mota strukturomvandlingen. Kampen fér full sysselsittning och en
progressiv samhillsutveckling maste handla om att arbetsldsa inte bara
ska f4 ett jobb, utan ritt jobb. Dérfor ska inte ekonomisk trygghet for
arbetslosa och anstillningsférhallanden pa det nya jobbet glémmas bort.

For att lyckas med detta giller det att ta till sig av den forskning och de
goda exempel som finns och knyta samman arbetsmarknadspolitikens
olika delar till en helhet. Det dr bakgrunden till att LOs styrelse nu beslu-
tat att genomféra projektet Ett helhetsgrepp om arbetsmarknadspolitiken.

Projektet dr ett led i att lyfta tva av de omrdden som LO-kongressen
2020 beslutade skulle sittas i fokus: trygga jobb och 6kad jaimlikhet. Vi
ska genom ett antal kortrapporter visa hur olika delar av arbetsmarknads-
politiken fungerar, hitta goda exempel och visa vad som kan goras bittre.

Kortrapporterna kommer att mynna ut i ett arbetsmarknadspolitiskt
program dir konkreta forslag for att forbittra Sveriges arbetsmarknads-
politik 1ldggs fram samtidigt som vi férklarar hur arbetsmarknadspoli-
tikens olika delar 4r beroende av varandra fér att fungera pa bista sitt.
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Sammanfattning

ARBETSLIVSKRIMINALITETEN BREDER UT 16 P& svensk arbetsmarknad. Det
har tagit oss till ett nytt lige. I alla tider har det funnits fusk och ut-
nyttjande pa arbetsmarknaden, men den omfattning och utveckling vi
nu ser gor att arbetslivskriminaliteten blivit ett stort samhillsproblem.
Konsekvenserna ir férddande for arbetstagare, seriésa féretag och for
samhillet i stort.

Kampen mot arbetslivskriminaliteten handlar om ordning och reda
pa arbetsmarknaden. Att gora riatt for sig. Att aldrig utnyttja arbetsta-
gare eller vdra gemensamma vilfiardssystem. Att sikra att arbetsgivare
foljer de lagar och regler som giller pa svensk arbetsmarknad och kol-
lektivavtalen. Det 4r att std upp for de goda jobben och motverka till-
vaxten av daliga jobb.

Det handlar ocks& om att virna om konkurrensneutralitetens prin-
ciper. Att féretag som gor ritt for sig inte ska konkurreras ut av fére-
tag som fuskar eller begdr brottsliga handlingar. Likasd legitimiteten
for vart vilfirdssystem som bygger pd att skatter och avgifter betalas
in. Till sist 4r det ocksé en fraga om demokrati. Fusk och brottslighet
undergriver tilliten till vira medmanniskor och vira institutioner och
darmed i forlangningen vér demokrati.

Den hir rapporten belyser arbetslivskriminalitetens komplexitet och
vad som behdver goras for att stoppa dess framfart. Med hjilp av en en-
kitundersékning med drygt tusen respondenter ger den oss ocksd en
inblick i fyra utsatta branscher. Syftet ar att ringa in hur vissa delar av
arbetslivskriminaliteten upplevs av yrkesverksamma i dessa branscher.
Resultaten ska tolkas med férsiktighet givet svarigheten att skatta dessa
dimensioner pa ett triffsikert sitt da arbetslivskriminaliteten i regel
sker i det dolda. Trots det visar svaren att mer dn var fjirde svarande
har senaste aret sttt pd ménniskor i sin bransch som man vet utnyttjas.
Drygt var fjirde dr orolig for att osund konkurrens och arbetslivskrimi-
nalitet i deras bransch kommer att paverka dem negativt. Over hilften
av de tillfragade upplever ocksa att fusket 6kat eller legat konstant de
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senaste tre ren. Enbart nio procent menar att det minskat. S kan vi

inte ha det. Mer behovs goras fér att vinda utvecklingen.

Det finns inte en 16sning for att komma till ritta med arbetslivskri-
minaliteten utan flera atgirder behdovs. I rapporten presenteras en rad
forslag pa saker som behoéver géras. Det handlar om férebyggande at-
girder men ocksa forslag for att sitta dit fuskare och oseridsa aktorer.
Fyra atgirder som &r av sirskild vikt ar:

- Myndigheterna maste géra mer. Stirk och férdjupa det myndighets-
samarbete som arbetar mot arbetslivskriminalitet.

- Det ska aldrig l16na sig att utnyttja arbetstagare. Fler oseridsa arbets-
givare behéver démas for de brott som de utsitter anstillda for.

- Dagens system for arbetskraftsinvandring r felkonstruerat och sitter
arbetstagaren i ett tydligt underlige gentemot arbetsgivare. Reglerna
for arbetskraftsinvandringen behéver stramas at for att stodja arbets-
tagaren. Arbetsmarknadsprévningen bor terinféras. Arbetstillstdnd
ska bara omfatta heltidsjobb.

- Dagens tillaimpning av offentlig upphandling bidrar till att skapa
osund konkurrens. Alltfér ofta dr det ldgsta pris som ar vigledande
och kostnaderna halls nere pa bekostnad av goda arbetsvillkor och
en god arbetsmiljé. De revor som i dag finns behéver tippas till. Hu-
vudregeln bor vara max tvé led av underleverantérer och inrittande
av en "svart-lista” for oseridsa arbetsgivare bor utredas.

En r6d trdd i rapporten ir det gemensamma ansvaret for att bekdmpa
arbetslivskriminaliteten. Tillsammans, arbetsmarknadens parter, arbets-
givare, myndigheter, samhillet och politiken kan vi skapa foriandring.
Det handlar om en kamp fér goda jobb, fér en sund konkurrens mellan
foretagen, for ett samhillsbygge med tillit och for en gemensam stark

valfard.
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1. Arbetslivskriminalitet

”Mdnniskor som packas ihop o far bo
som rdttor och arbeta hdr i Sverige.”
- Kvinna, 50-64 ar, bygg/anldggning

DET AR I DAG en realitet att det finns manga arbetstagare som utnyttjas
pa svensk arbetsmarknad. Léner som knappt gér att leva pd, arbetare
som sanerar asbest utan varken nédvindig kunskap eller skydd, arbetare
som sover pa restaurangens lager och utlindska arbetare som tvingas
jobba 8o timmar i veckan som inte vagar sitta emot d& risken ir stor
att de skickas tillbaka till hemlandet. Det dr ett stort manskligt lidande
med manga offer.

P& senare ar har en rad larmrapporter kommit som beskriver detta
och hur féretag systematiskt fuskar eller begar brottsliga handlingar.
Exempelvis, Riksrevisionens rapport som beskriver den utsatthet och
arbetsexploatering som sirskilt ménga utlindska arbetstagare befin-
ner sig i och den brist pé insatser frin staten fér att gora négonting
at det.r Departementsserien Myndigheter i samverkan mot arbetslivs-
kriminalitet, som beskriver hur arbetslivskriminaliteten kan se ut och
vilka system som ofta utnyttjas,* reportageboken Hemtjinstmaffian som
granskar det systematiska fusket inom hemtjinsten med resultatet att
kommuner luras p& miljonbelopp och personalens arbetsvillkor pres-
sas? och Byggmarknadskommissionens slutrapport som beskriver olika
brottsuppldgg och hur prekira arbetstagare utnyttjas i byggbranschen.+s

Riksrevisionen 2020.

Ds 2021:1.

Klingberg Hjort och Martinsson.

Byggmarknadskommissionen &r en fristdende kommission som tillsattes i februari 2020 fér att
kartlagga fusk och brottslighet inom byggbranschen samt komma med atgérdsférslag. Kommis-

S~ W e

sionen finansieras av byggforetag, fackliga organisationer, byggherrar och branschorganisatio-
ner.

5 Sedven SKR Vdlfdrdsbrott och otillaten paverkan — fran bidragsfusk till systemhotande brottslig-
het (2021), tre myndighetsgemensamma ldgesbilder, mot organiserad brottslighet Polismyndig-
heten m.fl. (2021)) och mot arbetslivskriminalitet Arbetsmiljoverket m.fl. (2020) och Arbetsmilj6-
verket m.fl. (2021), Delegationen mot arbetslivskriminalitet A2021:04 En definition av arbets-
livskriminalitet, Dir. 2021:115 Bolaget som brottsverktyg, SOU 2021:88 Ett forbdttrat system for
arbetskraftsexploatering och reportageboken Vi skuggorna av Elinor Torp och Svartjobbsfabri-
ken av Johan Fyrk.
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Négot som ocksé foljts av upprepade nyhetsinslag om allt frdn barplock-
are som utnyttjas i svenska skogar till illegala stiadare i politikers hem.

1.1 Arbetslivskriminalitetens framfart

Det finns méanga olika forklaringar till varfér arbetslivskriminaliteten
har okat i Sverige och skiftar ocksa beroende pé bransch. Men tre van-
ligt férekommande forklaringar handlar om EU-intridet, vart system
for arbetskraftsinvandring och den privatiseringsvag som varit i Sverige
sen 19go-talet.

Fér det forsta, EUs inre marknad, som ger fri rérlighet for varor, tjans-
ter, kapital och arbetstagare. Den har bade bidragit till ekonomisk till-
vixt for Sverige men samtidigt utmanat delar av den svenska modellen.
De stora skillnader som rader i arbetsvillkor och levnadsvillkor inom EU
har resulterat i att manga arbetstagare fran fattigare omraden sokt sig till
Sverige och ofta utnyttjats av oseridsa aktorer. Aven andra delar av vara
lagar och regler som paverkar arbetsmarknaden har péverkats av vart EU-
medlemskap. Ett exempel som gett stor effekt och méjliggjort for oseridsa
och kriminella aktorer att fa faste i samhallet dr vara upphandlingsreg-
ler. De #r baserade pa ett antal EU-direktiv och tolkas av EU-domstolen.

Foér det andra, &r 2008 infordes liberala regler kring arbetskraftsinvand-
ringen i Sverige som gjort det i princip mojligt for svenska arbetsgivare
att sjdlva ensidigt avgéra vilka de tar in fran tredje land. Utan arbets-
marknadsprévning, utan krav pd bindande anstéllningsavtal om léner
och arbetsvillkor, utan krav pé heltidsanstillning, inga férsorjningskrav
for anhoriga och knappt ndgon myndighetskontroll éverhuvudtaget. I
dag behover arbetsgivaren endast utlysa tjinsten pa de offentliga arbets-
formedlingarna inom EU i tio dagar for att avgéra om det finns ldmpliga
sokande i Sverige och resten av EU. Arbetstillstdndet ges f6r hela anstill-
ningsperioden men inte lingre 4n tva ar i taget. Den som blir arbetslés
under de tva forsta dren forlorar inte bara sitt jobb utan riskerar ocksd
att tvingas ldmna landet om man inte far ett nytt arbete inom tre ma-
nader. Misslyckas arbetstagaren att hitta ett nytt arbete vintar utvisning.
Till det ska tilliggas att manga arbetstagare lever i svar fattigdom i sina
hemldnder och det forekommer att man har skuldsatt sig for att ta sig
till Sverige, exempelvis genom att man betalt stora summor till arbetsgi-
varen fér att erhalla ett anstillningserbjudande for att kunna beviljas ett
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arbetstillstdnd i Sverige. Systemet som inférdes 2008 gav arbetsgivarna
ett tydligt maktovertag pa arbetstagarnas bekostnad ndgot som oseritsa
arbetsgivare ménga ginger utnyttjat. Systemet har nyligen stramats &t
och reglerats, exempelvis har ett forsérjningskrav fér anhériga inférts
och bindande anstillningsavtal. Trots det dr det tydligt att fler atgarder
krivs for att stirka arbetstagarens stillning och skydd mot utnyttjande.
Fér det tredje, den privatiseringsvag som varit i Sverige sen 1ggo-talet
som resulterat i att det blivit 14tt fér oseriésa aktérer att ta sig in i vil-
fardssektorn och myndigheternas méjlighet till kontroll och uppféljning
over vilfardstjinster har férsdmrats. P4 senare dr har ménga exempel
pa detta kommit inom hemtjinst och personlig assistans.® System med
béde mojlighet till att omsitta stora ekonomiska summor och 18g upp-
tacktsrisk for fusk och brottslighet lockar till sig kriminella aktorer.

1.2 Vad ingdr i arbetslivskriminalitet?

For LO ar arbetslivskriminalitet medvetna och uppsatliga handlingar
som strider mot de lagar och regler som vi gemensamt kommit éverens

om pa svensk arbetsmarknad. Det ir systematisk regeldvertridelse eller
brottslighet for att pressa priser och vinna konkurrensfordelar. Arbets-
livskriminalitet 4r ofta ett komplext fenomen med brottsuppligg som

karakteriseras av en mix av olika brott eller regelovertridelser. Det kan

exempelvis handla om brott mot kollektivavtal, brott mot arbetsmiljsla-
gen, ekonomisk brottslighet, arbetskraftsexploatering, manniskohandel

eller brott mot utstationeringslagen. Vidare inbegriper det ocksa olika

typer av vilfirdsbrottslighet, med exempelvis fusk kopplat till assistans

och hemtjinstbranschen samt subventionerade anstillningar. I vissa fall

kan det ocksd finnas kopplingar till internationella brottsliga nitverk
vilket gér fragan dn mer komplex.® Arbetslivskriminaliteten ror sig pa

en flytande skala och Bild 1 nedan presenterar ett sitt att se pa detta.

6 Seexempelvis Nationellt underrdttelsecentrum (2020) Rapporten Olle, Strategisk rapport om
hur personlig assistans och arbetstillstand otillborligt och systematiskt utnyttjas av organiserad
brottslighet och SOU 2021:88 Ett forbdttrat system mot arbetskraftsexploatering.

7 Viélfardsbrott definieras som offentliga utbetalningar, inom politikomraden som svarar fér sam-
héllets och medborgarnas vdlstand, som pa felaktiga grunder tillfaller utféraren (Brottsférebyg-
ganderadet 2022).

8 Se Delegationen mot arbetslivskriminalitet (A 2021:04) promemoria En definition av arbetslivs-
kriminalitet frdn mars 2022 som tydligt belyser dess komplexitet.
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Figur1.1 Arbetslivskriminalitet

Arbetslivskriminalitet

Kriminella

Oseridsa Seriésa
Kriminella Okunniga .
. . arbetsgivare/
arbetsgivare Daliga w
% huvudman
arbetsgivare/
huvudmadn

Anmdrkning: Storleken pd cirklarna ska inte tolkas som hur stor respektive kategori dr utan illustrerar de tre cirklarna.

Bilden illustrerar arbetsmarknaden med en vit cirkel lingst till héger som
star for seridsa arbetsgivare eller huvudmin. Det &r foretag som foljer
lagar och regler, har 1dngsiktiga ambitioner med sin niringsverksamhet
och har ofta goda relationer till fackliga organisationer och myndigheter.

Den gra cirkeln bestar av kriminella, oseriosa, okunniga eller daliga ar-
betsgivare eller huvudmain. Det handlar om féretag som med uppsatligt
agerande bade har en svart och en vit verksamhet, exempelvis vit och
svart arbetskraft. I den gra cirkeln &r det en stindig dragkamp mellan
den formella och informella ekonomin och hir har facket en viktig roll
att uppmuntra féretag att gd 6ver till den formella sidan. Den svarta
cirkeln stér for kriminella arbetsgivare. Hir finns det ocksa en skala
fran kriminella arbetsgivare till grov organiserad brottslighet. Nar det
kommer till grov organiserad brottslighet dr det framfér allt en polisidr
fraga och inget i forsta hand fér facket. Férekommande i denna cirkel
ir att foretag anvinds av kriminella aktérer som brottsverktyg. Har dr
verksamheten helt i den informella ekonomin och lagar och regler efter-
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levs inte. Det dr ocksa sé att arbetslivskriminaliteten kan ha kopplingar
till den organiserade brottsligheten.?

Som bilden visar éverlappar de tre cirklarna varandra vilket ska tolkas
som att de flyter in i varandra. Arbetslivskriminaliteten beror alltsd alla
dessa tre 6verlappande delar. Den osunda konkurrensen kan fa foretag
att kéinna sig tvingade att fuska eller ta brottsliga genvigar och ldmnar
dirmed den vita cirkeln till den gré for att vara konkurrenskraftiga. I
praktiken kan det exempelvis handla om arbetsgivare som medvetet drar
ner pa kostnaderna genom att arbetstagare far anvinda maskiner som
inte 4r avsedda for arbetet, ingen skyddsutrustning erbjuds eller farliga
kemikalier anvinds som riskerar arbetstagarens hilsa. Det gor att ose-
ridsa foretag kan erbjuda tjanster till ett ldgre pris 4n de som riknar in
alla kostnaderna som bér ingd. Darfor 4r kampen mot osund konkur-
rens en central del for att motverka arbetslivskriminaliteten.

1.3 Omfdng

Det ar svart att skatta exakt hur utbrett arbetslivskriminaliteten 4r. Sva-
righeten ligger i dess natur. Det rér sig ofta om svart/gra verksamhet
och med ett stort morkertal. Arbetslivskriminaliteten 4r dven komplex i
sin natur och i stindig férandring. Nya brottsuppligg skapas nir gamla
tapps igen. Vilket gor att det dr svart att skatta exakt hur omfattande
problemen ir.

Samtidigt ar det tydligt att arbetslivskriminaliteten eskalerat de senaste
aren. Den har fordjupats och spritts till flera branscher ndgot som bekrif-
tas av fackliga organisationer, arbetsgivare, politiken, av flera av de myn-
digheter som arbetar mot arbetslivskriminalitet och delegationen mot
arbetslivskriminalitet som beskriver att det finns en samsyn kring detta.”

9 Seutredningen Atgarderi gransnira omraden (SOU 2021:92) som beskriver att den gransover-
skridande organiserade brottsligheten bidrar till férekomsten av arbetslivskriminalitet och Eko-
brottsmyndighetens kartldggning for ar 2020 visar att arbetslivskriminalitet ofta ocksa finan-
sierar den organiserade brottsligheten Ekobrottsmyndigheten (2020), Ldgesbild om ekonomisk
brottslighet i Sverige 2020.

10 Se exempelvis Ekobrottsmyndigheten (2020) ldgesbild och Delegationen mot arbetslivskrimina-
litet (A 2021).
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Figur1.2 Ldgesbild 2021 riskbranscher

Identifierade riskbranscher for arbetslivskriminalitet

— Byggbranschen

— Restaurangbranschen

— Transportbranschen

— Stadbranschen

- Vard, omsorg och sociala tjanster
— Jord-och skogsbruk

- Kroppsvardsbranschen

- Bilvard

— Avfallshantering

Kalla: Arbetsmiljoverket m.fl. (2021).

Sedan 2018 pdgar ett myndighetssamarbete mot arbetslivskrimina-
litet.” Varje ar presenterar de en gemensam ldgesbild. I lagesbilden for
2021 (figur 1.1) identifieras riskbranscher for arbetslivskriminalitet.

Det ir tydligt att de identifierade branscherna av myndigheterna
framfor allt 4r LO-branscher. Samtidigt kan vi konstatera att proble-
men ir storre dn enbart i dessa branscher. Spridningseffekten 4r ocksa
stor till andra branscher som kan komma att std pa tur om inte utveck-
lingen vinds.

Branscher med arbetslivskriminalitet kinnetecknas ofta av olika risk-
faktorer. Nagra av dessa dr 1ag facklig organisationsgrad, tidspress, perso-
nalintensiva branscher, falska egenféretagare,> och dalig arbetsmiljé. Det

11 De atta myndigheterna dr Migrationsverket, Arbetsmiljoverket, Skatteverket, Arbetsformed-
lingen, Forsakringskassan, Jamstdlldhetsmyndigheten, Polismyndigheten och Ekobrottsmyndig-
heten. Nyligen adderades ocksa Aklagarmyndigheten. Arbetsmiljoverket samordnar uppdraget.
Arbetsmiljoverket hade dessforinnan ett regeringsuppdrag att motverka osund konkurrens med
relevanta myndigheter.

12 Arbetstagare tvingas att bli egenforetagare for att fa anstéllning.
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gar att konstatera att ju stérre maktobalansen dr mellan arbetstagare och
arbetsgivare desto storre ar risken for exploatering. Det dr ingen tillfil-
lighet att flera av de utsatta branscherna sysselsitter ménga utlindska
arbetstagare, ungdomar samt personer med visstidsanstéllningar eller
sdsongsarbetare. Nir arbetstagaren har svarare att fa fotfaste pa arbets-
marknaden eller tillvarata sina rittigheter 6kar risken for utnyttjande.

1.4 Arbetslivskriminalitetens konsekvenser
Arbetslivskriminaliteten har fé6rdande konsekvenser. Det finns ddrmed
stora vinster om utvecklingen vinds. Nedan beskrivs i korthet hur det
paverkar arbetstagare, seridsa arbetsgivare och samhillet.
Arbetstagarna betalar ett hégt pris for arbetslivskriminaliteten i form
av daliga arbetsvillkor, trakasserier, 14ga 16ner och dalig arbetsmiljé som
manga ganger leder till arbetsskador och i virsta fall dédsfall pa arbets-
platsen, exempelvis pd grund av avsaknad av korrekt skyddsutrustning.
Ar 2021 skedde 48 dédsolyckor i arbetet.> Mé&nga utsatta arbetstagare
upplever ocks att de befinner sig i en utpressningssituation. D4 man
ir radd for att anmaila da risken for att bli utsatt f6r repressalier eller i
virsta fall vald. Men det &r inte bara de arbetstagare som drabbas direkt
av arbetslivskriminaliteten som far illa. Kollektivet av arbetare i samma
bransch drabbas ocksd med l6nepress och simre villkor. Arbetare i vil-
skétta och seridsa foretag forlorar jobbet darfor att andra fuskar. Nir
villkoren dras ner for stora grupper 6kar ocksd ojimlikheten i samhillet.
De flesta foretag vill gora ritt for sig. De foretag som vill gora ritt for
sig, folja lagar och regler drabbas ocksé och fér allt svarare att konkurrera
pa lika villkor. Hur ska en byggfirma med schysta villkor och rimliga 156-
ner kunna konkurrera med en fuskande konkurrent? Hur ska en pizzeria
med kollektivavtal kunna halla samma priser som en med skattefusk
och exploatering av utlindsk arbetskraft? Resultatet blir manga gdnger
att de seridsa féretagen konkurreras ut av de oseriésa och kriminella
foretagen. Efter en tid leder det till att en hel bransch till slut priglas
av arbetslivskriminalitet d& alla seriosa foretag tvingas ldimna d& 16n-
samheten i branschen ir for 18g. Kampen mot arbetslivskriminaliteten
handlar ddrmed om en kamp fér goda jobb och fér sund konkurrens.

13 Arbetsmiljoverket 2022 a.
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Arbetslivskriminaliteten undergriver ocksé virt samhille och var vil-
fardsmodell. Utgdngspunkten for den svenska vilfardsmodellen &r att
den finansieras solidariskt av alla efter férméga och fordelas efter behov.
Nir pengar som skulle gé till det gemensamma i stillet hamnar i fickorna
pa oseritsa aktorer skadar det tilliten till varandra och de system som
vi har i dag. Dessutom urholkar det i sig finansieringen nir resurserna
forsvinner. Till slut kdnner allt fler att de sjidlva inte heller vill bidra nér
de ser hur fusket omkring dem sprider ut sig. Den allminna moralen
luckras upp och legitimiteten for var vilfird hotas. Konsekvenserna
av att samhillets inkomster i form av skatter och avgifter minskar blir
siamre vilfirdstjinster. Det skapar otrygghet da vilfirden dr en grund
for var trygghet och méjliggor férdelningspolitiska tgirder. Darfor blir
denna typ av ekonomisk brottslighet ocksé ett hot mot arbetstagares
vilfard och diarmed ocksa pa sa vis en facklig angelidgenhet.

1.5 Frdgan om ansvaret

En dterkommande fraga i4r vem som har ansvaret for att stoppa arbets-
livskriminaliteten och var gar ansvarsgrianserna? Nagot de flesta dr dver-
ens om &r att for att komma till ritta med problemet krivs gemensamma
insatser.

Politiken har ett uppdrag att konstruera system som inte bidrar till
arbetslivkriminalitet. Den ska verka f6r system som férsvarar eller inte
ger incitament till att fuska eller begd brottsliga handlingar. Politiken
ska se till s3 att det dr latt att gora ritt och besvirligt att gora fel och
aktivt bidra till framvixten av marknader med sund konkurrens. Det
kan exempelvis handla om att se till att vi har en sekretesslagstiftning
som m&jliggdér for myndigheterna att limna information till varandra
i brottsbekdmpande syfte. Myndigheterna 4 sin sida ansvarar for att
kontrollera att regler och lagstiftning efterlevs. Upphandlande aktérer
bor upphandla tjinster fran seridsa foretag och har ett ansvar att sikra
att kriminella arbetsgivare inte vinner uppdrag. Aven om allt p& papp-
ret ser korrekt ut krivs kontroller av den faktiska verksamheten. Har
ar det viktigt att staten, kommuner och regioner ér forebilder for en
rattvis upphandling.

Nir det kommer till arbetsmarknadsparterna har de en nyckelroll for
att bekdmpa arbetslivskriminaliteten men ska inte géra myndigheternas
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arbete. P4 samma sitt som myndigheterna inte ska gora parternas arbete.
Arbetsgivarna ansvarar fér att félja lagar och regler samt kollektivavtal.
Det ir en facklig uppgift att se till att arbetsgivarna ir bundna av kol-
lektivavtal som reglerar 16ner och arbetsvillkor. Utan avtal dr det moj-
ligt for arbetsgivarna att i princip betala hur 14ga 16ner som helst, da vi i
Sverige inte har lagstadgade minimiléner. Fackféreningsrérelsens roll dr
ddrmed att arbeta f6r att teckna kollektivavtal, organisera arbetstagare
och se till att kollektivavtalen foljs. Dessutom har fackféreningsrérelsen
en roll i form av att tipsa och sl& larm till myndigheter om oegentligheter
samt delta som aktiv part i samverkan om hur arbetslivskriminaliteten
kan bekampas. Samtidigt dr det viktigt att understryka att fackliga for-
troendevalda aldrig kan ersitta poliser och aldrig ska utsitta sig sjilva
for hotfulla situationer i sitt uppdrag. Det dr tydligt att fackférenings-
rorelsen har ett intresse av att det politiska arbetet mot att bekampa
arbetslivskriminaliteten dr framgangsrikt. Delvis for att det dr LO-f6r-
bundens medlemmars arbetsplatser som i stor utstrickning dr &verre-
presenterade som brottsplatser och for att arbetslivskriminaliteten tar
resurser frdn den gemensamma vilfirden. Vi har ocksé alla ett ansvar
som medborgare och konsumenter att kdpa schysta varor och tjanster
samt sl& larm vid misstanke om oegentligheter.
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2. Inblick i fyra branscher

I DETTA KAPITEL STALLS FRAGOR om aspekter av arbetslivskriminalitet till
yrkesverksamma i fyra branscher som 4r drabbade av arbetlivskriminali-
tet. Enkéten har utférts av Novus pé uppdrag av LO och 1011 intervjuer
har utférts.# De branscher som valts ut dr bygg och anliggning, hotell
och restaurang, transport samt hemtjinst och personlig assistans. Syftet
ir att ringa in hur vissa delar av arbetslivskriminaliteten kan ta sig ut-
tryck och upplevas av yrkesverksamma i dessa branscher. Ett perspektiv
som alltfor ofta forbises.

Resultaten bér tolkas med férsiktighet givet fragornas kianslighet och
att det finns en stor risk f6r mérkertal. Fusk och brottsuppléagg sker ofta i
det dolda. Det dr dven s att personer med svag etablering pé arbetsmark-
naden och vissa riskgrupper for att utsittas fér arbetslivskriminalitet,
papperslésa, individer som saknar ritt att arbeta i Sverige eller personer
som inte talar svenska, dr betydligt svarare att nd som intervjupersoner
i denna typ av undersdékning. Det finns dirmed mycket som tyder pa
att dessa siffror kan vara i underkant.

2.1 Temperaturmdtning for arbetslivskriminalitet

"Utnyttjande av vikarier. Dessa jobbar
mdnga timmar och ofta utan lediga dagar.”

— Man, 30-49 ar, personlig assistans/hemtjanst

En viktig och den mest allvarliga delen i arbetslivskriminaliteten handlar
om utnyttjande av arbetskraft. Ett fenomen som kan te sig pd manga oli-
ka sitt men med ett gemensamt kidnnetecken ett stort manskligt lidande.

Drygt var fjirde svarande uppger att de det senaste aret stétt pa per-
soner i sin bransch som man vet utnyttjas i sitt arbete. Fér denna friga
skiljer det sig inte mellan branscherna men det dr vanligare bland ar-

14 Lds meriBilagan 5.1 Metodavsnitt om enkdtundersokningens metod.
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Diagram 2.1 Har du senaste aret stott pa manniskor i din bransch som du vet
utnyttjas i sitt arbete? Andel procent

35 %
30 % Ja

30 %
’ 27%

25%
20 % 19 %
15 %
10 %
5%

0 %
Arbetare (fyra branscher) Tjansteman Totalt (fyra branscher)
(fyra branscher)

Notera: For fragan gavs tre svarsalternativ: Ja, nej och vet ej.
Kdlla: Novus.

betare 4n tjinstemin att man har st6tt pa personer som utnyttjas i sin
bransch. Av de svarande arbetarna menar tre av tio att man det senaste
aret st6tt pd minniskor i sin bransch som man vet utnyttjas i sitt arbete
i jimforelse med 19 procent av tjinsteminnen.

Svensk arbetsmarknad ska karaktériseras av att lagar, avtal och kollek-
tivavtal f6ljs. Arbetstagare ska ha en god arbetsmiljé och schysta villkor,
oavsett vem man dr eller i vilken bransch man arbetar i. Att 30 procent
av arbetare i véra fyra branscher trots det stétt pd manniskor som ut-
nyttjas tyder pa att det finns stora problem pé svensk arbetsmarknad.
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Brott motarbetsmiljéreglerna drvanligaste arbetslivsbrottet

"Asbestsanering utan skydd.”
— Man, 50-64 ar, bygg/anldaggning

Alla har ritt till en trygg och siiker arbetsmiljé. Ingen ska do eller bli sjuk
av sitt jobb. Nir fragan stills vilka brott som ar vanligt férekommande
i branschen man arbetar i fér nirvarande sticker arbetsmiljobrotten ut.
Tre av tio anser att det dr vanligt férekommande att foretag medvetet

Diagram 2.2 Vilka av féljande brott dr vanligt forekommande i din bransch for
ndrvarande? Andel procent

Féretag bryter medvetet mot arbetsmiljéregler

Foretag betalarlagre 16n an lagsta kollektivavtalade eller avtalade I6ner

Foretag beordrar mer Overtid an vad lagen eller kollektivavtalet sager
mForetag betalarut svart 16n

Féretag anstaller personer som inte har ratt att vistas i landet

35%
32
30
30%
25
25%
22
21 20 20
20%
15%
10%
5%
0%
Arbetare (fyra branscher) Tjansteman (fyra branscher) Totalt (fyra branscher)

Notera: Det var mojligt att vilja flera svarsalternativ. | diagrammet redovisas de fem vanligaste upplevda forekom-
mande brotten. Det ska noteras att totalt for de fyra branscherna har 30 procent angett att inget av dessa ndmnda
har férekommit i min bransch for ndarvarande och 23 procent har svarat att de inte vet.

Kalla: Novus.

18 | ARBETSLIVSKRIMINALITET - KAMPEN FOR ORDNING OCH REDA



bryter mot arbetsmiljéreglerna i branschen. Direfter nimns att fore-
tag betalar for 13g 16n, beordrar mer dvertid 4n tilldtet samt att foretag
betalar ut svart 16n, vilket tva av tio anser ir vanligt férekommande.
Faktumet att arbetsmiljébrott sticker ut kan ha att géra med att detta
ir ndgot som ligger narmare arbetstagarna och kan vara enklare att se for
en arbetstagare dn om ett féretag exempelvis begér skatteundandragande.
Att arbetsmiljébrotten sticker ut &r pd manga sitt extra orovickande da
arbetsmiljébrott kan leda till stort ménskligt lidande i form av arbets-
skador och i virsta fall dodsfall. Alla arbetsmiljobrott ser man inte heller
konsekvenserna av direkt utan kan upptickas senare i livet. Exempelvis,
asbestsanering utan ritt skydd som 6kar risken fér cancer hir och nu men
dven lidngre fram i livet sdsom den allvarliga cancerformen mesoteliom
som kan upptridda vanligen 30—40 ar efter att personen utsatts. Varje
ar drabbas ett drygt hundratal personer i Sverige av mesoteliom.’s Det
finns ocksd manga andra arbetsskador som kan ha s8 pass allvarliga kon-
sekvenser att man inte har méjlighet att arbeta till pension. Dédsfall och
arbetsskador som arbetsgivaren kan férebygga genom preventiva atgirder.

"Grova overtridelser av Kor och vilotider, svarta loner,
overlast med mer dn 20 procent i daglig verksamhet.”

— Man, 30-49 ar, transport

Arbetsmiljobrister 4r dven en indikator pé att det ofta fuskas med an-
nat. Det ska ocksd noteras att denna friga inte handlade om att man pa
grund av okunskap begér arbetsmiljobrott utan att detta skedde med-
vetet. Det idr allvarligt och ndgot som troligtvis handlar om att man vill
hélla kostnaderna nere i konkurrenssyfte.

Vid ndrmare anblick pd de fyra olika branscherna finns béde likheter
och skillnader. Om vi utgér fran de tre vanligaste svaren per bransch,
ligger arbetsmiljobrotten i topp hos alla fyra. Att foretag beordrar mer
overtid dn tillatet var pa topp tre listan hos alla branscherna utom bygg/
anliggning samtidigt var svaren att foretag betalar ut for 13ga 16ner topp
tre hos alla utom personlig assistans/hemtjinst. Inom personlig assis-
tans/hemtjianst aterfanns ocksa att foretag begdr bedrigeribrott mot

15 Arbetsmiljoverket 2022 b.
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sin uppdragsgivare genom att inte utféra uppgifter pa ritt sitt eller inte
utféra dem alls som en av topp tre. For bygg/anliggning var att foretag
betalar ut svartlon en av de tre vanligast férekommande.

Att betala ut for 14g 16n, svart 16n, beordra for 1langa arbetsdagar och
begé bedrigeribrott ir allvarliga brott. Det handlar bidde om att pengar
som skulle kunna gé till den gemensamma vilfarden uteblir och att man
skor sig pa andra. Dessutom handlar det om anstéllda som blir snuvade
pé loner, pension, forsidkringar och fritid som kunde spenderas med nira
och kéra eller tid for dterhdmtning.

Utvecklingen gar dt fel hdll

”Svart arbetskraft, hot och ldnga arbetstider. Anstiller arbets-
kraft fran utlandet som bara fir vistas hdr sex mdnader och
ger de svart lon och de mdste arbeta jittemycket.”

- Kvinna, 30-49 ar, personlig assistans/hemtjdnst

Undersékningen visar att en dryg majoritet av de tillfrigade anser att
fusk, brott eller regelovertradelser 6kat eller inte har férdandrats de se-
naste tre dren i branschen. Var fjarde upplever att fusket 6kat samtidigt
som enbart nio procent upplever att det minskat. Inom bygg och an-
laggning ar siffrorna hogst f6r de som anser att fusken och brotten dkat
eller legat konstant. Hir dr det 6o procent av de svarande som anser sé.

Siffrorna ér dessvirre ocksé i linje med den samsyn som finns bland
arbetsmarknadens parter, arbetsgivare, myndigheter och politiken om
att arbetslivskriminaliteten har gatt at fel hall de senaste &ren. Kost-
naden birs av arbetstagarna, samhillet och de seriésa arbetsgivare som
riskerar att konkurreras ut nir konkurrensneutralitetens principer sitts
ur spel. D3 seriosa aktérer konkurreras ut nir oseridsa aktorer vinner
marknadsandelar. P4 s3 vis understdds ocksa framvixten av déliga jobb,
pa bekostnad av bra jobb.

De senaste tre dren har fran ett politiskt hall ménga initiativ tagits fér
att motverka arbetslivskriminaliteten och pé vissa héll har arbetsgivare
ocksé sagt att nu racker det och visat intresse for férandring. Trots det
ar det tydligt att dessa steg inte gett effekt fullt ut och att de atgirder
som gjorts inte ricker.

ARBETSLIVSKRIMINALITET - KAMPEN FOR ORDNING OCH REDA



Diagram 2.3 Upplever du att fusk/brott/regelévertradelser 6kat eller minskat de
senaste tre aren i din bransch? Andel procent

70%
61
60%
54
52 A
50%
’ 28 47 26
40% 2d
30%
30
27 27 27
20%
11
10% 8 . 2 7
. [] []
Arbetare (fyra branscher)T jansteman (fyra Totalt (fyra branscher) Bygg / anlaggning
branscher)
Varken okat eller minskat Okat B Minskat mycket/nagot

Notera: Sex svarsalternativ; 6kat mycket, 6kat ndgot, varken 6kat eller minskat, minskat ndgot, minskat mycket samt
vet ej. Okat mycket/6kat ndgot dr sammanslaget i diagrammet till 5kat.
Kalla: Novus.

2.2 Agerande vid missforhdllanden

"Overtridelser mot pandemiregler,
alkohollagen och kollektivavtal.”

— Man, 30-49 ar, hotell/restaurang

En stor andel av respondenterna, 74 procent anger att de vagar siga ifran
om de ser missférhdllande men ungefir var tionde anger att man inte
vagar siga ifrdn. Att inte vaga havda sina rittigheter eller siga ifran nir
missforhéllanden sker dr allvarligt. Risken finns dé att arbetstagaren
tvingas att arbeta for sdmre villkor 4n avtalat och det kan bli en ned-
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Diagram 2.4 ”)ag vagar sdga ifran om jag ser missférhallanden pa min arbetsplats/
mitt féretag” - | vilken utstrackning haller du med pastaendet? Andel procent

90 %
84 %
80 %
74 %

71 % 0
70 % 69 %

60 %
50 %
40 %
30 %

20 %
13 %
10 %

8 %

10 %

° 4%
0 %
Arbetare Tjansteman Totalt Hotell / restaurang

(fyra brancher) (fyra brancher) (fyra brancher)

Haller med Haller inte med

Notera: Sex svarsalternativ. En femgradig skala fran jag hdller med helt och hallet till jag hdller inte med alls. Dir
de tvd ytterkantsalternativen summerats ihop i hdller med respektive hdller inte med. Ett sjitte svarsalternativ var
ocksa Vet ej/Ingen.

Kdlla: Novus.

atgdende negativ spiral. Virst siffror dr for hotell och restaurang dir 13
procent angett att man inte v3gar siga ifran.

Aterigen ser vi ocks3 hir skillnader mellan arbetare och tjanstemsn.
Da fler tjanstemin vagar siga ifrén 4n arbetare. Det kan forklaras med
att arbetare manga ganger befinner sig i en mer prekir arbetssituation
in tjanstemin vilket gér att det kan std mer pa spel om man siger ifrén,
exempelvis oro for att férlora jobbet. Vem végar exempelvis siga ifran
om man sjilv har en otrygg anstillning? Tidsbegrinsade anstillningar
ar ocksd mer vanligt bland arbetare #n tjinstemin, d& 21 procent av ar-
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betarna har en tidsbegrinsad anstéllning i jamférelse med 11 procent
av tjinsteménnen.’

Det dr ocksd viktigt att ha med sig att nir Diagram 2.4 tolkas att de
riskgrupper som finns fér att drabbas av arbetslivskriminalitet, exem-
pelvis arbetstagare som inte kan svenska, papperslésa, individer som sak-
nar ritt att arbeta i Sverige sannolikt inte nds av enkitundersokningen.
Vilket indikerar att resultatet ska tolkas med forsiktighet och troligtvis
finns det manga fler som inte vagar siga ifrén.

Diagram 2.1 visade att drygt var fjirde yrkesverksam stétt pa personer
i sin bransch som man vet utnyttjas i sitt arbete. Det dr ddrmed viktigt
att de personer som vagar siga ifran sjilva eller via en facklig féretra-
dare ges férutsittningar for att tipsen eller larmen kan tas vidare och
leder till dtgirder. Om det inte dr tydligt exempelvis att tipsande till
myndigheter om arbetsmiljébrott bar frukt minskar motivationen att
tipsa. Detta dr skadligt da vi vet att f6r att £ till ett effektivt arbete mot
arbetslivskriminaliteten &r just tipsen frin de personer som befinner sig
pa arbetsplatserna helt centrala. Darfér dr det avgérande att dessa larm
kan tas vidare och prioriteras av myndigheterna.

2.3 Framtidsprognos

"Kollegor som fatt sparken pd falska grunder, for att dagen
efter ersdttas med ldgavlonad arbetskraftsinvandrare.”
- Man, 30-49 ar, bygg/anlaggning

For de fyra branscherna uppger nistan tre av tio att de ir oroliga for
att arbetslivskriminalitet och osund konkurrens kommer att paverka
dem negativt. Bdde tjainstemin och arbetare upplever oro men det ar
en storre andel arbetare som upplever oro éver att drabbas av negativa
konsekvenser én tjanstemin. Bygg och anlidggning har hogst siffror med
sd manga som fyra av tio inom bygg och anldggning som uppger att de
ir oroliga for att arbetslivskriminalitet och osund konkurrens kan pa-
verka dem negativt.

16 LO 2020.

2. INBLICK I FYRA BRANSCHER | 23



Diagram 2.5 Hur orolig dr du for att arbetslivskriminalitet och osund konkurrens kom-
mer att paverka dig negativt med till exempel sdmre arbetsvillkor? Andel procent

45 0/D
Orolig
40 %
40 % ’

35 %
32 %

30 % 29%
25 %
° 22 %

20 %
15 %
10 %

5%

O 0/0
Arbetare Tjansteman Totalt Bygg / anlaggning
(fyra branscher) (fyra branscher) (fyra branscher)

Notera: Svarsalternativ, mycket orolig, ganska orolig, inte sdrskilt orolig, inte alls orolig samt vet ej. Ddr mycket oro-
lig och ganska orolig har slagits samman i diagrammet som orolig.
Kalla: Novus.

Framtidsforvintningar bér inte vara fyllda av oro. Oro f6r framtiden
kan skapa ohilsa och stress hos den enskilde. Oro fér att fa forsimrade
arbetsvillkor eller simre arbetsmiljé i branscher som p8 ménga sitt redan
ir utsatta ir allvarligt och kan leda till en nedétgéende spiral. Detta ar
dven samhillsbirande branscher och ménga av dessa ir i stort behov av
arbetskraft. Darfér dr det dn mer angeléget att de som #r verksamma i
branscherna trivs och ser en framtid dir men ocksé kan verka som goda
ambassadérer och kan sprida en positiv bild av branschen. Annars ir
risken att fler s6ker sig frdn branschen och bristen pé arbetskraft ckar.
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Fritt fram for fusk?

“Debiterar Forsdkringskassa eller kommun (skattefinansierad
verksamhet) for arbete som ej utforts. Det kan vara flera
timmar eller bara 10—30 minuter, ibland varje dag.”

— Kvinna, 50-64 ar, personlig assistans/hemtjanst

Fér att motverka arbetslivskriminalitet dr det viktigt att risken fér
att bli pAkommen med fusk och regelévertridelser dr hog och att det
ges kdnnbara straff for den som fuskar. En osund konkurrens gor sé att
schysta foretag konkurreras ut av oseridsa aktdrer som fuskar. Vilket i
forlaingningen forsdmrar villkoren i en hel bransch. Nir vi stiller frigan

Diagram 2.6 ”)ag tror att risken for att bli pakommen om man fuskar i min bransch i
regel dr liten” — i vilken utstrackning haller du med om pastaendet? Andel procent

0,
40 % 37%

35 %

35 % 33%

30 % 29 % 29 %
26 %

25 %

20 %
15 %
10 %
5%
0%

Arbetare Tjansteman Totalt
(fyra branscher) (fyrabranscher) (fyra branscher)

Haller med Haller inte med

Notera: Svarsalternativ en femgradig skala fran hdller helt med till hdller inte med alls. Ddr de tva ytterkantsalterna-
tiven summerats ihop i hdller med respektive hdller inte med. Ett sjétte svarsalternativ var ocksd Vet ej.
Kalla: Novus.
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Diagram 2.7 ”Jag tror att risken for att bli pakommen om man fuskar i min bransch i
regel dr liten” - i vilken utstrackning haller du med om pastaendet? Andel procent

45 % 42 9%
40 % 38 %

35 %
31 %

30 % 28 % 28 %
25 %
25 %
20 %
15 %
10 %
5%
0 %
Offentlig sektor Privat sektor Bygg/anlaggning

Haller med Haller inte med

Notera: Svarsalternativ en femgradig skala fran hdller helt med till hdller inte med alls. Ddr de tvad ytterkantsalterna-
tiven summerats ihop i hdller med respektive hdller inte med. Ett sjétte svarsalternativ var ocksd Vet ej.
Kalla: Novus.

till yrkesverksamma i de fyra branscherna ir det fler som anser att ris-
ken for att bli pAkommen om man fuskar ir liten. Drygt tre av tio anser
att det 4r en l3g risk. Aterigen hir ser vi skillnader mellan arbetare och
tjinstemin da fler arbetare anser att det ir en 18g risk.

Myndigheterna har ett ansvar att f6lja upp och kontrollera att lagar
och regler efterféljs. Politiken méste sikerstélla s& att myndigheterna
har ritt forutsittningar att utfora sitt uppdrag. Resultaten tyder pd att
myndighetssamarbetet mot arbetslivskriminalitet behéver fortgd och
forstarkas. Man ska veta att om man fuskar blir man pdkommen och
ens handling far kinnbara konsekvenser. Fler oanmilda myndighets-
kontroller behéver genomforas. Det dr inte bara en frdga om straff det
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ar ocksé en fraga om upprittelse f6r den enskilde som drabbats. Det ska
aldrig 16na sig att utnyttja anstéllda. En férutsittning for en arbetsmark-
nad med ordning och reda ir att risken f6r att bli upptick vid fusk hojs.

Det finns ocksé skillnader i svaren mellan de yrkesverksamma i of-
fentlig och privat sektor, da fler verksamma i den privata sektorn haller
med om pastdendet. Bygg och anliggning har ocksd hogst siffror hir,
42 procent anser att det i regel 4r 1ag risk att bli pAkommen for fusk.

Det dr viktigt att vart samhillskontrakt upplevs rittvis. Det handlar
om att vi alla har émsesidiga skyldigheter och rittigheter. Att vi alla stér
lika inf6r lagen. Att ingen skor sig pd ndgon annans bekostnad utan att
alla drar sitt strd till stacken. Om man inte féljer de gemensamt upp-
satta reglerna och fuskar och inte gor ritt fér sig ska man bli pAkommen
och straffas. Det dr grunden for tilltro till samhillet och fundamentet
i var demokrati.

Vi kan aldrig skapa ett samhille dar allt kontrolleras och vi vill inte
heller leva i total évervakning. Vi vill leva i ett samhille genomsyrat av
tillit men om en alltfor stor grupp kidnner att man pa ett systematiskt
sitt kan fuska for egen vinnings skull utan att bli pAkommen s ris-
kerar den grundliggande tillitsbaserade arbetsmarknaden i Sverige till
slut att krackelera.

2.4 Slutsats undersékning
Arbetslivskriminaliteten dr komplex och bestér av ménga bestdndsde-
lar, sdsom ekonomisk brottslighet, arbetsmiljébrott, véalfardsbrottslig-
het och utnyttjande av arbetskraft. I denna undersékning har vi valt att
stilla fragor till yrkesverksamma i fyra utsatta branscher fér att férsoka
ringa in deras upplevelser av vissa delar av arbetslivskriminaliteten. Det
ar dirmed inte en heltickande bild av arbetslivskriminaliteten utan
handlar snarare om att synliggora yrkesverksammas upplevelser. Nagot
som alltfor séllan tas pd allvar. Sammanfattningsvis visar undersok-
ningen foljande:

— Manga ser utnyttjande av arbetskraft. En dryg fjardedel har st6tt pa
minniskor i sin bransch senaste dret som man vet utnyttjas i sitt ar-
bete. Bade tjinstemin och arbetare har st6tt pd personer senaste aret
i sin bransch som man vet utnyttjas. Det dr oacceptabelt. Vi ska ha
en arbetsmarknad med schysta arbetsvillkor och en god arbetsmiljo.
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- Brott mot arbetsmiljoregler 4r det vanligast férekommande brottet.
Tre av tio anser att det dr vanligt forekommande i den bransch man
arbetar i. Arbetsmiljobrott kan innebira stora risker f6r den anstillda,
med allvarliga konsekvenser i form av arbetsskador och i virsta fall
dodsfall.

- Utvecklingen gér &t fel hall. En dryg majoritet anser att fusk, brott
eller regelovertradelser 6kat eller legat konstant senaste tre aren. Var
fjarde anser till och med att fusket 6kat samtidigt som enbart nio
procent menar att det minskat.

— De som vigar siga ifrdn maste lyssnas pa. 74 procent anger att de
vagar siga ifrdn om de ser missférhédllande och en av tio vagar inte.
Det ir illa att s3 pass ménga inte vagar siga ifrdn da det sitter dessa
personer i ett tydligt maktunderlige. Av de som anser sig vaga rap-
portera om missférhéllanden ar det centralt att deras ord tas pa allvar
och prioriteras.

- Oro f6r framtiden. Drygt var fjarde svarande menar att man &r oro-
lig for att osund konkurrens och arbetslivskriminalitet kommer att
paverka en negativt. Hir dr det ocksa fler arbetare som upplever oro
an tjinsteman. S& ska vi inte ha det. Mer behdver goras for att vinda
utvecklingen fér att med konkreta atgirder och en utveckling mot
mer ordning och reda, pa sa vis ingjuta framtidshopp och minskad oro.

- Liten risk att dka dit for fusk. Drygt tre av tio anser att det 4r 1ag
risk att bli pAkommen om man fuskar. Fler yrkesverksamma i privat
sektor anser att risken ir 1ag 4n i offentlig sektor. Att sd pass ménga
upplever att risken ar 1ag for att bli upptickt dr oroviackande dé detta
ir branscher som &r utsatta for arbetslivskriminalitet. Kombinationen
13g uppticktsrisk och goda méjligheter att tjina stora summor pengar
snabbt goder arbetslivskriminaliteten.
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3. Forslag for att bekdimpa
arbetslivskriminaliteten

ARBETSLIVSKRIMINALITETEN MASTE BEKAMPAS med samhillets fulla styrka.
Det ar en realitet att olika branscher behéver specifika stod pd samma
sitt som vissa riskgrupper behéver det. Nedan presenteras ndgra av LOs
mer 6vergripande forslag for att bekdmpa arbetslivskriminaliteten.

Myndigheterna mdste samarbeta
Myndigheterna maste ges forutsittningar att bekdmpa arbetslivskri-
minaliteten.

LO krdver:

- Stdark myndighetssamverkan. Den myndighetssamverkan som pagatt sen
2018 mot arbetslivskriminalitet bor fa utékade resurser, tydligare uppdrag
och béttre forutsattningar for att vara effektiva. Samverkan med arbets-
marknadens parter regionalt och nationellt behéver fortga och utvecklas
inom ramen for detta.

— Bygg ut och forstark de regionala centrumen mot arbetslivskriminalitet.

— Utfor fler oanmélda arbetsplatskontroller.

— K@nnedomen om arbetslivskriminalitet behover 6ka. Det maste bli naturligt
for allmanheten och foretag att ta avstand fran arbetslivskriminalitet. Att
stoppa efterfragan ar av vikt. Myndigheterna maste utveckla och férstarka
sin informationskampanj.

— Arbetslivskriminaliteten vet inga granser. Stark darfor det internationella
samarbetet mellan tillsyns- och kontrollmyndigheter i andra lander for att

motverka arbetslivskriminalitet.
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Sekretesslagstiftningen

Dagens sekretesslagstiftning forsvarar f6r myndigheterna att limna in-
formation sinsemellan och inom myndigheterna. Detta gér det svart
att bedriva ett effektivt arbete for myndigheterna gentemot arbetslivs-
kriminaliteten. Nagot som konstateras i mdnga ar och av flera aktdrer.”
Sekretessen forsvarar ocksé for fackens méjlighet att lamna tips om
oegentligheter som kan tas vidare till ritt instans samt méjligheten for
myndigheterna att limna respons pa tipsen.

LO krdver att:

— Sekretesshinder som forsvarar arbetet mot arbetslivskriminalitet slopas
omgaende.

Tipsfunktion for fackliga

Fackliga fortroendevalda vet ofta vad som pégar. De har en viktig roll
att tipsa och sla larm till myndigheterna nir de ser oegentligheter. Det
ar de som befinner sig pa vara arbetsplatser. I dag l4ggs manga tips pa
hog och det upplevs av ménga fackligt fortroendevalda som om tipsen
skickas in i ett svart hal utan terkoppling. S8 kan vi inte ha det. Tipsen
maste prioriteras upp i myndigheternas arbete.

LO krdver att:

— EnVIP-ingang skapas for fackliga att tipsa myndigheter om oegentligheter

som har hog prioritet hos myndigheterna och dar tipsen ges aterkoppling.

17 Se exempelvis de myndigheter som hari uppdrag att motverka arbetslivskriminalitet ldgesrap-
port Arbetsmiljoverket m.fl. (2021) och dven féljeforskningsuppdraget som Arbetsmiljoverket

startade som bygger pd intervjuer med de regionala myndighetssamverkangrupperna Vianje och
Ottosson (2020).
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Forbdttra arbetsmiljén

Dalig arbetsmiljé ar en indikator pa att det finns risk fér pdgaende ar-
betslivskriminalitet pé arbetsplatsen. En bristféllig arbetsmiljé anvinds
dterkommande som ett konkurrensmedel for oseridsa aktorer att pressa
kostnader.

LO krdver ddrfor att:

— Arbetsmiljoverket anstaller fler arbetsmiljdinspektorer med bransch- och
specialistkunskaper. Hog sakkunskap i kombination med branschkunskap
gor att inspektorer kan ldsa av arbetsplatsens situation och avsldja oegent-
ligheter. ILO rekommenderar att det bor finnas minst en arbetsmiljoinspek-
tor per 10 000 anstdllda i utvecklade industrilander. Sverige har i nuldaget
0,6 arbetsmiljoinspektdr per 10 ooo anstallda.

— Deregionala skyddsombudens tilltradesratt utokas. De regionala skydds-
ombuden har en nyckelroll i att skapa en god arbetsmilj6 och dr ofta de som
forst upptacker fusk och kriminalitet.

- Alla ska ha ratt till en arbetsmiljo fri fran vald och trakasserier. Detta bor
lagfdstas i svensk ratt genom att en ny bestammelse om vald och trakasse-

rier i arbetsmiljolagen infors.
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Arbetskraftsinvandring

Det rader ingen tvekan om att vi som land behéver fa hit den kompe-
tens som vi saknar. Samtidigt ska inte den arbetskraft som tas in frén
utlandet utnyttjas. Alla som arbetar i Sverige ska ha ritt till lika vill-
kor for lika arbete. Dagens system for arbetskraftsinvandring ir fel-
konstruerat och sitter arbetstagaren i ett tydligt underlige gentemot
arbetsgivaren. Resultaten blir att ménga utldndska arbetstagare faller
offer fér arbetslivskriminaliteten. Darfér behdver skyddet stirkas for
arbetskraftsinvandrare.

LO krdver:

— Sdkerstall att arbetsgivaren haller sina l6ften om [6n och anstéllningsvillkor
genom skarpta kontroller. En storre del av alla inrapporterade anstallnings-
avtal behover jamforas med Skatteverkets manatliga elektroniska arbetsgi-
vardeklarationer.

— Aterinfor arbetsmarknadsprovningen. Arbetskraftsinvandringen ska
begransas till bristyrken. Huvudregeln ska vara att arbetstillstand endast
ska beviljas for heltidsanstallning. Undantag fran heltidskravet ska endast
kunna medges efter overenskommelse i kollektivavtal pa férbundsniva.

— Arbetsgivare som utnyttjar anstdllda ska inte komma undan. Om utlovade
loner och villkor inte uppfyllts under tillstandsperioden behdver arbets-
kraftsinvandraren ges reella méjligheter att fa sina lonekrav préovade
rattsligt. Detta forutsatter mojlighet till rattshjalp och till att stanna kvar i
Sverige en tid for den rattsliga processen.

— ldentitetskontrollen behover skarpas. Myndigheterna ska veta vilka som bor
och arbetar i Sverige.

— Svenskt arbetstillstand ska krédvas fran forsta dagen ocksa for de tredje-
landsmedborgare som kommer till Sverige som anstallda i ett utstatione-
rande EU-registrerat bolag, om det inte kan stdllas utom rimligt tvivel att
tredjelandsmedborgarna i fraga ar varaktigt boende i féretagslandet sedan

minst fem ar. | dag ar Sverige det enda landet i EU som inte kraver det.
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Hdrdare tag
Det ska aldrig gynna sig att utnyttja arbetstagare. Fler oseridsa arbets-
givare ska dtalas och démas for de brott de utsitter arbetstagare for.

LO krdver:

— Kraftfulla straff som kdanns och avskracker. Oseridsa aktérer ska inte vaga
utnyttja arbetstagare. Straffen behdver vara kraftiga sa att de alltid priori-
teras av polisen.

— Fler ska atalas och démas for arbetsmiljobrott. Det krdvs bade forstarkt
information och utredningsmetodik for anstdllda inom polismyndigheten
som utreder arbetsmiljobrott, exempelvis att dialog fors med skyddsombu-
det.

- |dag édr det fa arbetsgivare som doms for vallande till arbetsmiljobrott, sa
som arbetsskador eller dédsolyckor pa arbetsplatsen pa grund av brist pa
bevisning. Infor krav i arbetsmiljolagen pa inrdttandet av rutiner i arbetsmil-
jolagen for att arbetsgivaren ska ansvara for att bevismaterial vid arbets-

platsolyckor inte undanrdjs innan polisen sakrat bevis.
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Offentlig upphandling

Varje ar genomfors upphandlingar i Sverige till ett virde av nistan 8co
miljarder kronor. Det motsvarar ungefir en femtedel av Sveriges BNP.*®
[ dag ser LO stora bekymmer med hur offentlig upphandling tillimpas.
Resultatet dr alltfor ofta att lagsta pris ar vigledande med konsekven-
sen att skumraskféretag vinner uppdrag och héller priserna nere pé
bekostnad av en god arbetsmiljé och goda arbetsvillkor. De krav som
stills foljs alltfér sdllan upp.

Ddrfor krdver LO att:

— Det som huvudregel i upphandlingar stalls krav pa att max tva led av under-
leverantdrer far anvéndas.

— Arbetsvillkor lagst i niva med kollektivavtal ska galla vid offentlig upphand-
ling. LO anser att kollektivavtal ska gdlla pa svensk arbetsmarknad och
tecknas av arbetsmarknadens parter.

— Upphandlande aktorer ska infor upphandlingsforfarandet ha en dialog med
relevanta fackforbund i den bransch som upphandlingen ska ske.

— System for ”svart-lista” utreds. Det behdvs en nationell koordinering mel-
lan alla de upphandlade myndigheterna, sa att de arbetslivskriminella som
upptdcks i en kommun eller region inte kan fortsatta bedriva sin verksamhet
och vinna kontrakt i andra. Regeringen bor utreda mojligheten att uppratta
system dar samtliga upphandlande myndigheter och statliga och kommu-
nala bolag maste delta. Har bor inrattandet av en ”svart-lista” dver oseriésa
aktdrer utredas.

— Konkurrensverket bor ges uppdrag och forutsattningar att bedriva tillsyn
pa offentliga upphandlingar i Sverige, exempelvis sakerstalla att upphand-

lande aktorer staller krav pa arbetsrattsliga villkor nédr det dr behovligt.

18 Konkurrensverket (2020)

34 | ARBETSLIVSKRIMINALITET - KAMPEN FOR ORDNING OCH REDA



Lagen om valfrihetssystem

Ett effektivt sitt att motverka arbetslivskriminalitet dr att aldrig ge
oseridsa aktorer tilltriade till marknader. Dagens utformning av Lagen
om valfrihetssystem (LOV), sdsom den fria etableringsritten, 6ppnar
upp fér oseridsa aktdrer att ta sig in i valfarden. Otaliga skandaler visar
hur systemet utnyttjas av kriminella aktorer. Det skadar fortroendet
for vilfarden men ocksad de manniskor som exempelvis har behov av
assistans eller dldreomsorg. Det skadar anstillda som far daliga villkor.

LO krdver:

— Avskaffa lagen om valfrihetssystem och infor en lagstiftning dar kommuner
och regioner ska ha laglig ratt att avgéra omfattning pa etablering av frista-
ende aktérer inom vard och omsorg.

— Dentvdngs-LOV som nu finns inom primérvarden ska upphévas.
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Arbetsférmedlingen
[ spdren av privatiseringen av Arbetsformedlingen ser LO okade risker
for att oserisa aktorer tar sig in och att arbetslivskriminaliteten 6kar.

LO krdver:

— Pausa privatiseringen av Arbetsformedlingen och utred vilka effekter och
konsekvenser omlaggningen kommer att medféra. Ta fram och sj6sétt stra-
tegier som behdver etableras for att motverka fusk och kriminalitet.

— Inte en enda krona till skumraskforetag. Subventionerade anstdllningar bor
riktas till sunda, seri6sa och langsiktiga foretag med kollektivavtal eller
kollektivavtalsenliga villkor. Samrad som involverar facket ar en viktig del i
att dstadkomma detta. Att loner och villkor dumpas med statliga medel kan
inte accepteras.

— Ge Arbetsformedlingen utokade maojligheter och battre forutsattningar att
kontrollera arbetsgivare som anstaller med subventioner for att komma
at fusk och oegentligheter. Sanktioner ska kunna utkrévas mot oseriésa
arbetsgivare som inte uppfyller 6verenskomna kriterier och missbrukar de
subventionerade anstdllningarna for att minska sina personalkostnader och
fa konkurrensférdelar.

— Ge Arbetsformedlingen i uppdrag att analysera och motverka 6verutnytt-
jande och konkurrenssnedvridning. Uppdraget som ingar i myndighetens
instruktion om att inte snedvrida konkurrensférutsattningarna pa arbets-
marknaden bor inskdrpas och framga dven i de forordningar som reglerar de

subventionerade anstéllningarna.

36 | ARBETSLIVSKRIMINALITET - KAMPEN FOR ORDNING OCH REDA



4. Referenslista

Arbetsmiljoverket m.fl. (2020). Légesrapport — For det myndighetsgemensam-
ma arbetet mot fusk, regelévertridelser och annan brottslighet i arbetslivet.

Arbetsmiljoverket m.fl. (2021). Légesbild 2021 — Fér det myndighetsgemen-
samma arbetet mot fusk, regelévertriidelser och brottslighet i arbetslivet.

Arbetsmiljoverket (2022) a. Statistik om dédsolyckor. Tillginglig 2022-
06-o1, Statistik om dédsolyckor i arbetet — Arbetsmiljoverket (av.se).

Arbetsmiljéverket (2022) b. Fordjupning om asbest. Tillginglig 2022-05-27,
Férdjupning om asbest — Arbetsmiljéverket (av.se).

Brottsférebygganderddet (2022). Viilfdrdsbrottslighet mot kommuner och
regioner.

Byggmarknadskommissionen (2022). Frdn svart till vitt — Viind den osunda
utvecklingen i byggbranschen.

Delegationen mot arbetslivskriminalitet (A 2021:04). En definition av
arbetslivskriminalitet.

Dir. 2021:115. Bolaget som brottsverktyg.

Ds 2021:1. Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet.

Ekobrottsmyndigheten (2020). Ekobrottsmyndighetens ligesbild om eko-
nomisk brottslighet i Sverige.

Fyrk, Johan, Svartjobbsfabriken, Verbal forlag 2020.

Klingberg Hjort, Mira och Martinsson, Karl, Hemtjdnstmaffian — miljon-
svindel som fordndrade hemtjdnsten, Bokforlaget Atlas 2021.

Konkurrensverket (2020) Statistik om offentlig upphandling.

LO (2020) Anstillningsformer dr 2020 — Fast och tidsbegrinsat anstdillda
efter klass och kén dr 1990—2020.

Nationellt underrittelsecentrum (2020) Rapporten Olle, Strategisk rap-
port om hur personlig assistans och arbetstillstand otillborligt och syste-
matiskt utnyttjas av organiserad brottslighet.

Polismyndigheten m.fl. (2021) Myndighetsgemensam lLigesbild organiserad
brottslighet 2021.

Riksrevisionen (2020). Statens insatser mot exploatering av arbetskraft — re-
gelverk, kontroller samt information och stod till de drabbade, RIR 2020:27.

4. REFERENSLISTA | 37


https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/arbetsmiljostatistik-officiell-arbetsskadestatstik/statistik-om-dodsolyckor-i-arbetet/
https://www.av.se/produktion-industri-och-logistik/asbest/fordjupning-om-asbest/

SKR (2021). Vilfdrdsbrott och otilldten paverkan — Frdn bidragsfusk till
systemhotande brottslighet.

SOU 2021:88. Ett forbdttrat system for arbetskraftsexploatering.

SOU 2021:92. Atgiirder i grinsnéira omrdaden.

Torp, Elinor, Vi skuggorna, Leopard forlag 2019.
Vinje, Annika och Ottosson, Jan, Slutrapport avseende foljeforsknings-

uppdrag om metodutveckling for myndighetsgemensam kontroll for att
motverka fusk, regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet, 2020.

Citaten i rapporten dr himtade frin det fria kommentarsfiltet i enkit-
undersékningen till fradgan "Vad dr det grévsta brott du sjdlv sett nér det
giller arbetslivskriminalitet det senaste dret?”

38 | ARBETSLIVSKRIMINALITET - KAMPEN FOR ORDNING OCH REDA



5. Bilaga

5.1 Metodavsnitt

Enkitundersékningen har genomférts av Novus pa uppdrag av LO. En-
kitundersdkningen bestar av yrkesverksamma inom fyra utsatta bran-
scher rérande arbetslivskriminalitet. De fyra branscherna ir bygg/an-
laggning, hotell/restaurang, transport (taxi/bud/yrkestrafik) och per-
sonlig assistans/hemtjénst.

Enkitundersdokningen ir genomférd via webbintervjuer. Individurva-
let har dragits fran Novus Sverigepanel. Enkidtundersékningen genom-
fordes under perioden den 11 april-3 maj 2022. 1750 individer kontakta-
des och 1o11 svarade pd hela enkiten vilket motsvarar en svarsfrekvens
pa 58 procent. Bland respondenterna aterfinns chefer och icke-chefer.
Av de chefer som dr med ir de flesta forsta linjens chefer till exempel
arbetsledare, férman och s vidare.

De citat som férekommer i rapporten ar hamtade fran det fria kom-
mentarsfiltet i enkiten till fragan "Vad dr det grovsta brott du sjdlv sett
ndr det giller arbetlivskriminalitet det senaste dret?” Respondenterna har
pamints om att deras svar 4r anonyma och att de inte kommer att kunna
identifieras. Arbetslivskriminalitet har till respondenterna definierats som
att det handlar om "fusk, regel6vertridelser eller brottslighet i arbetslivet”.

Nedan presenteras i tabellform diagrammen som visas i rapporten.

Tabell 2.1 Har du under senaste aret stétt pa manniskor i din bransch som du vet
utnyttjas i sitt arbete?

Arbetare Tjansteman Totalt
(fyra branscher) (fyra branscher) (fyra branscher)

Ja 30% 19 % 27 %
Nej 56 % 70 % 59 %
Vet ej 15 % 11% 14 %
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Tabell 2.2 Vilka av féljande brott dr vanligt forekommande i din bransch for

ndrvarande?
Tjanstemédn
(fyra branscher)
Vet ej 29 %
Inget av ovanstaende férekommer
i min bransch fér narvarande 28%
Annat

Foretag erbjuder undermaligt

boende/ockerhyror till anstéllda

Foretag begar bedrageribrott mot sin upp-
dragsgivare genom att inte utféra uppgifter

pa rétt satt eller inte utfora dem alls

Foretag anstdller personer som inte

har ratt att vistas i landet 17 %
Foretag betalar ut svart lon 17 %
Foretag beordrar mer 6vertid @n vad

lagen eller kollektivavtalet sdger 15%
Foretag betalar lagre [6n dn lagsta

kollektivavtalade eller avtalade l6ner 21%
Foretag bryter medvetet mot

arbetsmiljoregler 25%
Foretag begar tillbaka delar av

lonen efter utbetalning

Foretag tar del av bidrag som de inte har

ratt till (t.ex. ROT- eller RUT-avdrag).

Foretag bryter mot skatteregler

(t.ex. séljer varor/tjanster utan moms)

-~ =alla svar hdr dr under 15 procent.
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Tabell 2.3 Upplever du att fusk/brott/regelovertradelser dkat eller minska de tre
senaste aren i din bransch? Andel procent

Arbetare Tjansteman Totalt Bygg/
(fyra (fyra (fyra anldggning
branscher) branscher) branscher)

Vet ej / ingen uppfattning 38% 42 % 39 % 32%
5. Okat mycket 12% 8% 11% 15%
4. Okat nagot 16 % 12% 15% 16 %
3. Varken okat eller minskat 27 % 27 % 27 % 30%
2. Minskat nagot 6% 6% 6% 5%
1. Minskat mycket 2% 4% 2% 2%

Tabell 2.4 ”)Jag vagar sédga ifran om jag ser missférhallanden pa mitt foretag/min

arbetsplats”?
Tjdnstemdn Arbetare Totalt Hotell/
(fyra (fyra (fyra restaurang
branscher) branscher) branscher)
5 = Haller med helt och hallet 56 % 42% 46 % 42%
4 27 % 29 % 29 % 27 %
3 9% 15% 14 % 11%
2 4% 7% 6% 10%
1 =Haller inte alls med 0% 3% 2% 3%
Vet ej/ingen uppfattning 3% 3% 3% 7%
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Tabell 2.5 Hur orolig dr du for att arbetslivskriminalitet och osund konkurrens
kommer att paverka dig negativt med till exempel sdmre arbetsvillkor?

Tjdnsteméan Arbetare Totalt Bygg/
(fyra (fyra (fyra anldggning
branscher) branscher) branscher)
4. Mycket orolig 6 % 12% 10 % 17 %
3. Ganska orolig 16 % 20% 19 % 23%
2. Inte sarskilt orolig 43% 38% 39 % 35%
1. Inte alls orolig 33% 27 % 28 % 24%
Vet ej 2% 3% 3% 2%

Tabell 2.6 Diagram 2.6 ”Jag tror att risken for att bli pakommen om man fuskar i min
bransch i regel dr liten” - i vilken utstréckning haller du med om pastaendet?

Tjansteman Arbetare Totalt
(fyra branscher) (fyra branscher) (fyra branscher)

Vet ej/ingen uppfattning 12% 11% 12%
5 =Haller med helt och hallet 9% 12% 11%
4 20 % 23% 22%
3 21% 28 % 26 %
2 24 % 16 % 18 %
1 =Hallerinte alls med 13% 10% 11%
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Tabell 2.7 ”Jag tror att risken for att bli pakommen om man fuskar i min bransch i

regel &r liten” — i vilken utstrackning haller du med om pastaendet?

Vet ej/ingen uppfattning
5 = Haller med helt och hallet
4

3
2

1 =Haller inte alls med

Offentlig
sektor

18%

8%
17 %
27 %
18%
13%

Privat
sektor

9%
13%
25 %
26 %
18%
10 %

Bygg/
anldggning

8%
15 %
27 %
22%
19 %

9%
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Rapporter i serien

1. Etablering eller segmentering?
- En analys av systemet med subventionerade anstillningar
ISBN 978-91-566-3554-0

2. Hur fungerar a-kassan - fér den enskilde och hur lite far du?
ISBN 978-91-566-3555-7

3. Vilken roll spelar arbetsloshetsférsakringen i samhillsekonomin?
ISBN 978-91-566-3556-4

4. Arbetslivskriminalitet — kampen for ordning och reda
ISBN 978-91-566-3572-4
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Bekédmpandet av arbetslivskriminalitet 4r en kamp for ordning och
reda pa arbetsmarknaden. [ dag breder arbetslivskriminaliteten ut
sig i Sverige och skapar férédande konsekvenser fér arbetstagare,
foretag som skéter sig och samhillet i stort. Det finns dirmed stora
vinster om utvecklingen vinds. Den hir rapporten belyser arbets-
livskriminalitetens komplexitet, ger oss en inblick i fyra branscher
drabbade av arbetslivskriminalitet och vad som behover goras f6r
att bekdmpa den. Det handlar om en ansvarskedja dir ménga ak-
térer maste dra sitt strd till stacken, politiker, myndigheter, ar-
betsmarknadens parter, arbetsgivare och medborgare. De férslag
som presenteras i rapporten dr bade av férebyggande karaktir som
exempelvis syftar till att konstruera system dir oseridsa aktérer
aldrig slapps in, men ocksa férslag fér att férindra en maktbalans,
att stirka arbetstagarens stillning och gora det kannbart fér de
arbetsgivare som utnyttjar anstillda.

September 2022
ISBN 978-91-566-3572-4
www.lo.se

Landsorganisationen i Sverige
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