


© Landsorganisationen i Sverige 2023

Grafisk form: Obeya

Tryck: Bantorget Grafiska AB, Stockholm 2023
Upplaga 500

ISBN: 978-91-566-3639-4

LO 2023 #00




INNEHALLS-
FORTECKNING

04
09
12
16
18
22
24
26

Bostaden — en medborgerlig rattighet

En mer produktiv byggsektor med ldgre byggkostnader

Ett tydligare kommunalt ansvar for bostadsforsérjningen

Battre och mer rattvisa finansieringsvillkor for bostadsbyggande

Stark hushallens betalningsformaga

Bostadsformedlingen och de kommunala bostadssociala verktygen

Ett gott och tryggt boende

Ekologiskt hallbara bostader



BOSTADEN -
EN MEDBORGERLIG

RATTIGHET

For den enskilde arbetaren dr bostaden
en forutsattning for frihet. For att kunna
flytta dit mojligheterna finns, for att trada
in 1 vuxenlivet, kunna bilda familj eller
separera fran ett destruktivt forhallande.

For samhallet ar en fungerande
bostadsforsorjning en forutsattning for en
valfungerande arbetskraftsforsorjning av
foretag och offentliga verksamheter. En
forutsittning for en dynamisk samhalls-
ckonomi och ett vixande vélstand.

Var grundlag sager att bostaden ar en
medborgerlig rittighet som det offentliga
ska vdarna och verka for. Trots detta har
staten tagit sin hand fran bostadsfragan

under de senaste decennierna och 1 stora
delar av Sverige rader idag bostadsbrist.
Detta méarks pa hoga bostadspriser, langa
vantetider for hyreskontrakt 1 forstahand
och ett mycket konjunkturkansligt
byggande.

Boverket har konstaterat att Sverige
saknar ca 200 000 bostader 2023.
Samtidigt bedomer man att det kravs
drygt 30 000 nya bostdder per ar — bara
for att hanga med 1 utvecklingen. Om
man pa 10 ar vill bygga bort underskottet
maste Sverige alltsa halla en byggtakt pa
drygt 50 000 bostiader per ar. Dartill kravs
betydande anpassningar av existerande
bestand for att passa en aldre befolkning.






I skrivande stund ser vi hur den
ekonomiska kris som uppstatt i
efterdyningarna till pandemin och
Rysslands krig 1 Ukraina resulterat i en
tvarnit 1 det svenska bostadsbyggandet.
Svensk bostadspolitik maste nu inriktas
pa en snabb aterhamtning. Efter
90-talskrisen foljde tva decennier av ett
mycket begransat bostadsbyggande och
en generation byggnadsarbetare limnade
sektorn. Den har gangen behover bli
annorlunda.

I det har programmet pekar LO ut
flera bostadspolitiska pusselbitar som
kravs for en battre fungerande och mer
ekologiskt hallbar bostadsforsorjning.
Var utgangspunkt ar att tillgangen till
bostader ar en fraga for hela samhallet
—inte bara den enskilde som soker ett
boende. Vi vill forverkliga idén om
bostaden som medborgerlig rattighet.
En avgorande byggsten 1 ett starkt
valfardssamhalle.

Men alla problem pa bostadsmarknaden
kan dock inte 16sas med en bostadspolitisk
verktygslada. Till exempel ar
anstallningstrygghet inte bara viktigt for
trygghet pa jobbet — det dr ocksa grunden
for en fungerande bostadsmarknad dar
hushéllen har fasta jobb och stabila
inkomster att visa bank och hyresvardar.

Den ojamlika bostadsmarknaden ar

en spegling av ett ojamlikt Sverige.
Under de senaste decennierna ser vi
framfor allt hur LO-hushallen 1 vixande
utstrackning har blivit utprisade fran
bostadsmarknaden. For en mer jamlik
bostadsmarknad kréavs en mer jamlik
fordelning av ekonomiska resurser 1 hela
samhdllet. Mellan arbete och kapital.
Mellan arbetare och tjanstemén. Mellan
kvinnor och man.



LO VILL

Forverkliga idén om bostaden som medborgerlig
rattighet.

Bygga bort bostadsbristen med drygt 50 000 bostader
per ar under det kommande decenniet.

Sékerstalla en snabb aterhamtning fran den pagaende
krisen for att undvika varaktiga skador pa sektorns
formaga att producera bostider.

Betona att bostadspolitiken allena aldrig ensamt
kan 16sa problem med boendesegregation, ojamlika
bostadsvillkor eller andra problem som lika mycket
springer ur ett ojamlikt samhalle som en ojamlik
bostadsmarknad.
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PRODUKTIV
BYGGSEKTOR
MED LAGRE

BYGGKOSTNADER

For att mojliggora ett 6kat byggande
behover byggkostnaderna komma ner.
Rusande materialpriser eller langa
byggtider driver kostnader som 1
forlangningen behover tas igen 1 hogre
hyror och priser. Att halla nere hyror och
priser ar centralt da det ar hela grunden
for att de som har ett bostadsbehov
6verhuvudtaget ska ha rad att efterfraga
det som byggs. Sverige behdver stegvis
arbeta for att starka produktiviteten och
sanka byggkostnaderna.

Ett satt att starka produktiviteten ar

att nyttja skalfordelar. Sverige behover
mer seriellt eller industriellt byggande.
Genom att lata arbetskraften upprepa
samma byggprocess manga ganger kan
man littare ldra av tidigare erfarenheter
och foérfina produkt och process.

Begransningar 1 kommunala sirkrav (och
kommunala sartolkningar), inférande av
typgodkinnande, storre gruppbyggda
projekt 1 stallet for mindre “fill-in-projekt”
kan sanka byggkostnaderna.

Byggbranschen, mer dn andra
branscher, plagas av social dumpning
och arbetslivskriminalitet som
undergriver konkurrens och 16ntagarnas
villkor. Byggmaterialmarknaden
kannetecknas av en bristfallig
konkurrens bland annat till {6]jd av
mycket htg marknadskoncentration

och lag pristransparens. Striktare krav
och uppfoljning fran bestéllare, farre
leverantdrsled och mer omfattande

samt battre samordnad kontroll fran
myndigheterna ar nédvandig f6r en mer
produktiv och valfungerande byggsektor.




For att starka en sund konkurrens 1
byggsektorn bor ett nytt statligt bygg- och
fastighetsbolag startas. En sadan aktor

har mojlighet att driva pa for sunda
normer 1 sektorn.

Utvecklade byggregler och standardkrav
dar samre motiverade krav tas bort kan
mojliggéra mer kostnadseffektiva
materialval eller 16sningar.

Kommunernas och forvaltnings-
domstolarnas processer maste bli avsevirt
kortare och sakdgarkretsen kan krympas
for att minska antalet beslut som alls

overklagas.

Byggsektorns produktivitet skulle dértill
gynnas av en mer stabil byggtakt. Under
det senaste decenniet har vi bade sett
bostadsproduktionen dubbleras och
halveras. Dessa stora kast har ett hogt pris
nar det géller produktiviteten.

Tillgédngen till inhemsk utbildad
arbetskraft behover starkas. Kvaliteten 1
gymnasieskolans yrkesutbildningar har
forsamrats. Bland annat med intradet
av privata skolor utan bygghallar

eller andra nodvandiga resurser. Har
behévs en upprensning. Yrkeshogskolan
och den kommunala yrkesinriktade
vuxenutbildningen maste 6ka utbudet
av relevanta utbildningar. Krav om
larlingsplatser behover vara norm for
saval privata som offentliga bestallare.




LO VILL

+  Oka produktiviteten och nyttja skalfordelar. Sverige
behover mer seriellt och industriellt byggande.

e Begriansa kommunala sarkrav (och kommunala
sartolkningar) och infora typgodkdnnande.

*  Se krafttag mot social dumpning och arbetslivs-
kriminalitet som undergraver konkurrens och
lontagarnas villkor. Bland annat genom okade krav,
battre kontroller, farre leverantorsled och battre
samordning mellan myndigheter.

*  Korta kommunernas och forvaltningsdomstolarnas
processer.

e Att ett nytt statligt allmannyttigt bygg- och
fastighetsbolag startas, for att starka en sund

konkurrens och sunda normer 1 byggsektorn.

+  Okatillgdngen av inhemsk utbildad arbetskraft och
forstarka kvaliteten 1 yrkesutbildningen.

*  Attkrav om larlingsplatser ar norm for saval privata
som offentliga bestéllare.
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ETT TYDLIGARE
KOMMUNALT
ANSVAR FOR

BOSTADS-

FORSORJNINGEN

Kommunerna ar nyckelaktorerna

for bostadsforsorjningen. De har
planmonopolet, dger ofta en stor del av
den byggbara marken och forfogar dartill
ofta over ett allmannyttigt bostadsbolag
som 4r den storsta hyresvarden 1
kommunen.

Man kan idag se stora skillnader mellan
olika kommuners vilja att bidra till

den regionala bostadsforsérjningen. I
Stockholmsregionen har exempelvis
Sundbyberg sedan ar 2000 byggt tio
ganger sa manga bostader per invanare
som Danderyd — trots att de ekonomiska
forutsattningarna ar minst lika goda

1 Danderyd och trots att de bada
kommunernas valstand ar beroende

av att manniskor kan finna en bostad i
regionen.

Likasa rader stora skillnader i vem man
bygger f6r nar man val bygger. Vissa
kommuner har en mycket liten andel
hyresbostader och hoga priser i det dgda
boendet, vilket gor det omajligt for stora
grupper med ldgre inkomster att bo 1
kommunen.

12

Staten behover tydliggéra det kommunala
bostadsforsorjningsansvaret sa att alla
kommuner bidrar med sin beskérda del
till bostadsforsorjningen for regionens
medborgare.

Staten bor genom Boverket och
lansstyrelserna peka ut de regionala
bostadsbehoven, stotta kommunerna
med konkreta analyser av vilka typer av
bostiader som behévs 1 kommunerna och
peka ut lampliga omraden for byggande 1
respektive region. Ekonomiska sanktioner
boér vara konsekvensen for kommuner
som inte tar sitt ansvar.

Kommuner som bygger bor tilldelas ett
sarskilt statsbidrag, en byggbonus, for att
kunna tdcka sina exploateringskostnader.
Genom att 6ka utbudet av byggbar mark
1l6nsamma lagen kan kommunen pressa
bostadspriser och hyror. Kommunernas
mark- och planpolitik behéver strava
efter en stadig byggtakt 1 linje med det
langsiktiga bostadsbehovet 1 stéllet for att
anvindas for kortsiktig vinstmaximering.
Kommunen behéver motverka att privata
aktorer forvarvar stora markreserver utan
att bygga pa den.
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For detta behover kommunerna en

storre verktygslada inom plan- och
markpolitiken. En modern forképsritt,
battre regler for tomtritten, ckade
mojlighet att styra upplatelseformer

eller tidsbestimma exploateringsavtal ar
exempel pa regelférandringar som skulle
starka kommunernas mojligheter att klara
bostadsforsorjningen.

For att pa ett kostnadseffektivt satt bidra
till kommunens bostadsforsérjning

bér de kommunala allménnyttiga
bostadsbolagen ges en storre frihet.
Genom att slopa kraven pa allmannyttan

att folja lagen om offentlig upphandling

(LOU) skulle byggkostnaderna

kunna sjunka da kostnadsdrivande
overklaganden kan undvikas samtidigt
som allménnyttan far stérre mojligheter
att bygga mer langsiktiga affarsrelationer
med bostadsbyggare.

Pa vissa orter saknas allmannyttiga
bostadsbolag och pa vissa tillvaxtorter
kravs idag en storre nyproduktion av
hyresratter dn vad de lokala aktérerna
har finansiella muskler for att leverera.
Har skulle ett statligt allménnyttigt
bostadsbolag kunna komplettera den
kommunala allmdnnyttan och bidra till
en battre bostadsforsorjning.
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e Attstaten tydliggor det kommunala bostads-
forsérjningsansvaret och ger ekonomiska sanktioner
till kommuner som inte tar sitt ansvar.

e Att kommuner som bygger tilldelas ett sarskilt
statsbidrag;

e Attstaten starker mdjligheterna till en aktiv kommunal
plan- och markpolitik genom en modern forkopsritt,
battre tomtrattsregler med mera.

*  Slopa kraven pa allmdnnyttan att f6lja lagen om
offentlig upphandling (LOU).



BATTRE OCH

MER RATTVISA
FINANSIERINGS-
VILLKOR FOR
BOSTADSBYGGANDE

Bostader binder mycket kapital. Rédntor
och finansieringsvillkor avgor till stor
del vilka hyror och priser de boende far
betala. Hoga finansieringskostnaderna
gor det svarare att bygga bostader som
hushéllen har rad med.

Skattesystemet gynnar hushall som dger
sin bostad och missgynnar de som hyr sin
bostad. Det har leder till att hyresrétterna
blir relativt sett dyrare och att det

darfor byggs for lite hyresratter. Med

mer rattvisa ekonomiska villkor mellan
upplatelseformerna skulle det byggas fler
nya hyresratter.

Ett kostnadseffektivt sitt att jamna
ut villkoren vore att staten erbjod
formanliga lan till nya hyresritter.
Pa sa satt kan staten dela med sig av

sin goda kreditvardighet och bidra till
finansieringen av nya bostader utan
att det behover belasta statsbudgeten
(rantemarginalen kan finansiera
eventuella kreditforluster).

Dartll behover de skattemissiga villkoren
mellan upplatelseformerna utjamnas
genom att skatten pa dganderatter

och bostadsritter hojs. Med jaimnare
skattemassiga villkor mellan de olika
upplatelseformerna skulle fler hyresritter
byggas och vinsten av att ombilda
hyresratter till bostadsratter minska.
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* Att de ekonomiska villkoren mellan upplatelseformerna
utjamnas.

*  Ge formanliga statliga lan till hyresrattsproduktion.




STARK HUSHALLENS
BETALNINGSFORMAGA

Vid sidan av att gora det mojligt att
bygga bostdder till lagre hyror och priser
behover hushallens betalningsformaga
starkas.

Vi kan inte 16sa problemen pa
bostadsmarknaden enkom genom att
hushéllen ska lana mer, men vissa av
dagens laneregler gor det onodigt svart
for vissa arbetarhushall att kunna kopa ett
eget boende.

Amorteringskraven tillsammans med
bankernas kalkylrantor pa 7 procent
innebdr att den som vill lana pengar till
en bostad maste klara lanebetalningar
pa 8-10 procent per ar for att fa lana.
Detta ar ett mycket strikt krav. Sarskilt

da amorteringskravet uppstatt i syfte att
dampa kredittillvaxten till f6ljd av de
senaste arens laga rantor. I en ekonomi
med hogre rantor kommer hushallens
vilja att lana dampas vasentligt aven
utan ett amorteringskrav. Staten bor
darfor gora tydligt att amorteringskravet
kommer fasas ut vid héga rantenivaer.
Pa sa sitt kan bankerna bortse fran
amorteringskravet nir de beraknar
lantagarnas kreditvardighet.

Med dagens héga bostadspriser ar

det mycket svart att spara thop till en
handpenning om du har en vanlig 16n.
Startlan for yngre kan 6ka mojligheten
for fler som inte kommer fran mer
resursstarka familjer att kopa en bostad.







Maénga med svagare ckonomi har

aven svart att fa ihop till hyran i nya
hyresratter. En nyproducerad trea hade
2021 1 genomsnitt en hyra pa 10 000 kr
1 manaden 1 mindre kommuner utanfor
storstadsomradena och uppat 13 000 1
Stor-Stockholm. Detta ar en hyresniva
som ar utmanande for exempelvis
manga ensamstaende fordldrar.
Bostadsbidragen har under en mycket
lang tid forsvagats. Aven om bidraget
ar forknippade med vissas problem som
gor att de fortsattningsvis bor riktas mot

smalare grupper finns skal att se Gver

regelverket for att langsiktigt forenkla
och hoja bostadsbidragen. Bland annat
genom tatare avstaimningar och minskad
aterbetalningsskyldighet.

Det ar rimligt att hyresvarden staller vissa
krav pa den tilltradande hyresgastens
ekonomi for att forsiakra sig om att hyran
kan betalas. Idag finns dock hyresvardar
som stéller striktare ekonomiska krav

an vad som ar affarsméssigt motiverat 1
diskriminerande eller sorterande syfte.
Detta behéver bekdampas.
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e Inritta startlan for forstagangskopare.
*  Fasa ut amorteringskravet vid hogre rantenivaer.

*  Se 6ver bostadsbidraget i syfte att forenkla reglerna
och héja bidraget.

*  Att hyresvardarnas inkomstkrav pa hyresgasterna ar
rimliga och i enlighet med branschstandard.
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BOSTADS-
FORMEDLINGEN OCH
DE KOMMUNALA
BOSTADSSOCIALA
VERKTYGEN

Aven om vi klarar att bygga billigare
bostader till ldgre priser och hyror

ar stora delar av befolkningen 1 dag
utestangda fran bostadsmarknaden pa
grund av bristande ekonomi, for kort
kotid eller sociala problem. Reglerna
kring kommunala bostadskoer bor
reformeras sa att omraden med stor
obalans pa sin bostadsmarknad far
mojlighet att fordela bostdder baserat pa

objektiva behovskriterier och inte bara
ar begransade till rak kétid som enda
urvalskriterium. Tillgangen pa sociala
kontrakt i hela bostadsbestandet behover
sakras och regelverket for langden pa
boendetiderna ses 6ver. For grupper
utan sociala problem men med bristande
ckonomi bor kommunala hyresgarantier
anvandas 1 hogre utstrackning.

22
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*  Reformera reglerna for kommunala bostadskéer sa
att rak kotid inte ar det enda kriteriet.

e Sikra tillgang till sociala kontrakt i hela bostads-
bestandet.

e Utoka anvandningen av kommunala hyresgarantier.



ETT GOTT

OCH TRYGGT

BOENDE

Boendet behéver vara mer an ett tak
6ver huvudet. Hur vi bor paverkar
barnens uppvixtvillkor — hur vi

lever och interagerar med varandra.
Boendestandarden maste vara god.
Trangboddhet och forslumning

ska motverkas. I vara stader ska
bostadsomradena efterstrava att

vara blandade — bade nar det galler
upplatelseformer och typer av bostider.
Bostadsomradet ska praglas av en god
boendemilj6 som ar trygg bade or de
boende och de arbetare som verkar dar
alla tider pa dygnet.

Ett tryggt boende kriver stabila

och forutsagbara hyror for alla som
inte ager sitt boende sjalv. Darfor
varnar vi forhandlade hyror framfor
marknadshyror som asidosatter
besittningsskyddet.

Pa svensk bostadsmarknad ska ingen bli
renovrakt.

Inom ramen {6r bruksvardessystemet ska
hyrorna bland annat spegla bostadens
standard. En stor renovering och
standardhdjning bor darfor speglas 1
hégre hyror. Men samtidigt kan orimliga
situationer uppsta dar den boende tvingas
till en hogre standard och hyra dn den
har rad med och 1 praktiken tvingas bort
fran bostaden. I manga fall kan daven
underhallsbehovet ifragasittas. I stallet
verkar hyreshdjningen 1 dessa fall vara
sjalva malet for atgdrden snarare an en
noédvindig finansiering av densamma.
Darfor ar det viktigt att hyresgésten

ges inflytande 6ver standardhéjningens
omfattning sa att besittningsskyddet inte
asidositts 1 praktiken.

Vissa bostadsomraden med hog andel
hyresgéster med ldgre inkomster star
nu infor betydande renoveringsbehov.
Lampliga statliga stod till renovering ar
darfor nédvandiga.
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¢ Se blandade bostadsomraden bade avseende
upplatelseformer och bostadstyper.

*  Motverka renovrikning genom att hyresgasten ges
inflytande 6ver standardhéjningens
omfattning,

*  Ge ckonomiska stdd till renovering dar underhalls-
behoven ar sarskilt stora.




EKOLOGISKT
HALLBARA
BOSTADER

For LOs medlemmar ar det sjalvklart

att vara engagerade 1 arbetet mot
klimatférandringarna. Vart engagemang
bygger pa var insikt om omstallningens
absoluta nédvandighet men ocksa pa

de mojligheter att bygga en mer rattvis
ekonomi som omstéllningen erbjuder.

Sambhallets klimatomstallning innebar
stora forandringar for vara bostader.

Byggandet star {or runt 20 procent
av Sveriges koldioxidutslapp. Nya
bostader maste 1 hgre grad anvanda
klimatsmarta material som tré eller
utslappsfri cement. Aterbruk behéver

bli vanligare och svinn undvikas. Det
existerande bostadsbestandet behéver
energieffektiviseras och klimatanpassas
snabbare dn vad som sker idag.
Ekonomiska incitament ar inte nog;
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Da manga energibesparande
investeringar inte blir av trots att de
ar ekonomiskt lonsamma behover
energikraven pa byggnader skdrpas
samtidigt som staten erbjuder lan
till g

fastighetsdgare s

nsamma villkor for den

1 tvingas investera
men som saknar nédvandiga ekonomiska
resurser.

Vid offentliga upphandlingar och
6d av olika slag bor man stélla krav
pa fossilfria och klimatsmarta l6sningar.

28

ROT-avdraget bor begrénsas till
energi och klimatatgarder. Okad risk

) /amningar och virmebéljor
behéver kompenseras med till exempel
okad plantering av trad, gronytor och
vattendrag;

Nya material och arbetsmetoder kraver

mpetens hos arbetskraften. En
gs- och arbetsmarknadspolitik
or vidareutbildning och
omskolning ar nédvandig for att klara
klimatomstéllnir
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*  Energieffektivisera och klimatanpassa det existerande
bestandet snabbare.

*  Attnya bostader 1 hogre grad anvander klimatsmarta
material och att aterbruk blir vanligare.

e Skdrpa energikraven for byggnader och ge statliga lan
till fastighetsdgare som maste investera for att leva upp
till de hardare kraven.

*  Begriansa ROT-avdraget till energi- och klimatatgarder.
e Starka branschens kompetens nir det galler nya

material och arbetsmetoder som introduceras av
klimatskal.

29






