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verige har sedan 19go-talet lidit av hog arbetsloshet och har idag
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Forord

VAR EKONOMI OCH ARBETSMARKNAD f6érdndras stindigt. Varje &r forsvinner
gamla jobb samtidigt som nya tillkommer. Att férstd hur denna utveck-
ling av arbetsmarknadens struktur ser ut och vad den beror pa dr néd-
vindigt f6r att kunna utforma effektiva strategier for full sysselséttning.

I diskussionerna om full sysselsittning framférs ibland uppfattning-
en, av bland andra statsminister Fredrik Reinfeldt, att det finns for f3
13glénejobb i Sverige och att detta skulle vara ett hinder for att bekdm-
pa arbetslosheten. I denna rapport till projektet Full sysselsdittning och
solidarisk lonepolitik ger dock LO-ekonomen Thomas Carlén en bild av
utvecklingen pd arbetsmarknaden, med stéd av svensk och internatio-
nell forskning, som motséger detta.

Denna rapport visar att strukturomvandlingen under den andra hilf-
ten av 1goo-talet karaktiriserades av en uppkvalificering av jobben; de
jobb som vixte fram var mer kvalificerade och mer hégavlénade 4n de
jobb som férsvann. Men adtminstone sedan millenniumskiftet har struk-
turomvandlingens ménster fordndrats. I sdvil Sverige som i andra euro-
peiska linder och i USA &r det de minst och mest kvalificerade jobben
som Okar, medan jobben i mellanskiktet minskar. Arbetsmarknaden gar
dirmed mot en mer polariserad struktur.

[ takt med att de mellankvalificerade jobben minskar menar forfattaren
att konkurrensen om de 13gkvalificerade jobben dkar. Samtidigt blir arbets-
kraften allt mer vilutbildad. Resultatet blir dels att personer med kortare
utbildning trings undan fran den delen av arbetsmarknaden dér de skulle
kunna utfora arbete, dels en tilltagande dverutbildning, det vill siga att
allt fler har en lingre utbildning &n vad det aktuella jobbet faktiskt kréver.

En av slutsatserna i rapporten #r att det inte i férsta hand saknas
lagkvalificerade och 13gavlénade jobb, utan att det framfor allt saknas
mellan- och hdgkvalificerade arbeten. En politik som specifikt férsoker
skapa fler ldgproduktiva och lagavlénade jobb, for att de ska ricka at
bade dem med kort utbildning och dem med ldngre utbildning som idag
har svart att hitta jobb som matchar deras utbildning, leder dirfor fel.
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Det dr dock inte enkelt att styra vilka jobb som tillkommer respektive
forsvinner, dven om en sddan ambition dr nddvindig. Ménga forsknings-
studier visar att den tekniska utvecklingen #r en drivande kraft bakom
jobbpolariseringen — och den vill vi bejaka. Att polariseringstrenden
verkar vara internationell indikerar dessutom att krafter som ligger at-
minstone delvis utanfor Sveriges kontroll har betydelse.

Forfattaren pekar ut ndgra omrdden som bor ingé i en strategi for att
mota konsekvenserna av den nya strukturomvandlingen och jobbpolari-
seringen, och att forséka dstadkomma en uppkvalificering av bade befint-
liga och nya jobb i likhet med den "traditionella” strukturomvandlingen.
Det handlar om att satsa mer pa forsknings- och innovationspolitik,
bland annat for att stirka forskningen om tjinstesektorn. Forfattaren
understryker dven vikten av att fylla 1dgkvalificerade jobb med ett mer
kvalificerat innehall, exempelvis genom att synliggora, validera och do-
kumentera alla former av kompetenser som arbetstagarna skaffar sig i
sjdlva arbetet. Det dr ocksé avgdrande att hoja arbetskraftens lagsta ut-
bildningsniva och fortsitta stimulera befolkningens utbildningsexpan-
sion. Dirtill 4r satsningar pé att stirka arbetskraftens omstéillningsfor-
maga nddvindiga for att den ska kunna ta de nya jobb som vixer fram.

Arbetet med denna rapport har foljts av en referensgrupp bestdende
av LO-ekonomerna och utredare pad LOs enheter Ekonomisk politik
och arbetsmarknad respektive Arbetslivsenheten, samt professor Rune
Aberg vid Umea Universitet. Forfattaren ansvarar sjilv for rapportens
innehall, slutsatser och férslag.

Denna rapport ingar som ett underlag till projektet Full sysselscitt-
ning och solidarisk lonepolitik f6r arbetet med LOs kongressrapport 2016.
Rapporten kommer att vara en viktig utgdngspunkt for den fortsatta
diskussionen om hur vi ska forstd vilka som drabbas av arbetsloshet och
varfor, pa vilket sitt arbetsmarknaden utvecklas och hur vi kan forma
en strategi for full sysselsittning samtidigt som vi stimulerar produk-
tivitetsutvecklingen och tillvaratar vart humankapital.

Stockholm i augusti 2014

Asa-Pia Jarliden Bergstrom
Projektledare Full sysselsdttning och solidarisk lonepolitik
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1. Sammanfattning

UNDER DEN ANDRA hilften av 1goo-talet priglades svensk arbetsmarknad
av en "traditionell” strukturomvandling dir de jobb som skapades var
lite mer kvalificerade och gav hogre 16ner 4n de jobb som férsvann. Men
dtminstone sedan millenniumskiftet har denna trend med uppkvalifi-
cering av jobben @ndrats till en polariserande utveckling: bade 1ag- och
hogkvalificerade jobb vixer fram medan jobben i mellanskiktet minskar.
Jobben vixer alltsd i "dndarna” av kravhierarkin och 16neférdelningen.
Detta sker i sévil Sverige som i USA och andra europeiska ldnder.

Den "nya” strukturomvandlingen sker framfér allt inom féretag som
ersitter mellankvalificerade rutinjobb med allt bittre och billigare dato-
rer och maskiner for att fortsitta utvecklas. Denna utveckling kommer
att fortsitta och den nya och snabba teknikutvecklingen har bara bérjat
forandra vara arbetsliv. Mellan en tredjedel och hilften av dagens jobb
riskerar att automatiseras under de kommande decennierna. Vid sidan
av teknikutvecklingen bidrar dven globaliseringen och inhemska poli-
tiska vigval till jobbpolariseringen. Den "nya” strukturomvandlingen
kan fa stora konsekvenser fér véra arbetsliv och fér 16ne- och inkomst-
fordelningen.

Befolkningens utbildningsexpansion har ¢kat snabbare dn jobbens
utbildningskrav. Den stigande utbildningsnivén och den "nya” struk-
turomvandlingen leder till en tilltagande 6verutbildning. Idag har mer
an hilften en lingre utbildning dn vad det aktuella jobbet kriver for
att utforas. De som har en lingre utbildning sdker sig nerat i kravhie-
rarkin nir de inte kan f8 jobb som matchar deras utbildning. De tar da
jobb med l4gre 16ner 4n de annars skulle {8, och tringer samtidigt undan
personer med kortare utbildning fran den delen av arbetsmarknaden dér
kort utbildade skulle kunna utféra arbete. Overutbildningen visar att
det finns skillnader mellan den utbildning som krivs for att fd ett arbete
och den utbildning som krivs for att kunna utféra samma arbete. Det r
uppenbart att utbildningskraven inte enbart speglar innehéllet i arbetet
utan dven andra faktorer som i princip ir oberoende av arbetsinnehéllet.
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Andelen personer med kort utbildning har minskat betydligt mer
in andelen enkla jobb. Det frimsta problemet med den svenska jobb-
strukturen dr dirfér inte att de enkla jobben inte ricker till fér dem
med kort utbildning, utan att antalet kvalificerade jobb inte réacker till
for alla dem med lingre utbildning.

En klok politik férsoker méta den "nya” strukturomvandlingens ef-
fekter och paverka omvandlingen mot mer kvalificerade jobb. Denna
rapport tar upp fem omraden som bér ingd i en strategi fér att méta de
framtida utmaningarna pa arbetsmarknaden:

- H6j den allménna efterfragan pé arbetskraft och satsa pa att skapa
fler kvalificerade jobb. Fér vart vilstdnd och matchningen pa arbets-
marknaden spelar det roll vilka jobb som skapas.

— Fyll de lagkvalificerade jobben med ett mer kvalificerat innehéll och
synliggér alla former av kompetenser.

— Slopa den jobbpolitik som ensidigt siktar pa fler lagkvalificerade och
lagavlonade jobb.

— Hoj arbetskraftens ligsta utbildningsniva genom att sikerstilla att
alla kan fullfélja en gymnasieutbildning.

— Oka arbetskraftens trygghet och omstillningsférméga s att de kan
och vill méta omvandlingen.
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2. Inledning

VAR EKONOMI ocH var arbetsmarknad féridndras stindigt. Strukturom-
vandlingen och sysselsittningsférandringar dr ett resultat av att det
vixer fram nya jobb samtidigt som gamla jobb forsvinner. Det dr inget
nytt. Men sker dessa férindringar pd samma sitt som forr?

For svensk ekonomi och svenska fackforeningar har det varit centralt
att de jobb som skapas dr mer kvalificerade och ger hégre 16ner 4n de jobb
som forsvinner. S3 har ocksé den traditionella strukturomvandlingen
sett ut. Darfor har fackféreningarna och arbetstagarna varit positiva
till omvandlingen. Sedan ett drygt decennium tillbaka finns det dock
tecken p3 att detta har fériandrats. Ar det en "ny” strukturomvandling
som vi ser? Vad beror det pa och vilka konsekvenser far den for arbets-
marknaden och arbetstagarna? Hur kan de nya utmaningarna métas?

Hur man ser pé orsaken till ett problem styr de 16sningar man fore-
slar och den samhillsmodell man foresprékar. Det blir sirskilt tydligt
nir det kommer till frigor om arbetsléshet och sysselsittning, och dar-
med vigvalen fér jobbpolitiken. Det tycks finnas en syn att den hoga
arbetslosheten bland dem med kort utbildning skulle bero pa att de
lagkvalificerade jobben har minskat s4 till den grad att de inte lingre
ricker till for alla med kortare utbildning. Statsminister Fredrik Rein-
feldt gav uttryck for detta under World Economic Forum i Davos 2013:

"Vi har for fa laglonejobb i Sverige for att bekdmpa arbetslésheten”. Den hir
rapporten visar att det dr en missuppfattning.

2.1 Utbildning dr viktigt av flera skdl

Den hir rapporten handlar bland annat om hur vil befolkningens ut-
bildningsniva matchar de jobb de har. Det 4r dock viktigt att pdpeka att
utbildning dven har m&nga andra virden fér bade individen och samhil-
let. Individens formella utbildning ir givetvis inte enbart viktig fér att
matcha det aktuella jobbet, utan lika viktig fér att kunna fa ett annat,
kanske mer kvalificerat jobb i framtiden. En avslutad gymnasieutbild-
ning ir i praktiken obligatorisk for att f4 en varaktig sysselsittning, och
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viktig fér chanserna till ett tryggt och utvecklande arbete. Den grund-
liggande gymnasieutbildningen dr darfor i praktiken avgérande fér att
kunna utvecklas under ett helt arbetsliv.

Utbildning &r viktigt for att arbetskraften ska kunna ta till sig ny
teknologi och nya produktionsmetoder, men ocksa for att kunna vara
med och utveckla ny teknik och nya arbetsmetoder. Utbildningspoli-
tiken har betydelse for vilken utbildning arbetsgivare efterfragar och
paverkar vilka nya jobb som skapas. Samtidigt har en vilutbildad ar-
betskraft stérre méjligheter att méta férandringar pa arbetsmarknaden
och i arbetslivet.

Investeringar i utbildning och livsldngt lirande stirker Sveriges kon-
kurrenskraft i en globaliserad virld dir 6kad produktivitet och innova-
tionsférmaga utgor alternativ till sinkta arbetskraftskostnader och 13ga
l6ner. Fér den svenska modellen, med fokus p& produktivitetstillvixt,
konkurrenskraft och realléneutveckling fér alla arbetstagare, och ambi-
tioner om smé inkomstskillnader, 4r en hoég utbildningsniva avgérande.
Det giller inte minst en hog lagsta utbildningsniva.

Utbildning 4r inte enbart en frdga om kunskaper och firdigheter,
utan ocksd om att forma morgondagens medborgare. Enligt den svens-
ka grundskolans ldroplan har skolan en viktig uppgift att férmedla och
forankra de grundldggande demokratiska och kulturella virden som
vart samhillsliv vilar pa.

2.2 Befolkningens utbildningsexpansion
Sedan bérjan av 1ggo-talet har det skett en snabb utbildningsexpansion
i befolkningen. S8 sent som under slutet av 1g70-talet gick drygt var
femte person inte vidare till en gymnasial utbildning efter grundskolan.
Idag pdborijar 98 procent en gymnasieutbildning direkt efter grundsko-
lan, och ytterligare en procentenhet bérjar ett &r senare. Sedan andra
hilften av 19go-talet har darfor gymnasiet de facto férvandlats till en
forlingning av grundskolan (Stanfors 2007). Idag har fler personer i yr-
kesverksam &lder en eftergymnasial utbildning 4n antalet personer med
forgymnasial utbildning. I bérjan av 19ggo-talet var liget det omviinda.
Det finns flera férklaringar bakom den stigande utbildningsnivan.
Under lang tid har strukturomvandlingen inneburit en framvixt av kva-
lificerade jobb samtidigt som de enklare jobben har minskat, vilket har
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Okat behoven och efterfragan pa utbildning. Samtidigt har den héga
arbetslésheten under och efter 1ggo-talskrisen, inte minst bland unga,
okat intresset f6r utbildning.

Aven politiska beslut har drivit pa utbildningsexpansionen, exem-
pelvis gymnasiereformen 1991 (som slutférdes 14saret 1995/1996) dé de
tvadriga gymnasieprogrammen gjordes om till tredriga utbildningar, och
expansionen av hogskolan 1994. En annan viktig forklaring ar att ung-
domars beslut att skaffa sig en lingre utbildning i hog grad beror pa for-
dldrarnas utbildningsbakgrund och yrke. Det ger en sjilvforstirkande
effekt: i takt med att allt fler utbildar sig kommer dven deras barn att
soka sig till hogre utbildningar i dkande omfattning.

[ diagram 2.1 nedan framgar det att den vanligaste utbildningen fram
till 2010 var en tvairig gymnasieutbildning. Denna andel har kontinu-
erligt minskat sedan dessa gymnasieutbildningar férlingdes fran tva
till tre &r. Det férklarar varfor andelen med tredrig gymnasieutbildning
samtidigt stiger. Sammantaget hade 47 procent av befolkningen mel-
lan 20 och 64 &r en tva- eller tredrig gymnasieutbildning 2013. Utbygg-
naden av hdgskolor och universitet har inneburit att andelen med en
langre eftergymnasial utbildning har férdubblats sedan tidigt 1ggo-tal,
till 22 procent idag. Andelen som har en kortare eftergymnasial utbild-
ning har didremot endast ckat marginellt under perioden. De vixande
andelarna med gymnasieutbildning och eftergymnasial utbildning har
sin motsats bland dem med férgymnasial utbildning, dir andelen har
minskat kontinuerligt frdn nistan var tredje i bérjan av 1ggo-talet till
drygt var tionde person 2013.

De yngre generationerna med hogre utbildning ersitter kontinuer-
ligt de dldre med kortare utbildning. 1990 saknade mer 4n hilften av
55-64-aringarna en gymnasieutbildning medan andelen for de yngre
aldersgrupperna 18g runt 15 procent. Sedan dess har skillnaderna succes-
sivt minskat i takt med att andelen sjunker i de tva ildsta &ldersgrup-
perna. Under 19go-talet minskade 4ven andelarna som saknar gymna-
sieutbildning i de yngre grupperna, men sedan millenniumskiftet tycks
nedgéngen ha avstannat kring 10 procent.

Trots befolkningens utbildningsexpansion under de senaste tva de-
cennierna har andelen unga som saknar gymnasieutbildning inte mins-
kat mer 4n marginellt. Aven om i stort sett alla pabérjar gymnasiestudier
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Diagram 2.1 Befolkningens utbildningsniva, 20-64 ar
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Not: Statistikférdndringar dr 2000 innebar bland annat att andelen hégutbildade dkade.
Kdlla: SCB.

ar det fortfarande relativt ménga som saknar avslutad gymnasieutbild-
ning. Av de som bérjade gymnasiet 2008 fick knappt 70 procent slut-
betyg efter tre &r och 60 procent uppnédde grundlaggande behdorighet
till hégskolan (LO 2013¢). Efter ytterligare tva ar, alltsé fem ar efter
skolstarten, var motsvarande andelar 77 respektive 67 procent. Ande-
len kvinnor som fér slutbetyg och allmin behérighet till hégskolan ar
hoégre dn bland ménnen, och betydligt hogre bland inrikes jamfért med
utrikes fodda. Men det dr fordldrarnas utbildningsbakgrund som spelar
storst roll for elevernas studieresultat. Bland elever med féréldrar som
enbart har en férgymnasial utbildning 4r det mer dn hilften som inte
far slutbetyg efter tre ar, jamfort med drygt 20 procent bland dem vars
foraldrar har en eftergymnasial utbildning (LO 2013¢).
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Diagram 2.2 Andelen personer som saknar gymnasieutbildning
Olika aldersgrupper, ar 1990—2013
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Kdlla: SCB.

Intresset for de yrkesforberedande gymnasieprogrammen sjunker
(LO 2013c). Under héstterminen 2013 bérjade endast 28 procent av alla
elever ett yrkesprogram, dir ocksa avhoppen ar som storst, jamfért med
35 procent hdstterminen 2001. Samtidigt har andelen som séker sig till
de hogskoleforberedande programmen 6kat till 53 procent 2013. De res-
terande nastan 20 procenten paborjade ndgot av de fem introduktions-
programmen som syftar till att hjilpa obehériga elever till ett natio-
nellt program eller till arbete. Det populiraste gymnasieprogrammet
ar samhaillsvetenskap dir 16 procent av samtliga nyborjareleverna gar.

Det ir fler kvinnor &n mén som har en eftergymnasial utbildning
och skillnaden mellan kénen okar. I &ldersgruppen 16 till 74 ar 4r det
38 procent kvinnor och 2g procent mén som har en kortare eller lingre
eftergymnasial utbildning 2013, och mellan 25 till 34 &r 4r andelarna
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53 respektive 37 procent. Hogskoleverket (2011) visar att 43 procent av
dem som ir fédda 1986 hade paborjat hogskolestudier senast vid 24 &rs
alder. Bland kvinnorna var andelen s1 procent jimfoért med 36 procent
bland ménnen.
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3. Den "traditionella”
strukturomvandlingen

UNDER 1900-TALET har svensk ekonomi och sysselsittningsstruktur ge-
nomgétt stora férandringar. Inledningsvis anpassade vi oss till en éver-
gang fran jordbrukssamhillet till industrisamhillet, och sedan vidare
till det som, inte helt rittvist, kallas for tjinstesamhillet, informations-
samhillet eller kunskapssamhillet. Arbetskraften har skaffat sig helt
nya kunskaper, nya yrken och nya sitt att leva pa.

Den storsta férandringen under andra hilften av 1goo-talet var
den kraftiga expansionen av sysselsittningen i tjinstesektorn. Fram
till 1980-talet handlade expansionen i huvudsak om offentliga tjinster,
till exempel inom utbildning, och hilso- och sjukvird. Direfter sker
jobbtillvixten framfor allt inom privata tjanster, och informations- och
kommunikationstekniken far en allt viktigare roll for tillvixt och nya
produktionsmetoder (Magnusson & Ottosson 2012). Jobben uppgraderas
och enkla jobb férsvann i strukturomvandlingen frdn industrisamhille
till tjinstesamhille. Det var mekaniseringen inom savil jordbruket som
industrin som mojliggjorde tjanstesektorns framvixt (Lagerqvist 2012).
Och det var jobb i de hégre 16neskikten som vixte snabbast nir den
tekniska utvecklingen drev fram nya kvalificerade arbeten.

Atminstone sedan 1950-talet d8 Rehn-Meidnermodellen f5ddes och
forverkligades har svenska fackféreningar och svensk politik férsékt att
framja en positiv strukturomvandling. Tanken var att den traditionella
strukturomvandlingen frimst skulle ske i ldgproduktiva sektorer dir
foretag som inte miktade med ett givet 16neldge slogs ut i konkurrensen
med andra och mer produktiva féretag. Den personal som da sades upp
i de 13gproduktiva féretagen kunde, men stdd fridn den statliga arbets-
marknadspolitiken, féras 6ver till jobb i de hégproduktiva féretagen och
inya vixande branscher. Omstillningspolitiken bidrog pa sa sitt till en
omvandling mot hogre produktivitet och snabbare tillvixt.

Den svenska jobbstrukturen priglades linge av att jobb med hogre
kvalifikations- och 18nenivaer har vuxit snabbare n andra jobb. Aberg
(2004) visar att de kvalificerade jobben har blivit fler och de 18gkvali-
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ficerade jobben férre sedan slutet av 1960-talet. Den "uppkvalificering
som d& sker tycks nistan uteslutande bero pa att de lagkvalificerade
jobben blir firre och de hégkvalificerade jobben fler, och inte pd en
genomsnittlig héjning av kvalifikationsinnehallet i de enskilda jobben.
Denna uppkvalificering av jobben har i huvudsak setts som tecken pa
en positiv ekonomisk utveckling (Aberg 2004).

Tabell 3.1 Nettofordndringen av antalet jobb i olika jobblénegrupper
Antal jobb i tusental, 1977-1987, 1988-1995 samt 1995-2001

Jobblonegrupp 1977-1987 1988-1995 1995-2001
Hogsta 308,3 22,4 226,8
4:€ 95,2 =757 90,0
3:e -26,7 -168,7 72,3
2:a - 47,9 —757 -84,2
Lagsta -120,0 -136,6 -34,8

Klla: Aberg (2004)

Under perioden 1977 till 1987 skedde nettotillvixten av antalet jobb i
jobbstrukturens 6vre del, dir antalet jobb 6kade med sammanlagt drygt
3000001 den hogsta lénegruppen, medan det skedde en nettominskning
av jobb i de lagre lonegrupperna. Under krisdren i borjan av 1ggo-talet
minskade antalet jobb i alla I6negrupper utom den hogsta. Darefter tar
jobbtillvixten bland héglonejobben fart igen medan jobben i de tvé lag-
sta 16negrupperna fortsitter att minska. Aven Gartell m.fl. (2007) visar
att det skapades firre och férsvann fler jobb fér kort utbildade dn fér
6vriga utbildningsgrupper mellan 1986 och 2002. P4 arbetsmarknaden
for kort utbildade férsvann i genomsnitt cirka 11 procent av jobben arli-
gen medan andelen nyskapade jobb uppgick till 8 procent. Fér dem med
lingre eftergymnasial utbildning var andelarna ungefar de omvinda.

Under 1ggo-talet paskyndades alltsé den gradvisa férskjutningen av
jobbstrukturen mot de hégsta 16negrupperna medan okvalificerade jobb
minskade sin andel av de sysselsatta; jobb inom tjinstesektorn ckade
och manuella jobb minskade. D4 tenderade utbildnings- och jobbkra-
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ven att dka. Processen beskrevs ibland som en naturlig 6vergdng till det
postindustriella informationssamhillet.

Sammantaget visar utvecklingen, enligt Aberg (2004), att 19go-talet
innebar en strukturférindring som péverkade 16nebilden. Ménga jobb
forsvann men det skapades ocksd manga nya jobb, inte minst i slutet av
decenniet. Svensk ekonomi skapade allts en tillvaxt av héglonejobb i
framfor allt det privata niringslivet, och en minskning av 1aglénejobb
inom frimst den offentliga sektorn. De snabba kasten i sysselsittnings-
utvecklingen innebar sirskilt stora strukturella forindringar med fér-
skjutningar mellan sektorer och olika grupper av anstillda.

Enligt Langtidsutredningen 2008 var takten i strukturomvandlingen
hogre under 1990- och 2000-talet jamfort med 1980-talet, och troligen
dven jaimfért med 1g70-talet (SOU 2008:21). Det finns en samvariation
med konjunkturutvecklingen och omvandlingstakten idr hégre nér kon-
junkturen férsimras. Varje &r skapas det mellan 250 0oo och 300000
arbetstillfallen i ndringslivet, och ungefir lika ménga arbetstillfillen
forsvinner, vilket motsvarar en arlig sysselsittningsdynamik p& mellan
20 och 30 procent av de sysselsatta i ndringslivet (SOU 2008:21). Det ir
jamfoérbart med andra lander. Sysselsittningsdynamiken varierar dock
mellan olika branscher, och ir lagst inom tillverkningsindustrin och
hogst inom tjanstesektorn.

Tidigare verkar det ha varit vanligare att strukturomvandlingen sked-
de i form av skapande och nedlidggningar av arbetsstillen. Men struk-
turomvandlingen behdver inte innebira att foretag laggs ned eller att
hela branscher férsvinner. Idag 4r det vanligare att omstruktureringen
sker genom att etablerade féretag kontinuerligt dkar eller minskar sin
personalstyrka efter behov, och att arbetsuppgifter férsvinner eller fér-
dndras s& mycket att vissa anstillda inte kan behélla sina jobb. Struk-
turomvandlingen sker alltsd i storre utstrickning inom féretagen och
arbetsorganisationerna dn mellan féretag.
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4. Den ”nya” strukturomvandlingen?

pET TYcks som att den "traditionella” strukturomvandlingen med en tyd-
lig uppkvalificering av jobben har férindrats. Studier frdn Sverige och
andra linder pekar mot en allt tydligare polarisering av sysselsittnings-
utvecklingen och jobbstrukturen, dir hogkvalificerade och lagkvalifi-
cerade jobb okar parallellt, men att jobben i "mellanskiktet” samtidigt
minskar eller &tminstone inte dkar i samma takt. Denna nya riktning
for strukturomvandlingen har observerats i sdvdl USA som i Sverige
och manga europeiska linder, men tog fart vid olika tidpunkter och
har skett i olika omfattning.

4.1 Jobbstrukturens fordndring i Sverige

Enligt Aberg (2013), som studerat den svenska jobbstrukturen under lang
tid, har det skett en tydlig fordndring pé svensk arbetsmarknad sedan
millenniumskiftet. Den tidigare uppkvalificeringen, som beskrivs i fore-
gaende kapitel, har vixlat mot en tendens till sa kallad jobbpolarisering.
Det innebir att sysselsittningen har 6kat mest i 18g- och héglénegrup-
perna samtidigt som jobben i mellanlénegrupperna har minskat eller
inte 6kat lika mycket. Jobbpolariseringen syns tydligt i ett U-liknande
ménster i diagram 4.1 nedan.

Adermon & Gustavsson (2013) finner tydliga tecken pa jobbpolari-
sering i Sverige for perioden 199o till 2005, men inte fér perioden 1975
till iggo. Deras studie pekar alltsd pa att den svenska jobbpolarisering-
en borjade redan innan millenniumskiftet, men kan inte siga nir pa
199o-talet som detta skedde. De visar ocksa att jobbpolariseringen un-
der perioden 19go till 2005 sker i bade privat och offentlig sektor, och
paverkar sysselsittningsstrukturen fér bdde kvinnor och mén.

Aven forindringen av jobbens kvalifikationsnivier visar, i likhet med
forandringen av sysselsdttningen i olika 16negrupper, att svensk arbets-
marknad tydligt har blivit mer polariserad sedan millenniumskiftet.
Under den férsta perioden (2000 till 2007) sker, som framgér av diagram
4.2 nedan, en blygsam relativ 6kning av jobb med 1ag kvalifikationsniva
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Diagram 4.1 Férandringen av antalet anstillda rangordnade fran lag- till
hoglonejobb!

/°-\r 2000-2007 samt 2008-2011

M 2000-07 M 2008-11

10%

5% -

0% -

-5%

-10%

-15%

Not: Kvintilgrupp 1 = ldglénegrupp ... 5 = hdglénegrupp. Diagrammet visar férdndringen i respektive [6negrupp i
férhallande till hur den totala sysselsdttningen har fordndrats. Férdndringarna i diagrammet dr sdledes relativa
och diagrammets nollinje utgérs av den procentuella férdndringen av alla anstillda under perioderna (4,6 procent
2000-07 och 1,4 procent 2008-11). Det dr férdndringen mellan periodernas férsta och sista dr vad gdller antalet
jobb ivarje kvintilgrupp som utgér mattet pd jobbstrukturens foérdndring.

Kdlla: Aberg (2013).

och en kraftig relativ 6kning av jobb med héga kvalifikationskrav. Dar-
emot minskar den relativa sysselsittningen bland jobb i mellannivéerna.

1 Aberg (2013) anvander registerdata fran lonestrukturstatistiken som &r vl anpassad for att
studera lonebaserade strukturférandringar pa arbetsmarknaden. De lonematt Aberg anviander
drmadnadslon och déringdr fast lon inklusive fasta lonetilldgg, prestationslon, avtalad bonus,
tantiem etc, tillagg for skift, obekvam arbetstid etc, ersdttning for beredskap och jour, formaner
och andra kontanta ersattningar. Alla loner dr uppraknade till heltid. Skélet till att Aberg presen-
terar data for tva perioder, 2000-2007 och 2008-2011, beror pd det byte av ndringsgrenskod
som genomférdes mellan aren 2007 och 2008.
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Diagram 4.2 Fordndringen av antalet anstédllda i jobb med olika
kvalifikationsnivaer?

Ar2000-2007 samt 2008-2011

M 2000-07 2008-11

20%
15%
10%

5 %

.

—50/0
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Not: Kvalifikationsnivd 1 = ledningsarbete, 2 = ldngre hogskoleutbildning och akademisk examen, 3 = gymnasiesko-
la med pdabyggnad eller kortare hégskoleutbildning, 4 = gymnasiekompetens, 5 = inga eller smd krav pd utbildning.
Diagrammets nollinje utgérs av den procentuella foridndringen for alla anstdllda under perioderna. Férdndringen
mdts som den procentuella fordndringen i respektive grupp minus den procentuella férdndringen for alla anstdllda
under respektive period (4,6 procent 2000—-07 och 1,4 procent 2008-11).

Klla: Aberg (2013).

Under den senare perioden (2008 till 2011) 4r det frimst jobb med
13ga kvalifikationskrav som har dkat markant, medan férindringarna i
de 6vriga kvalifikationsgrupperna ir relativt sma. Det innebir en for-
skjutning mot en relativt 6kande jobbtillvixt i de mer lagkvalificerade
delarna av arbetsmarknaden.

2 Aberg (2013) redovisari sin studie ett mycket starkt samband mellan indelningen i l6negrupper
(kvintiler) i diagram 4.1 och indelningen av olika kvalifikationsnivder i diagram 4.2, vilket tyder
pd attindelningen av jobben efter loneniva ar rimlig.
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Aberg (2013) tittar dven pa forandringar av vissa yrken inom de olika
l6negrupperna. Bland 1aglénejobben har vissa yrken 6kat medan andra
har minskat. Jobb inom vérd och omsorg, restaurang och lokalvérd sva-
rar for mer dn hilften av sysselsittningsokningen bland l1aglénejobben
under hela perioden fran 2000 till 2011. Samtidigt har jobb fér bland
annat 6vrig kontorspersonal, handpaketerare och brevbirare minskat.

Inom mellanlénegrupperna dkade jobben inom vérd och omsorg
samt for forskolelarare, fritidspedagoger och behandlingsassistenter,
samt inom bygg och anlidggning och fér séljare och inképare. Daremot
minskade jobben fér kontorssekreterare, bokférings- och redovisnings-
assistenter, elmontdrer, tele- och elektronikreparatérer, vriga maskino-
peratérer samt, efter 2008, dven fér vissa ingenjérer och tekniker. Aberg
(2013) menar att denna utveckling tyder pé att savil konjunktur som tek-
nikférindringar har medfért nedskarningar inom mellanlénegrupperna.

Bland de kvalificerade héglénejobben var det knappast ndgon yrkes-
grupp som minskade i antal under den forsta perioden (2000 till 2007).
Da sker en betydande 6kning av antalet civilingenjorer, dataspecialister,
foretagsekonomer, administratérer i offentlig sektor, jurister, psykolo-
ger, sjukvéardsspecialister och gymnasie- och universitetslirare (Aberg
2013). Men efter 2008 upphor i stort sett de kvalificerade héglénejob-
ben att vixa, och férindringarna for de yrken som ingér i gruppen ar
genomgdende smé. Det sker en viss kning av i forsta hand universitets-
och hogskoleldrare samt dataspecialister, men samtidigt minskar antalet
chefer f6r mindre féretag och enheter.

Aberg (2013) gor 4ven en intressant jamférelse av jobbstrukturens
forandring efter 1ggo-talets ekonomiska kris och utvecklingen efter
finanskrisen 2008/2009 (dven om vi dnnu inte sett slutet av denna 13g-
konjunktur). Under 1ggo-talskrisen var det framfér allt 18glénejobb inom
vard och omsorg, och i viss mn dven jobb i 14g- och mellanskiktet inom
andra omraden, som férsvann. Men hdglénejobben fortsatte att vixa,
om #n i ldngsammare takt 4n tidigare. S& har inte fallet varit efter fi-
nanskrisen. Den senare krisen slog direkt ut ménga jobb i mellanlone-
skiktet inom industrin.

Ett annat sitt att visa hur den tidigare uppkvalificeringen tycks ha av-
stannat dr SCBs socioekonomiska indelning av olika grupper av anstillda.
Diagram 4.3 nedan bekriftar bilden av att jobbens utbildningskrav har
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Diagram 4.3 Jobbens utbildningskrav 1975-20123 Antal utbildningsar utéver

grundskolan, skattade andelar av samtliga anstéllda 16—64 ar

e= Mindredntvadr e Tvadr oo Tretillfemar e Minstsexar

50%

45%

40%

35%

30%

25% Moo
20% Ll yor—r=—r 4
15% - o= - ™y
10% ._,"""‘.-_d
5%

0%

O (0 B DO D D PP PSP S D S P P
RRCIIT IR A I LI R I IS S s

Not: Tidsjamforelser bor géras med forsiktighet.*
Kdlla: SCBs undersékning av levnadsférhallanden (ULF/SILC).

3 Defyraolika gruppernaidiagrammet aruppdelade efter SCBs socioekonomiska indelning (SEI)
och bygger pa de utbildningskrav som normalt stélls pd den som innehar ett visst yrke eller
befattning. Gruppen "mindre dn tva ar” bestar av ej fackldrda arbetare och ldgre tidnstemén |,
gruppen "tva ar” bestar av fackldrda arbetare och ldgre tignstemdn Il, gruppen “tre till fem &r”
bestar av tjidnstemdn pd mellannivd, och gruppen “minst sex ar” bestér av hdgre tjénstemdn och
ledande befattningar. | stort sett samma indelning anvénds av Aberg (2002).

4 Detfinns flera skl till att tidsjamférelser i detta diagram bor géras med forsiktighet da SCB har
genomfort flera variabel- och metodféréndringar mellan 1975 och 2012 (se SCB 2010). Uppgifter-
na for perioden 1975-1981 géller hel- och deltidsanstéllningar. For 1982—-2005 avser uppgifterna
de som har arbete som huvudsaklig sysselsattning eller som bisyssla pa hel- eller deltid, plus
de studerande som arbetar vid sidan av studierna. Ar 2006 ersattes besoksintervjuerna med te-
lefonintervjuer. For perioden 2008-2012 avser uppgifterna de som hararbete som huvudsaklig
sysselsattning eller bisyssla pa hel- eller deltid, men de som har studier som huvudsaklig syssel-
sdttning (och som kan ha ett arbete vid sidan av studierna) ingar daremot inte. En annan anled-
ning till forsiktighet &r att yrkens utbildningskriterier férdndras 6ver tid, vilket inte alltid fangas
upp i SEl-indelningen. Férandringar inom respektive utbildningskategori i diagrammet hari
detta sammanhang ingen pataglig betydelse, men SCB papekar att det finns yrken som kodas till
gruppen "tre till fem ar” som numera egentligen bér rdknas till ’minst sex ar” och tvdartom, samt
attvissayrken troligen borde dndras fran ”mindre &n tva ar” till ”tva ar”. Aberg (2002) diskuterar
SEl-indelningens validitet for de enklare jobben och drog da slutsatsen att SEl gav en bild som
samvarierade starkt med andra svenska och internationella undersékningar.

4. DEN "NYA” STRUKTUROMVANDLINGEN? | 23



Okat markant sedan mitten av 1g70-talet (iven om tidsjamforelser har
bor goras med forsiktighet). Andelen jobb som kriver mindre dn tva
ars utbildning utéver grundskola minskade kraftigt samtidigt som jobb
som kriver langre utbildning kade kontinuerligt. Utvecklingen tycks
dock ha stannat av kring millenniumskiftet d& kurvorna planar ut. En
relativt stor andel jobb — mellan 25 och 30 procent - kréver inte mer dn
en grundskoleutbildning fér att kunna utféras, och ungefir en lika stor
andel kriver en kortare gymnasieutbildning. Andelen jobb som kriver
en tvadrig, men inte tredrig, gymnasieutbildning har varit i stort sett
oférandrat under hela perioden.

I visionen om kunskapssamhillet gléms ofta de enkla och manuella
jobben bort. Men andelen jobb med l8ga kvalifikationskrav ir alltsd
fortfarande forhallandevis hég, och eftersom manga av dessa ir lokala
servicejobb inom en vixande tjinstesektor, bland annat inom handel,
hotell och restaurang och transporter, dr det rimligt att anta att dessa
jobb inte kommer att férsvinna helt. Det ar inte heller troligt att de for-
mella utbildningskraven fér att kunna utféra dessa jobb kommer att 6ka
isnabb takt. Dessutom har andelen enklare jobb redan minskat kraftigt
inom industri och vard- och omsorgssektorn och en ytterligare nedging
inom dessa omraden skulle inte f3 s& stora effekter pa det totala antalet
enkla jobb pé arbetsmarknaden (Tahlin 2007). Bdde Téhlin (2007) och
le Grand m.fl. (2003) bedémer dérfér att andelen jobb med 1&ga kvalifi-
kationskrav inte kommer att falla under 20 procent av samtliga jobb pa
arbetsmarknaden under 6verskadlig framtid.

Ytterligare ett tecken pa att de enkla jobben inte 4r pa vig att for-
svinna &r att de sd kallade utarmande jobben pa svensk arbetsmarknad
har 6kat starkt under de senaste 20 aren (Gellerstedt 2011). Alla enkla
jobb behdver dock inte vara utarmande. De utarmande jobben karakti-
riseras av 18ga kompetenskrav for att utforas, att tiden for inldrning ar
kort och lirandet i arbetet dr 18gt, och dir samma arbetsmoment stindigt
upprepas. Andelen anstillda som uppger att de upprepar samma arbets-
moment manga ganger per timme har kat med drygt 10 procentenheter
bland bade arbetare och tjinstemin mellan 1991 och 2011 (Gellerstedt
2013). Hogst andel upprepande arbetsuppgifter har kvinnliga arbetare,
med 62 procent, foljt av manliga arbetare pa 55 procent. De utarmande
jobben utférs i hdgre grad av visstidsanstillda och medfér inte sillan
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sdmre arbetsmilj6 och l4gre 16ner &4n mer utvecklande jobb. Tidigare

fanns de utarmande arbetena frimst inom industrin, men idag dr de

vanligare i privat servicesektor och i viss man inom offentlig verksam-
het. En forklaring, enligt Gellerstedt (2011), till att andelen utarmande

arbeten vixer ir att Idpandebandprincipen har dterkommit i bade varu-
och tjinsteproduktionen, vilket medfér att arbetsuppgifterna styckas

upp, likriktas och kontrolleras hardare. Denna utveckling, som drivs

av modern I'T-teknik, bendmns ofta for digital Taylorism (jamfér dven

med avsnitt 4.3.1 nedan).

4.2 Internationell jobbpolarisering

Den svenska utvecklingen ir inte unik. I bdde USA och Europa sker
samma form av jobbpolarisering. I USA har den jobbpolariserande ut-
vecklingen dock pagatt under lingre tid 4n i Sverige, och det finns darfor
flera studier som fokuserar pd den amerikanska utvecklingen.

4.2.1Den amerikanska jobbpolariseringen
Under 1980-talet medférde den amerikanska sysselsittningstillvixten, i
likhet med Sverige, en uppkvalificering med dkande efterfragan pa hogre
yrkeskompetenser: yrken som krivde kortare yrkesutbildning minskade
samtidigt som yrken som kravde lingre utbildning 6kade (Autor 2010).
Uppkvalificeringen under 1g8o-talalet syns tydligt i diagram 4.4 ned-
an, dir andelen yrken med 18ga kompetenskrav minskar medan yrken
med hégre krav dkar.5s Men under 1ggo-talet dndrades utvecklingen mot
en polarisering av sysselsittningen da de hégkvalificerade jobben vixte
snabbt samtidigt som dven de lagkvalificerade jobben 6kade medan sys-
selsdttningen i mellanskiktet, f6r bade arbetare och tjinstemin, mins-
kade. Dérefter accelererade utvecklingen av de ldgkvalificerade jobben
i borjan av 2000-talet. Mellan 1999 och 2007 var den amerikanska sys-
selsittningstillvixten koncentrerad till yrken med ligre kompetenskrav,
medan andelen sysselsatta i mellanskiktet fortsatte att sjunka. Men dven
andelen jobb med héga kompetenskrav minskade nagot (Autor 2010).

5 Autor (2010) rankar totalt 326 yrken utifran medellénen och delarin dessa i percentilgrupper
frén o till 100. Autor definierar lagre kompetenskrav som yrken mellan 1 och 30, mellanskiktet
aterfinns mellan 30 och 9o och jobb med hdga kompetenskrav motsvarar 9o till 100.
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Diagram 4.4 Sysselsdttningsfordandringar i USA fordelade efter kompetenskrav

Utjdmnade fordndringari sysselsdttningsandelar per percentilgrupp
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Kdlla: Autor (2010).

Under de senaste dryga tva decennierna har alltsa sysselsdttningsméj-
ligheterna i USA tydligt polariserats till hogkvalificerade och hégavls-
nade yrken och till lagkvalificerade yrken med ligre 16ner (Autor 2010).
Aven Beaudry m.fl. (2013) belyser jobbpolariseringen under r1ggo-talet
da sysselsattningen 6kade i bade toppen och botten av 16neférdelningen,
och att det sker en stor férdndring i de tidigare sysselsittningsmodnstren
under 2000-talet d3 efterfragan for hogloneyrken avstannade. Beaudry
m.fl. (2013) podngterar dven att den accelererande jobbpolariseringen
sammanfaller med utvecklingen av den amerikanska sysselsittnings-
graden som 6kade fram till millenniumskiftet fér att direfter minska
patagligt.

Boehm (2014) och Autor (2010) pekar pa att jobbpolariseringen har en
motsvarighet i den amerikanska l6neutvecklingen. Samtidigt som sys-
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selsittningen i traditionella och férhéllandevis vilbetalda i jobb i mel-
lanskiktet har minskat patagligt under flera decennier, sa har relativls-
nerna for medelkvalificerade arbetare stagnerat. Resultatet dr uteblivna
reallénedkningar f6r denna grupp under nistan 30 ar (Boehm 2014).

Bade Autor (2010) och Beaudry m.fl. (2013) podngterar att jobbpola-
riseringen, med jobbtillvixt bland hég- och 1dgkvalificerade yrken, sti-
gande 16ner f6r hégutbildade arbetare och fallande l6ner for 13gutbildade
arbetare tar fart ldngt innan finanskrisen 2008. Finanskrisen minskade
den totala sysselsittningen i USA dramatiskt, men Autor (2010) menar
att finanskrisen hittills har férstirkt jobbpolariseringen ytterligare. De
langsiktiga konsekvenserna av finanskrisen framéver, 4ven nér syssel-
sdttningen har &terhdmtat sig, kan blir fortsatt 6kande inkomstklyftor
om efterfrgan pd hogutbildade stiger medan efterfrigan pé arbetare i
mellanskiktet fortsitter att minska (Autor 2010).

4.2.2 Den europeiska jobbpolariseringen

Utvecklingen mot jobbpolarisering ir inte unik fér USA utan finnsi alla
industrialiserade ekonomier (Goos m.fl. 2014; Autor 2010). I diagram 4.5
nedan framgér att andelen mellanloneyrken har minskat i samtliga 16
undersdkta europeiska linder under perioden 1993 till 2010. Samtidigt
dkade andelen 18gloneyrken i 14 av dessa 16 linder och andelen hogls-
neyrken Skade i samtliga ldnder. I alla lander, inklusive de dir 1aglone-
yrkena minskade nagot, har andelen lagléneyrken ¢kat i forhallande till
mellanléneyrken.

Autor (2010) anvinder samma data och samma linder som Goos m.fl.
(2014) anvinder i diagrammet nedan plus USA, men fér den nagot kor-
tare perioden 1993 till 2006. Ménstret dr det samma, men férindringarna
ar inte lika stora jaimfért med diagrammet den dir perioden inkluderar
finanskrisens inledande, och virsta, ar. Under perioden 1993 till 2006
minskar enligt denna studie den svenska mellanlénegruppen nagot mer
dn den amerikanska men inte riktigt lika mycket som genomsnittet for
de europeiska linderna.

Autor (2010) tittar dven sirskilt pd sysselsatta som dr yngre dn 4o ar
eftersom fériandringar av yrkessammansittningen vanligen mirks ti-
digare bland yngre. Resultaten visar en likartad utveckling i USA och
Europa: yrken som kriver lingre utbildning (enligt Autor exempelvis
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Diagram 4.5 Fordndringen av sysselsdttningsandelar i olika lander
Uppdelade pa lag-, mellan- och héglonegrupper, genomsnitt 1993-2010
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Killa: Goos m.fl. (2014).

chefer, specialister och tekniker) och kortare utbildning (exempelvis
inom service och forsiljning) 6kar medan yrken som kriver mellanut-
bildning (exempelvis kontorister, hantverkare och montérer) minskar.

4.3 Orsakerna bakom jobbpolariseringen och den ”nya”
strukturomvandlingen

Fériandringarna mot en polarisering av jobbstrukturen, som beskrivits
ovan, har skett i sdvdl USA, Sverige och i ménga andra europeiska lan-
der. Men skillnaderna mellan linderna nir det giller omfattningen pa
polariseringen, och tidpunkterna nir utvecklingen vinde frdn uppkva-
lificering till jobbpolarisering, tyder pa att det inte 4r en enskild faktor
som ligger bakom utvecklingen och som skulle kunna férklara hela
fenomenet (Autor 2010). Ddremot pekar den gemensamma riktningen
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dock dnda pa att det finns ett antal gemensamma faktorer som bidrar
till jobbpolariseringen.

De vanligaste forklaringarna i forskningsstudierna handlar om hur
den tekniska utvecklingen och globaliseringen (som i viss mén drivs av
den tekniska utvecklingen) paverkar strukturomvandlingen och vilka
jobb som férsvinner och vilka jobb som viixer fram (se Aberg 2013; Autor
2010; Goos m.fl. 2010). En del studier lyfter &ven fram konjunkturutveck-
lingen och vissa mer linderspecifika faktorer som exempelvis férand-
ringar av arbetsmarknadens institutioner och inhemska politiska vigval.

4.3.1 Teknikdrivna fordndringar avjobbens kompetenskrav

I allt fler studier star den snabba tekniska utvecklingen och datorise-
ringen i fokus nir jobbpolariseringens orsaker diskuteras. Tidigare domi-
nerade synen att ny teknik skulle ersdtta manga enklare jobb, och att ett

modernt och hogteknologiskt kunskapssamhille skulle kriva mer kvali-
ficerade tjanstejobb och en fortsatt utbildningsexpansion (Aberg 2013).
Men s& har det dnnu inte blivit. Tvirtom har de enkla jobben blivit fler.

Den dominerande férklaring till den pagéende jobbpolariseringen
ir teorierna om sa kallad skill-biased technological change (SBTC), dir
teknikdrivna férdandringar av jobbens kompetenskrav gynnar mer kva-
lificerad arbetskraft, och the routinisation hypothesis (rutinjobbshypote-
sen), ibland 4dven kallad task-biased technological change (TBTC), dir den
tekniska utvecklingen av datorer, mjukvara, natverk och robotar konti-
nuerligt ersitter rutinjobb (se Autor, Levy & Murnane 2003). Samtidigt
vixer de icke-rutinmissiga jobben fram, dir arbetskraften dnnu sé linge
har en fordel framfér tekniken.

Rutinjobben karaktiriseras av vildefinierade och upprepande arbets-
moment som ingdr i mellanskiktet av kvalifikationskraven. Rutinjobben
delas upp i kognitiva respektive manuella jobb. De kognitiva rutinjob-
ben utférs framst av ligre tjinstemin, som exempelvis kundsupport, se-
kreterare, forsiljare och post- och banktjidnstemin, medan de manuella
rutinjobben bestér av arbetaryrken sa som maskinoperatdr, mekaniker,
montdrer och sdmmerskor (Jaimovich & Siu 2012).

Aven de icke-rutinmissiga jobben delas upp i antingen kognitiva och
hogkvalificerade eller manuella och 13gkvalificerade. De kognitiva jobben
ir ofta abstrakta och innefattar bland annat problemldsning, kreativitet
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Diagram 4.6 Procentuell fordndring av sysselsattningsandelar i USA

Uppdelat pa rutinjobb och icke-rutinméssiga kognitiva och manuella jobb
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Kdlla: Jaimovich & Siu (2012).

och analytisk férméga, medan de manuella jobben kriver anpassning
till olika arbetssituationer och social kompetens fér personlig service.
Manga serviceyrken &r icke-rutinmissiga manuella jobb, som exempelvis
inom hotell och restauranger, omsorg, vaktmaisteri och viktare. Dessa
manuella jobb kan vanligen betraktas som enklare jobb som ofta kriver
god hilsa och férméagan att kommunicera med andra, men inte ndgon
langre formell utbildning. Efterfradgan pé dessa och liknande yrken &r
generellt hog och det amerikanska arbetsmarknadsdepartementet be-
démer att lagkvalificerade serviceyrken kommer att std for majoriteten
av sysselsittningsokningen i USA framéover (Jaimovich & Siu 2012).
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Jaimovich & Siu (2012) visar att rutinjobben minskar i en accelere-
rande takt i USA. Under 1980-talet f6ll dessa jobb enligt deras studie
med 5,6 procent, under 19go-talet med 6,6 procent och under 2000-talet
med hela 11 procent. Har ingér alltsd bade manuella och kognitiva rutin-
jobb. Samtidigt har icke-rutinmaissiga kognitiva och icke-rutinmaissiga
manuella jobb 8kat under alla tre decennierna. De icke-rutinmissiga
manuella jobben, som ofta dr 14glénejobb, 4r inte lika l4tt att rationali-
sera bort med datorer eller annan ny teknik. Férandringarna i diagram
4.6 ovan innebir att rutinjobben har minskat frn 56 procent till 44
procent av samtliga jobb i USA mellan 1982 och 2012. Samtidigt har an-
delen icke-rutinmissiga manuella jobb ¢kat fran 15 till 19 procent och
de icke-rutinmissiga kognitiva jobben frén 2g till 38 procent.

En svensk studie av Adermon & Gustavsson (2013) visar att dven
svenska rutinjobb har minskat samtidigt som kognitiva icke-rutinmassi-
ga jobb har 6kat under perioden 1g9go till 2005, tillskillnad fran perioden
1975 till 1990. De menar att detta stédjer TBTC (eller rutinjobbshypo-
tesens) foérklaringar till polariseringen av sysselsittningen och relativa
l6neférandringar inom olika yrken. Men de finner samtidigt ett betyd-
ligt svagare samband nir det géller TBTC och relativa 16neférindringar
mellan olika yrken. Adermon & Gustavsson (2013) menar att detta kan
bero pa att den svenska 16nebildningen dr mer samordnad &n exempel-
vis den amerikanska, och att TBTC, dnnu sé linge, har paverkat den
svenska arbetskraftens sysselsdttningssammansittning och arbetslds-
hetsrisker mer 4n deras l6ner.

Maselli & Beblavy (2013), som studerar utvecklingen i EU-15 linderna,
bedémer att i genomsnitt 48 procent av jobben &r 2000 kunde kategori-
seras som rutinjobb med upprepade och korta arbetsuppgifter pd mindre
an 10 minuter (29 procent utférde uppgifter kortare an 1 minut). Andelen
har sedan sjunkit fran 48 till 43 procent 2010, och skillnaderna mellan
linderna ar férhallandevis sma. Sverige ligger i deras studie ungefir i
mitten av EU-15 med 44 procent av alla sysselsatta som utfér upprepade
arbetsmoment kortare dn 10 minuter (17 procent kortare dn 1 minut).

Det finns ménga studier som med olika metoder stddjer rutinjobbs-
hypotesen som den frimsta férklaringen till jobbpolariseringen i USA
och Europa (se Brynjolfsson & McAfee 2014; Boehm 2014; Maselli & Be-
blavy 2013; Beaudry m.fl. 2013). De tekniska framstegen har alltsa stor
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paverkan pa arbetsgivarnas efterfrgan pé olika kompetenser: de har 6kat
efterfrdgan pa arbetskraft till kognitiva och abstrakta arbetsuppgifter,
och samtidigt ersatt mellankvalificerade rutinjobb med allt battre och
billigare datorer (Autor 2010). Konsekvensen av att efterfrdgan 6kar pd
bade kognitiva och manuella jobb, och minskar fér rutinjobben diremel-
lan, &r att jobben framfor allt vixer i "dndarna” av arbetsmarknadens
kravférdelning — och resultatet blir en omférdelning av arbetstillfal-
len i polariserande riktning. Teknik kan alltsa vara en faktor som delar
upp arbetslivet.

Michaels m.fl. (2010), som studerar utvecklingen i USA, Japan och
nio europeiska linder mellan 1980 och 2004, finner att efterfrdgan pa
langre utbildad arbetskraft har 6kat snabbare i branscher med snabb I'T-
utveckling jamfoért med andra branscher, samtidigt som efterfragan pa
mellanutbildad arbetskraft har minskat snabbare. Brynjolfsson & McA-
fee (2014) pekar pa att de foretag som gor de storsta IT-investeringarna
dven gor de storsta organisationsférandringarna. De foretagen har ocksé
en storre efterfragan pa kvalificerat arbete i férhallande till okvalificerat
arbete. Det betyder att det frimsta sittet att anviinda ny teknik kanske
inte alltid 4r att bokstavligen ersitta varje anstélld med en maskin eller
dator, utan att omorganisera arbetet och produktionen utifrdn den nya
teknikens mojligheter.

Enligt Frey & Osbornes (2013) berikningar kan s manga som 47
procent av dagens jobb i USA bli automatiserade under de tva kom-
mande decennierna. Aven om deras berikningar, som omfattar 702 yr-
ken, skulle visa sig vara grovt dverskattade tyder detta pé att effekterna
pa arbetsmarknad och arbetsliv kan bli dramatiska. Det finns inga lik-
nande studier for Sverige, men Frey uppskattar att motsvarande andel i
Danmark och Finland 4r ungefir 35 procent, och att Sverige formodli-
gen ligger diromkring (Dagens Industri 2014-02-16). Kaarsen (2014) har
med samma metod som Frey & Osborne beriknat att 37 procent av de
danska jobben kan automatiseras under de kommande tva decennierna,
och att det bland annat handlar om kontorsjobb, kassapersonal, forsil-
jare, chaufférer, byggnadsarbetare, maskinoperatérer och montérer. Det
beror alltsa savil arbetare som tjinsteman.

Brynjolfsson & McAfee (2014) menar att den fraimsta, men inte den
enda, orsaken till de vixande inkomstojdmlikheterna i ménga linder
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ar den exponentiella digitala teknikutvecklingen, som inleddes under
1980-talet®, och som gynnar vilutbildad arbetskraft och som gynnar ka-
pitalinkomster framfor 16neinkomster. Slutsatsen bygger pa att inkomst-
skillnaderna har 6kat i saval USA som i Europa, inklusive de nordiska
linderna, vilket tyder pd att det inte enbart handlar om politiska vigval
i enskilda linder. Autor (2010) menar att teknikutvecklingen troligen
kommer att fortsitta att bidra till vixande 16neskillnader pa den ame-
rikanska arbetsmarknaden, dven nir efterfrigan pa arbetskraft aterigen
Okar efter finanskrisen. Ju mer datorer och maskiner kan ersétta arbets-
kraft, desto troligare 4r det att lonerna pressas nedat f6r dessa arbeten
och kompetenser (Brynjolfsson & McAfee 2014).

I studier av sysselsittningsférdelningen och de teknikdrivna fér-
andringarna av kompetenskraven ir det vanligt att titta pa l6ne- och
inkomstspridningar for att faststilla jobbpolariseringen och dess omfatt-
ning. Inkomstférdelningen i USA har under 18ng tid medfért vixande
klyftor. De amerikanska hushéllens medianinkomst har endast dkat
blygsamt sedan 1979, och har sedan toppen 1999 minskat med néstan
10 procent (Brynjolfsson & McAfee 2014). Sedan borjan av 1g70-talet
har mediantimlénen i USA 6kat med o,1 procent per ar, medan den
arliga produktivitetstillvixten har varit nistan 1,6 procent (1,9 procent
per ar sedan &r 2000). Fér gymnasieutbildade och vissa grupper med
eftergymnasiala utbildningar har 16nerna dkat mycket langsamt sedan
1980-talet, och samtidigt minskat for dem som saknar gymnasieutbild-
ning. Daremot har l6nerna f6r hogskole- och universitetsutbildade 6kat
betydligt snabbare.

Brynjolfsson & McAfee (2014) podngterar att den nya tekniken kan
ge stora ekonomiska vinster for féretag och samhillen, men att den sam-
tidigt riskerar att fordela dessa vinster allt mer ojamlikt. Brynjolfsson
& McAfee (2014) visar dven hur 16neandelen som andel av BNP i USA
borjande falla under 198o-talet, och har sedan dess, med undantag fér
ndgra ar kring millenniumskiftet, fortsatt att minska medan vinstan-
delen pa motsvarande sitt har 6kat kontinuerligt. Samma trend sker i
andra linder. Deras tes ir att den tekniska utvecklingen under senare
tid har frikopplat produktivitetsutvecklingen fran jobb och inkomster.

6 Persondatorn — PCn — utndmndes till "the machine of the year” av Time magazine 1982.
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Jaimovich & Siu (2012) pekar pa att rutinjobben sedan 19go-talet
framfor allt har minskat under 1dgkonjunkturer men att de inte kom
tillbaka nir konjunkturen senare vinder uppat, till skillnad fran ldgkon-
junkturer fram till och med 1980o-talet da &ven rutinjobben kom tillbaka.
Jobbpolariseringen och minskad efterfrigan pé rutinjobb i mellanskik-
tet férklarar dirfér, enligt Jaimovich & Siu (2012), perioder av sé kallad
jobblés tillvixt under de senaste dryga tva decenniernas konjunkturater-
hamtningar. Jobbpolariseringen 4r dirmed inte ett gradvist fenomen
utan sker stegvis under konjunkturnedgéngar. Med ¢kad datorisering
forandras rekryterings- och anstillningsménstren efter 1dgkonjunktu-
rer (Brynjolfsson & McAfee 2014).

Goos m.fl. (2014) visar att jobbpolariseringen sker bdde inom och
mellan olika branscher. Jobbpolariseringen beror alltsé inte enbart pa
forandringar mellan olika branscher, exempelvis att industrin tappar
rutinjobb och att icke-rutinmissiga jobb dkar i andra och vixande bran-
scher (Jaimovich & Siu 2012).

Under de senaste tre decennierna har den digitala revolutionen ersatt
manga av de mellankvalificerade jobben. Men dven om nya innovationer
minskar efterfrdgan pa vissa jobb sa skapar de samtidigt nya jobb, jobb
som férhoppningsvis ér lite mer produktiva och som bidrar till tillvixt
och vilstdnd. Innovationer och teknisk utveckling 4r vad som driver
produktivitetstillvixten. Brynjolfsson & McAfee (2014) menar att ny
teknik och smarta datorer och robotar inte nédvindigtvis méste mins-
ka den samlade efterfragan pa arbetskraft, men att tekniken férindrar
efterfragan till andra och kanske nya arbeten och arbetsuppgifter pa
samma sitt som teknik alltid har gjort.

Maselli & Beblavy (2013) poidngterar att den nya tekniken #ven kan
skapa nya rutiner och nya sétt att organisera arbetet som innebir att
andelen rutinjobb inte nddvindigtvis maste fortsitta att minska. Aven
Gellerstedt (2011) ppekar att ny teknik skapar enkla jobb, och att da-
toriseringen och automatiseringen gér ménga arbetsuppgifter enklare,
monotona och mer rutinmassiga. Dessutom behover rutinjobb inte en-
bart innebira ligkvalificerade arbetsuppgifter. Det finns enklare upp-
gifter som dr svira att ersitta med robotar, som exempelvis lokalvard
(Maselli & Beblavy 2013).
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4.3.2 Den nya tekniken har bara bérjat fordndra vdra arbetsliv

De jobb som #r mest kinsliga for att ersittas av datorer och robotar ir
allts3, dnnu sa linge, rutinjobb och rutinmissiga arbetsuppgifter. Men
de tekniska framstegen och den exponentiella 6kningen av kapacitet
och tillgdngen till "big data” (stora datamingder) innebér att datorer
kan utféra alltmer komplicerade uppgifter billigare och effektivare dn
mainniskor.

Det tar vanligen flera decennier for stora tekniska genombrott, som
exempelvis angmaskinen eller elektriciteten, att nd en kritisk punkt
dér dess utbredning och anvindning i grunden férindrar méanniskors
liv och hur féretag drivs. Datorernas kapacitet har under flera decennier
utvecklats exponentiellt enligt den s kallade Moore’s lag som férutspér
att kapaciteten fordubblas var artonde ménad. Brynjolfsson & McAfee
(2014) menar att utvecklingen och spridningen av den digitala tekniken,
och majligheterna att hantera oerhért stora miangder information, nu
har natt sin kritiska punkt som innebar genomgripande och grundlig-
gande férandringar for arbetskraft och foretag.

Vi befinner oss nu i bérjan av vad Brynjolfsson & McAfee (2014) kallar

"the second machine age” - en tid av férdndringar som de menar kom-
mer att bli lika omfattande som vid den industriella revolutionen’ Det
ir en dramatisk utveckling som skett bara under de senaste aren, och
de kommande tva dren kommer att tillféra mer datorkapacitet &n under
datorns hela tidigare historia (Brynjolfsson & McAfee 2014).

"The second-machine-age”-tekniken ir redan pa vig att implemente-
ras pd marknaderna och i féretagens produktionsmetoder. Idag kan da-
torer utféra uppgifter som vi trodde var oméjliga for bara ndgra ar sedan
(se Brynjolfsson & McAfee 2014). Det finns redan férarldsa bilar som kan

7 Forattillustrera "the first and second machine age” tar Brynjolfsson & McAfee (2014) fotoforeta-
get Kodak och fotoappen Instagram som exempel. Bara ett drygt ar efter att Instagram introduce-
rades hade appen 130 miljoner anvidndare och saldes till Facebook med 6ver en miljard anvén-
dare, och varje ny anvdndare medfori stort sett inga ytterligare kostnader for foretaget. Mark-
nadsvérdet for Facebook/Instagram, med cirka 4 600 anstéllda, dr nu flera ganger stérre dn vad
Kodaks marknadsviarde ndgonsin var. Ndgra manader senare gick Kodak, som vid sin topp hade
145000 anstdllda i framfor allt mellankompetensjobb, i konkurs. Under ”the first machine age” —
Kodakaldern — steg produktiviteten, sysselsattningen och medianinkomsten unisont, men under

“the second machine age” har den digitala tekniken helt frikopplat produktivitetstillvdxten fran
jobb och inkomster.
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kora i trafiken bland oss andra, det finns datorer med artificiell intelligens
som klarar avancerade och kognitiva uppgifter, datorer som kan kinna
igen och anvinda olika sprdk, det finns 3D-skrivare som kan skriva ut
(bygga) i manga olika material, och det finns billiga och flexibla robotar
som kan utfora allt fler och mer komplicerade uppgifter. Brynjolfsson &
McAfee (2014) menar, med glimten i dgat, att dagens moderna teknik, nir
den vil implementeras fullt ut, och den fortsatta snabba exponentiella
utvecklingen "will make mockery out of all that came before”.

4.3.3 Globalisering och off-shoring

Rutinjobbshypotesen idr den frimsta men inte den enda forklaringen
till polariseringen av jobb och 16ner. Aven globaliseringen, den 6kade
internationella handeln och sé kallad off-shoring dir arbetstillfallen
flyttar fr&n exempelvis Sverige till 13gléneldnder, lyfts ibland fram som
en mojlig och bidragande férklaring till polariseringen (Boehm 2014;
Autor 2010). Ménga rutinmaissiga arbetsuppgifter, som skulle kunna er-
sittas av maskiner och datorer, kan dven férhallandevis enkelt flyttas
till 1inder dir de utférs av arbetare med betydligt lagre 16ner. De vix-
ande méjligheterna till off-shoring bygger till stor del pa utvecklingen
av informations- och kommunikationsteknologin (Autor 2010). Det ir
alltsé egentligen samma IT-utveckling som ligger bakom méjligheterna
till off-shoring av arbetstillfillen till 13gléneldnder som att rutinmas-
siga jobb hir hemma kan ersittas av datorer och maskiner. Goos m.fl.
(2014) poingterar dock att ny teknik sprider sig snabbt. Om ny teknik
kan ersitta arbetskraft i USA och Europa s kan den, forr eller senare,
dven ersitta billigare arbetskraft i exempelvis Kina.

Enligt Langtidsutredningen 2008 har globaliseringen totalt sett en
liten paverkan pa sannolikheten f6r neddragningar av personalstyrkan
i svenska foretag (SOU 2008:21). Globaliseringen tycks inte heller, hit-
tills, ha utgjort négot stérre hot mot de icke-rutinmissiga manuella
tjanstejobben (Aberg 2013). Det verkar inte som att off-shoring, innu
sa linge, har haft ndgon storre effekt pa industrilandernas sysselsitt-
ningsutveckling (Autor 2010). Aven Adermon & Gustavsson (2013) visar
att off-shoring inte kan forklara den svenska jobbpolariseringen under
perioden 199o till 2005, och att detta ligger i linje med andra studier av
visteuropeiska linder.
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Men den snabba tekniska utvecklingen kan givetvis dndra pa det.
Idag 4r det inte enbart enklare jobb som kan flyttas till andra ldnder.
Informationsteknikens landvinningar 6kar méjligheterna att elektro-
niskt leverera olika former av icke personbundna tjinster. Det férekom-
mer dven att mer personliga tjinster, som exempelvis kundtjinster och
medicinsk support, produceras i ett land och snabbt och enkelt levere-
ras till kunder i andra linder. Den grinsoverskridande konkurrensen
om dessa tjinster, som ofta produceras i relativt hogkvalificerade jobb,
blir allt hardare (Aberg 2013). Det innebir att off-shoring troligen inte
enbart kommer att vara begrinsat till rutinjobb.

Det ir inte otdnkbart att helt ny teknik, som exempelvis 3D-skrivare
eller mojligheterna att anvinda det nya materialet grafen, kan férdndra
den globala produktionens flyttstrémmar. Om Sverige ligger langt fram
i den tekniska utvecklingen och implementeringen av den nya tekniken
kan det kanske bli mer attraktivt att flytta hit industrier och produk-
tion frdn andra lander.

4.3.4 Politiska vigval

De vanligaste forklaringarna till jobbstrukturens férindring, som

namnts ovan, férséker finga generella ménster kopplade till teknisk
forandring. Men i varje land finns ocksa specifika férhéllanden som gor
att moénstren inte helt och hallet kan antas félja rutinjobbshypotesen.
Vissa forskare namner darfor dven férdndringar av arbetsmarknadens

institutioner som méjliga forklaringar till jobbpolariseringen. I ameri-
kansk forskning har darfor svagare fackliga organisationer och relativt
lagre lagstadgade minimiléner diskuterats. Autor (2010) avfirdar dock
dessa faktorer som forklaringar till jobbpolariseringen. Dels sé har inte

polariseringen enbart skett i sektorer dér fackforeningarna traditionellt
ir starka, dels s3 observeras polariseringen i ménga europeiska linder
med varierande grad av fackligt inflytande. Istillet menar Autor (2010)

att det snarare 4r jobbpolariseringen som bidrar till svagare fackliga or-
ganisationer dn tvirtom.

Sjunkande relativa minimildner skulle, &tminstone teoretiskt, kunna
forklara den 6kande efterfragan pé lagkvalificerad och 1dgavlénad arbets-
kraft i USA. Men enligt Autor (2010) stimmer inte tajmingen. Under
1980-talet, dd minimildnerna sjonk kraftigt, skedde istéllet en uppkva-
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lificering da efterfragan pa lagkvalificerad arbetskraft minskade. Dire-
mot Skade efterfrdgan pa lagkvalificerad arbetskraft under 1ggo-talet
och framat da de relativa minimilénerna inledningsvis var oférandrade
och sedan 6kade nagot.

Lénebildningen och 1énepolitiken kan dock anda ha en paverkan
pa jobbpolariseringen. Oesch & Menés (2011) menar att skillnaderna
mellan Storbritannien, Tyskland, Spanien och Schweiz nir det giller
framvixten av 13glonejobb dtminstone delvis kan forklaras av skillnader
i lindernas I6nebildning och 16nepolitik mellan 19go och 2008. Enligt
dem kommer ldnder som frimjar framvixten av 1aglénejobb, som Stor-
britannien och Spanien, ocksg att uppleva en starkare jobbpolarisering
an exempelvis Tyskland och Schweiz.

Ur ett svenskt perspektiv, med andra arbetsmarknadsinstitutioner
och fackliga traditioner 4n i USA, kan det givetvis vara méjligt att med
politiska beslut och en facklig 16nepolitik férséka paverka jobbstruktu-
ren. I Sverige har politiker och fackféreningar traditionellt fért en politik
som framjar en positiv "traditionell” strukturomvandling och en uppkva-
lificering av jobben (LO 2013d; LO 2013¢; Aberg 2013). En huvudtanke i
Rehn-Meidnermodellen var att fraimja produktivitetstillvixten, frimst
genom olika former av laglénesatsningar, for att de jobb som vixer fram
ska vara lite mer kvalificerade och produktiva, och dirmed ge hégre l6ner,
an de jobb som foérsvinner. Svenska fackféreningar har med andra ord
forsokt att framja en uppkvalificering av jobben. For att detta inte ska
leda till hog arbetsldshet har den aktiva arbetsmarknadspolitiken och
arbetsléshetsforsikringen en nyckelroll for arbetskraftens omstéllning
och dess méjligheter att ta de nya jobben. Detta ir en central del i den
svenska modellen (LO 2013€).

Under lang tid har dock den traditionella svenska modellen gradvis
urholkats och férsvagats. Fran och med 2007 har den borgerliga reger-
ingen genomfért stora politiska férdndringar som snabbat upp urholk-
ningen av den svenska modellen, ndgot som troligen har bidragit till den
svenska jobbpolariseringen under senare ar (se LO 2013¢; Aberg 2013).

I stort sett hela den borgerliga jobbpolitiken #r inriktad pé att frimja
fler 1dgkvalificerade 13glonejobb i framfér allt privat tjanstesektor. Av-
gifterna till arbetsléshetsférsakringen hojdes (men sidnktes nyligen igen),
och ersittningsnivderna har fortsatt att sinkas samtidigt som kvalifika-
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tionskraven for ersittning vid arbetsléshet har stramats at. Dartill har
arbetsgivaravgifterna for unga sinkts och ett flertal jobbskatteavdrag har
genomforts som ska 6ka nettoinkomstskillnaderna mellan de som arbe-
tar och de som dr arbetslosa. Syftet dr att fa arbetslésa att acceptera jobb
till relativt sett ldgre 16ner 4n tidigare (sdnkta reservationsléner). Lik-
nande fordndringar har genomférts i sjukférsikringen dir den sd kallade
rehabiliteringskedjan innebér fasta tidsgranser for en stegvis skiarpning
av bedémningen av de sjukskrivnas arbetsférmaga. Dessa reformer har
troligen, enligt Aberg (2013), gynnat laglénesektorer, tillsammans med
direkta skattesubventioner i form av RUT-avdrag och sénkt restaurang-
moms. Till detta kommer att 6kad inkomstspridning tenderar att 6ka
efterfragan pa olika servicetjinster som inte sillan bestar av jobb med
lagre kvalifikationskrav inom den privata tjinstesektorn (Aberg 2013).
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5. Konsekvenser: éverutbildning,
felmatchning och undantringning

DE SENASTE DECENNIERNAS utbildningsexpansion har medfort att befolk-
ningens utbildningsniva har stigit avsevirt. Det dr delvis en indikation
pa att jobbens utbildningskrav 6kar, och att arbetskraften férsoker hinga
med i utvecklingen, men det 4r inte hela sanningen. Visserligen har det
skett en uppkvalificering av jobben dir kraven pa att kunna utféra ar-
betet har 6kat, enligt den "traditionella” strukturomvandlingen, men
dtminstone sedan millenniumskiftet har den utvecklingen vint till en
jobbpolarisering dir dven andelen enklare och ldgkvalificerade jobb okar.
En viktig aspekt pad manniskors arbetsliv 4r hur anpassningen mellan
individens utbildning och jobbets utbildningskrav ser ut. Det ir tydligt
att arbetsgivarna hojer sina utbildningskrav nir utbudet av vilutbildad
arbetskraft okar. Utvecklingen av befolkningens utbildningsniva ar dir-
for en stark signal om att utbildningskraven pa arbetsmarknaden kom-
mer att fortsitta 6ka. Men da handlar kraven frimst om att kunna fd ett
arbete i konkurrensen med andra arbetssokande snarare dn att kunna
utfora samma arbete (LO 2013a). Om utbudet av vilutbildad arbetskraft
Okar snabbare dn arbetsgivarnas efterfragan pa deras kvalifikationer ris-
kerar ménga anstillda att hamna i arbeten dir deras utbildning inte ut-
nyttjas fullt ut. En viktig och allvarlig konsekvens av jobbpolariseringen,
i kombination med befolkningens utbildningsexpansion, dr darfor att
felmatchningen pa arbetsmarknaden tilltar och att detta leder till att
personer med kortare utbildning trings ut fran arbetsmarknaden.

5.1 Overutbildning

Under de senaste dryga tva decennierna har arbetskraftens utbildnings-
niva 6kat betydligt snabbare 4n jobbens faktiska utbildningskrav. Detta,
i kombination med ldngvarigt hog arbetsléshet och hard konkurrens om
jobben, har resulterat i att allt fler har en lingre utbildning dn vad det
aktuella jobbet kraver for att utféras. Den stigande utbildningsnivan
och den "nya” strukturomvandling leder till en vixande felmatchning
och éverutbildning pa arbetsmarknaden.
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Vad dr dverutbildning?

Andelen anstillda som uppger att de har en adekvat utbildning i
forhallande till vad det aktuella jobbet kriver (ritt matchade) har kon-
tinuerligt minskat, vilket framgar av diagram 5.1 nedan, frdn drygt 70
procent i mitten av 1g70-talet till knappt 40 procent 2010.% Orsaken be-

8 |Sverige anvédnder flera forskare Levnadsnivaundersgkningarna (LNU) som presenteras av Insti-
tutet for social forskning (SOFI) i studier av 6ver- och underutbildning. Dessa undersékningar ger
etttamligen langt tidsperspektiv pa individers utbildning och jobbens utbildningskrav.

5. KONSEKVENSER: OVERUTBILDNING, FELMATCHNING OCH UNDANTRANGNING | 41



Diagram 5.1 Matchning, dverutbildning och underutbildning
Andel av alla anstéllda 20-64 dr, 1974—2010

W Overutbildad M Rtt matchad Underutbildad

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% -

0% -

1974 1981 1991 2000 2010

Not: Ratt matchad = max 1 dr kortare eller ldngre utbildning dn det aktuella jobbets utbildningskrav, underutbildad
=mer dn 2 dr kortare utbildning, éverutbildad = mer dn 2 dr ldngre utbildning.
Kdlla: le Grand m.fl. (2013).

ror pé att andelen 6verutbildade anstillda samtidigt har dkat. I 2010 ars

undersékning uppger éver hilften (55 procent) att de har minst tva &r
langre utbildning &n vad det aktuella jobbet kriver for att utféras. Be-
folkningens utbildningsexpansion har alltsé inte foljts av en lika snabb

6kning av jobbens utbildningskrav. De underutbildade har samtidigt
minskat ldngsamt till cirka 5 procent.

[ diagram 5.2 nedan jaimférs individernas utbildningsnivéer med job-
bens utbildningskrav. Det 4r tydligt att andelen personer med kort ut-
bildning (grundskola) har minskat betydligt mer #n andelen enkla jobb.
Under hela perioden fran 1974 till 2010 4r andelen individer med kort
utbildning klart l4gre 4n andelen jobb med laga utbildningskrav. Det
omvinda férhéllandet giller f6r dem med 18ng utbildning (hogskola),
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Diagram 5.2 Individers utbildning och jobbens utbildningskrav

Andelari procent av alla anstéllda 20-64 ar, 1974-2010

W 1974 W 1981 W 1991 W 200 2010

60%

50%
40%
30%
20%

- I . J

0%

Gr Gy Gy+ Hs Gr Gy Gy+ Hs
Utbildning Utbildningskrav

Not: Gr=o0-1 drs utbildning utéver grundskola, Gy =2-3 dr utéver grundskola, Gy+=4-5 dr utéver grundskola,
Hs =6 eller fler dr utéver grundskola.
Kdlla: le Grand m.fl. (2013).

dir andelen ir klart hogre d4n andelen jobb med héga utbildningskrav.
Detta monster har forstirkts over tiden. Samma utveckling géller for
dem med kortare eftergymnasial utbildning. Fér dem med gymnasieut-
bildning har diremot utbudet och efterfragan varit ndgorlunda i balans.

De anstilldas genomsnittliga utbildningsnivd har okat kraftigt i
framfér allt de arbeten som har ligst formella utbildningskrav. I och
med att allt fler har en gymnasieutbildning, och det fortfarande finns re-
lativt manga jobb som enbart kriver grundskoleutbildning fér att kunna
utforas, har de anstilldas genomsnittliga utbildningsniva i den kategorin
Okat fran knappt 1,5 ar till drygt 3 ar utéver grundskola (se diagram 5.3
nedan). Utbildningskraven for att fd dessa jobb har allts8 6kat avsevirt.
Sedan bérjan av 1ggo-talet har det dven skett en viss kning av utbild-
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Diagram 5.3 Anstalldas utbildningsniva efter arbetets utbildningskrav

Antal ar utéver grundskola, 1974—2010

e= Higskola e= Gymnasium pabyggnad ®e Gymnasium ®e Grundskola

/\

5 /

4 coasee="

3 -.._-.--o

1974 1981 1991 2000 2010

Not: Diagrammet visar de faktiska utbildningskraven for att fa (eller inneha) jobb i respektive kravkategori.
Kalla: le Grand m.fl. (2013).

ningsnivén bland jobb som kriver gymnasieutbildning, och fr&n 2000 en
svag 6kning bland dem med viss eftergymnasial utbildning. Diremot har
motsatt utveckling skett bland arbeten som kriver hégskoleutbildning.

Den stigande utbildningsnivan i de jobb som kréaver grund- och gym-
nasieskola, enligt diagram 5.3 ovan, kan inte forklaras av att utbildnings-
kraven eller svarighetsgraden fér att utféra dessa jobb har 6kat. Som
framgar av diagram 5.4 nedan finns det ingen tendens till att dessa ut-
bildningskrav har ckat. Det ir, enligt le Grand m.fl. (2013), troligt att den
kravokning som sker mellan 1991 och 2000 i gymnasiekategorin snarare
beror pa forlingningen av gymnasieskolans yrkesprogram fran 2 till 3 ar
an forandringar i arbetslivet. I kategorin jobb som kriver hogskoleutbild-
ning har kravnivan sjunkit 14ngsamt men kontinuerligt under perioden,
vilket enligt le Grand m.fl. (2013) bland annat beror pa att utbildningar
som tidigare inte var akademiska har tillférts hogskolesektorn.
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Diagram 5.4 Jobbens utbildningskrav for att kunna utforas

Antal ar utover grundskola i respektive jobbkategori, 1974—2010

e= Higskola e= Gymnasium pabyggnad ®e Gymnasium @ Grundskola

3 — oo

1974 1981 1991 2000 2010

Kdlla: le Grand m.fl. (2013).

Den vixande ¢verutbildningen ir inte ett unikt svenskt fenomen.
Flera studier visar, &ven om mitmetoderna kan variera, att éverutbild-
ningen har 6kat i flera linder under de senaste decennierna och att det
inte enbart ber6r en begrinsad del av arbetskraften (Leuven & Oos-
terbeek 2011; Kucel 2011; Quintini 2011; OECD 2007, se dven LO 2013a).
Kucel (2011) konstaterar att en forklaring till den tilltagande 6verutbild-
ningen ir den utbildningsexpansion som har skett i den industrialise-
rade delen av virlden.

5.1.1 Kvinnor, unga och utrikes fodda dr oftare dverutbildade

De tidigare studierna av dverutbildningen fram till &r 2000 visar att

kvinnor 4r ndgot mer dverutbildade an min medan andelen underutbil-
dade ir ndgot hogre bland man 4dn kvinnor (se LO 2013a). Skillnaderna

beror pa att mén i genomsnitt har kortare utbildningar 4n kvinnor men
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samtidigt har lattare att fa arbete jamf6rt med kvinnor med kort utbild-
ning, samtidigt som kvinnor i genomsnitt har lingre utbildningar dn
min och dirmed 16per storre risk att behéva ta jobb de 4r 6verutbildade
for. Aven Medlingsinstitutet (2013) visar att nyutexaminerade kvinnor
ar overutbildade i stérre utstrickning 4n min. Risken att vara éverut-
bildad 6kar dessutom vid deltidsarbete eftersom méanga kvalificerade
jobb ir just heltidsjobb. Om andelen deltidsarbete dkar pé bekostnad av
heltidsarbete s& okar dirmed dven den generella risken fér 6verutbild-
ning. Eftersom kvinnor i stérre utstrickning 4n min erbjuds deltidsar-
bete bidrar detta till kvinnors dverrepresentation bland dverutbildade.
Skillnaderna speglar ddrmed traditionella och vilkinda kénsmonster
pa arbetsmarknaden (le Grand m.fl. 2004). Skillnaderna mellan kénen
nir det giller verutbildning tycks dock ha minskat under det senaste
decenniet enligt le Grand m.fl. (2012).

Gellerstedt (2013) visar att andelen arbetare och lagre tjainsteman som
uppger att de har for enkla arbetsuppgifter har okat i stort sett konti-
nuerligt frdn 1991 till 2011 Detta gir inte att jamfora med 6verutbild-
ning men fingar in samma typ av problem, allts3 att de i n8gon form ér
6verkvalificerade for sina arbetsuppgifter. Hégst andel med for enkla
arbetsuppgifter har kvinnor i arbetaryrken dir andelen har 6kat fran 18
till 24 procent under perioden. Minnen i arbetaryrken har f6ljt samma
utveckling, men med andelar som 4r ndgra procentenheter lagre. Bland
ldgre tjanstemin uppger lika manga kvinnor som min, cirka 15 procent,
att de har f6r enkla arbetsuppgifter. Bland de hogre tjansteminnen ar
andelarna cirka 10 procent for badde kvinnor och min.

Det dr vanligare att personer som ar fodda utomlands ar dverutbil-
dade 4n inrikes fodda (le Grand m.fl. 2013). I 2010 &rs undersokning var
drygt hilften (52 procent) av de utrikes fodda éverutbildade jamfért
med 46 procent av de inrikes fédda. De utrikes fédda dr dock en mycket
heterogen grupp och skillnaderna i éverutbildning ir stora exempelvis
nar det giller var i virlden de kommer ifran. Personer som kommer
fran 6vriga Norden, EUis och Nordamerika har ungeféir samma andel
Sverutbildade som inrikes fédda. Hir kan validering av utlindska ut-
bildningar vara ett sitt att motverka 6verutbildningen.

Flera svenska och internationella studier visar att éverutbildning
bland unga dr mer omfattande 4n bland &ldre. Enligt resultaten fran
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2010 drs LNU-undersékning 6kar 6verutbildningen i alla 8ldrar, men 6k-
ningen jamfért med &r 2000 4r minst bland dem som 4r yngre 4n 30 ar
dven om nivan dr hogst (le Grand m.fl. 2012). Att det framfor allt &r yngre
som ir dverutbildade skulle kunna innebira att det ar ett 6vergéende
problem och att de senare hittar jobb dér de ar ritt matchade. Sannolikt
hoppas manga hdgutbildade som tar ett ligre kvalificerat jobb att det ska
bli en sprangbrida mot ett jobb som béttre passar deras kvalifikationer.
Men rorligheten fran dverutbildning till ritt matchning tycks inte vara
sa omfattande. Tahlin (2007) visar att hela 6o procent av alla som har
en liangre utbildning 4n vad det aktuella jobbet kriver fortfarande ar
Sverutbildade tio ar senare. Denna andel har varit konstant dtminstone
fram till &r 2000 d& T&hlins studie slutar. Overutbildningen 4r saledes i
huvudsak ett matchningsproblem och inte en konsekvens av planerad
karridrutveckling dér vilutbildade personer tar mindre kvalificerade
jobb for att skaffa sig arbetslivserfarenheter. Aven internationell forsk-
ning finner att en relativt stor andel av arbetskraften 4r 6verutbildad
under en langre tid, och att det finns risker att éverutbildade skickar
negativa signaler till potentiella arbetsgivare att de har svart att hitta
jobb som matchar deras utbildning (Quintini 2011).

5.1.2 Gymnasieskolans inriktning och resultat kan férvérra
felmatchningen

Under- och 6verutbildning indikerar endast en felmatchning avseende
utbildningens lingd. Tahlin (2007), som gjort férdjupande studier pa
2000 ars LNU-undersékning, konstaterar att andelen ritt matchade och
andelen 6verutbildade inom olika utbildningsinriktningar har varit i
stort sett oférindrad under hela 1980- och 1ggo-talen. Den férsimrade
matchningen kan dirfér inte, enligt Tahlin (2007), forklaras av att fler
individer #n tidigare viljer utbildningsinriktningar som inte matchar
jobbens utbildningskrav. Enligt le Grand m.fl. (2004) har majoriteten av
alla dverutbildade, dtminstone grovt sett, ritt inriktning pa sin utbild-
ning i férhéllande till det aktuella jobbet.

Men trots slutsatserna frén bland andra T8hlin ovan 4r det inte otank-
bart att detta héller pé att férandras. En méjlig bidragande orsak till
6verutbildningen, som kan fa allt stérre konsekvenser, dr att dimen-
sioneringen av olika gymnasieutbildningar inte alltid matchar arbets-
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marknadens kompetensbehov. Intresset fér de yrkesforberedande pro-
grammen sjunker (LO 2013c). Under héstterminen 2013 bérjade endast
28 procent av alla elever ett yrkesprogram, dir ocksa avhoppen ir som
storst, medan 53 procent valde ett hogskoleforberedande program. De
resterande nistan 20 procenten pabdrjade nagot av de fem introduk-
tionsprogram som syftar till att hjilpa obehdoriga elever till ett nationellt
program eller till arbete. Det populdraste gymnasieprogrammet 4r sam-
hillsvetenskap dir 16 procent av samtliga nybérjareleverna gar. Over-
utbildning &r, enligt Tahlin (2007), betydligt vanligare bland dem som
gatt hogskoleférberedande gymnasieutbildning (6o procent &r 2000) 4n
gymnasieskolans yrkesutbildningar (30 procent). Skillnaderna mellan
dessa tva utbildningsinriktningar har varit timligen stabil under ldng
tid. De underutbildade utgors frimst av dem med hogst grundskoleut-
bildning som har jobb som kraver gymnasieutbildning.

Det ér dven tinkbart att éverutbildning framéver skulle kunna upp-
std av andra skl 4n att arbetskraftens utbildningsnivé har 6kat snabbare
in jobbens utbildningskrav. Om den svenska grund- och gymnasiesko-
lans kunskapsresultat fortsitter att férsimras kommer det rimligen att
ta langre tid dn foérr att uppna en viss kunskapsnivé (se LO 2013¢). Om
detta blir uppenbart for arbetsgivarna kommer de i storre utstriackning
att vilja rekrytera personer med lingre utbildning 4n tidigare oavsett
om arbetsinnehéllet har férdndrats eller inte. D4 blir 6verutbildning en
statistisk konsekvens av att kunskap matchas ritt.

5.1.3 Overutbildade tappar i I6neutveckling jamfért med ritt matchade

Det vixande antalet 6verutbildade och farre ritt matchade vad giller ut-
bildningens lingd skulle eventuellt kunna férklaras av att andra krav vid

sidan av formell utbildning har blivit allt viktigare. Det kan exempelvis

handla om andra former av kompetenser eller foriandringar i arbetsor-
ganisationer, ny teknik eller mer flexibla arbetskrav. Om detta stimmer
borde 16nen bli mindre beroende av hur vil den formella utbildningen

matchar jobbens utbildningskrav. S3 tycks dock inte vara fallet.

Bade svensk och internationell forskning visar att verutbildade har
betydligt ligre 16ner, l4gre arbetstillfredsstéllelse och simre kompetens-
utvecklingsmojligheter dn ritt matchade personer med samma utbild-
ningsniva (le Grand m.fl. 2013; Quintini 2011; Tahlin 2007). De har dock
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hogre 16n 4n de ritt matchade i samma yrke. Medlingsinstitutet (2013)
visar att I6neskillnaderna mellan kvinnor och min ir stérre bland éver-
utbildade #n bland ritt matchade. Enligt en tidigare LO-rapport férsvin-
ner i genomsnitt cirka 7o procent av avkastningen pé den 6verskjutan-
de utbildningen fér dem som &r éverutbildade (Andersson & Lindblad
2008). Men for 6verutbildade i arbetaryrken blir det ingen avkastning
alls pa den utbildning som &verstiger jobbets utbildningskrav. De som
ar overutbildade under en lidngre tid far alltsa en visentligt svagare 16-
neutveckling 4n dem med samma utbildningsniva som ir ritt match-
ade. Den ekonomiska avkastningen av utbildning blir enligt le Grand
m.fl. (2013) alltmer beroende av en god matchning gentemot arbetets
krav. De drar darfor slutsatsen att den 6kande felmatchningen nir det
giller formell utbildning inte kan férklaras av ratt matchning av andra
kompetenser eller mer flexibla arbetskrav.

5.2 Personer med lingre utbildning tringer undan dem

med kortare utbildning

Overutbildningen visar att det finns skillnader mellan den utbildning
som krivs for att fd ett arbete och den utbildning som krivs for att
kunna utféra samma arbete. Det dr uppenbart att utbildningskraven
inte enbart speglar innehéllet i arbetet utan dven andra faktorer som i
princip dr oberoende av arbetsinnehéllet. Det visar att formell utbild-
ning fungerar som en sorteringsfunktion vid rekryteringar. Nir arbets-
l16sheten dr hog och konkurrensen om jobben dr hard kan arbetsgivarna
ofta héja rekryteringskraven.

Chanserna for arbetssékande med kort utbildning att 3 jobb borde
inte férsimras om andelen personer med enbart grundskoleutbildning
minskar snabbare 4n andelen lagkvalificerade jobb. Men trots att det
finns fler ldgkvalificerade jobb dn personer med kort utbildning har
sysselsittningsgraden minskat och arbetslésheten ckat kraftigt, inte
minst bland kvinnor, fér dem som saknar gymnasieutbildning (LO
2013b). Manga av de enklare jobb som vixer fram i jobbpolariseringens
spar kriver generellt ingen lingre utbildning, vilket betyder att det finns
manga som kan utféra dem. Personer med kort utbildning &r i 6kad
utstrackning hinvisade till enbart ldgkvalificerade jobb och har betyd-
ligt simre chanser 4n forr att 3 kvalificerade jobb (dér de skulle vara
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underutbildade). Det ir en viktig férklaring till varfoér andelen under-
utbildade pa arbetsmarknaden har fortsatt att minska (se diagram 5.1).
Personer med lagkvalificerade och lagavlénade jobb far det helt enkelt
svarare att avancera till mer kvalificerade yrken och arbetsuppgifter
(Oesch & Menés 2o011).

Den permanent hdga arbetslésheten bland personer med kort utbild-
ning beror inte férst och frimst pa att antalet enklare jobb har minskat
kraftigt. Aberg (2003) visar att de kort utbildade istillet ir mer beroende
av den allminna efterfrdgan pa arbetskraft dn andra utbildningsgrup-
per. Om efterfrégan ir tillrackligt h6g kommer dven personer med kort
utbildning att f3 jobb. Men nir den allmédnna efterfradgan pa arbetskraft
minskar s& kommer jobbchanserna fér de kort utbildade att minska
annu mer eftersom dven de med lingre utbildning kommer att s6ka sig
till de enklare jobben (som de da ar éverutbildade fé1). Det ar i forsta
hand inte de ldgkvalificerade jobben som har blivit fér f8, utan istéllet
att jobb med medel- och héga kvalifikationskrav inte har 6kat i samma
takt som arbetskraftens utbildningsniva.

Nir personer med lingre utbildning inte hittar jobb som motsva-
rar deras utbildningsniva (dir de skulle vara ritt matchade) tvingas de
soka sig nerdt i kravhierarkin och ta jobb de dr éverutbildade for. Kon-
sekvensen blir att de mindre kvalificerade jobben &r upptagna av 6ver-
utbildade personer som da konkurrerar ut arbetssokande med kortare
utbildning frdn den delen av arbetsmarknaden dir de har en tillricklig
utbildning fér att kunna utfora arbete (som ritt matchade). Nir detta
fortsitter riskerar till slut de med kortast utbildning att helt tringas ut
fran arbetsmarknaden. P4 sa sitt paverkar 6verutbildningen arbetslivets
grianser (le Grand m.{l. 2013).

[ USA har jobbpolariseringen pdgatt under en lingre tid dn i Sverige
och dirfér finns det fler amerikanska studier av dess konsekvenser for
sysselsittningsutvecklingen. Efter flera decennier av 6kande efterfragan
pa hogskoleutbildad och hdgavlénad arbetskraft, som till stor del var mo-
torn fér amerikansk arbetsmarknad fram till 2000, vinde utvecklingen
och efterfragan pa dessa kunskaper minskade ndgot (Beaudry m.fl. 2013;
se dven diagram 4.4 i denna rapport). Samtidigt fortsatte utbudet av hég-
skoleutbildade att 6ka. Foljden blir att hégskoleutbildade (collegeutbil-
dade) lamnar hogkvalificerade yrken nir dessa jobb inte ricker till och
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accepterar istéllet i 6kad utstrackning lagkvalificerade rutinjobb med

lagre loner som de 4r 6verutbildade for. Nir hégskoleutbildade och hog-
kvalificerade arbetare "are cascading down the occupation ladder” trings

lagkvalificerade arbetare 4nnu ldngre ner fér kravtrappan och, i viss ut-
strackning, ut fr&n arbetsmarknaden helt och héllet (Beaudry m.fl. 2013).
Under 2000-talet blir enligt Beaudry m.fl. (2013) arbetsuppgifterna for
hogskoleutbildade mer manuella 4n vad det ndgonsin har varit tidigare.

Nir efterfrigan pa vissa yrken och arbetsuppgifter férandras kommer
hela arbetsmarknaden - och inte enbart de som fér nirvarande utfér
dessa arbetsuppgifter — att paverkas eftersom arbetskraften anpassar sig
genom att omdirigera sitt kompetensutbud till andra arbetsuppgifter
som de kan utféra (Beaudry m.fl. 2013). Sedan millenniumskiftet har
detta inneburit en stark sysselsittningsékning bland lagkvalificerade
och manuella yrken med sjunkande relativléner i USA, vilket i sin tur
har tringt undan méanga ldgkvalificerade arbetare frén arbetsmarknaden.

Fér gymnasieutbildade (high school utbildade) amerikaner sker
forandringen nagot tidigare dn fér hogskoleutbildade. Redan i bérjan
av 19go-talet tappar de mark bland mellanlénejobb och &kar istillet
bland 14glénejobb. Denna utveckling accelererade sedan under 2000-ta-
let (Beaudry m.fl. 2013). Beaudry m.fl. (2013) pekar pa att arbetskraft
med gymnasieutbildning lamnar de kognitiva jobben nir efterfridgan
pa dessa arbetsuppgifter minskar, och de tvingas att 1imna rutinjobben
nir dessa jobb generellt blir firre samtidigt som de rutinjobb som finns
kvar i 6kad utstrickning gar till hgskoleutbildade. Det har resulterat i
fortsatta sjunkande relativléner f6r dem som saknar en hégskoleutbild-
ning och spitt pa de vixande inkomstskillnaderna ytterligare (Bryn-
jolfsson & McAfee 2014).

Beaudry m.fl. (2013) gor en enklare berikning och kommer fram till
att om efterfragan pa kognitiva jobb hade fortsatt att vixa lika starkt
som innan millenniumskiftet, och att detta samtidigt inte hade férind-
rat efterfrdgan pd manuella och rutinmissiga jobb, skulle den amerikan-
ska sysselsittningsgraden vara cirka 5 procentenheter hogre idag. Aven
om detta bor tolkas forsiktigt speglar det 4nd3 att utvecklingen bidrar
till den lagre sysselsittningsgraden i USA sedan 2000. Den nya utveck-
lingen doldes forvisso till en bérjan av finanskrisen, och forst darefter
har undantringningseffekterna blivit fullt synliga.
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[ USA sjonk minnens sysselsdttning i de mellankvalificerade yrkena
med 7 procent mellan 1979 och 2007 medan kvinnornas sysselsittning
minskade med hela 16 procent (Autor 2010). Detta har dock inneburit
skilda konsekvenser. Kvinnorna har nistan uteslutande rért sig uppat i
kravhierarkin nir de limnade mitten, medan minnen har flyttat bade
nedat och uppét i ungefir lika stor utstrickning, alltsd bade till hog-
kvalificerade hoglonejobb och till 1agkvalificerade 1aglénejobb. Netto-
effekten ir en kande andel min i lagkvalificerade yrken jamfért med
andelen min i hogkvalificerade yrken (Autor 2010). Samtidigt har den
tidigare uppgéngen av minnens utbildningsnivé avstannat och deras
arbetskraftsdeltagande har minskat. Fér man utan hégskoleutbildning
har 16nerna stagnerat eller minskat under tre decennier. Kvinnorna har
ddremot varit mer framgéngsrika att anpassa sig till de férdndringar som
har eroderat efterfragan pa arbetskraft i mellanskiktet (Autor 2010).

Det ér tydligt att arbetsgivarna uppgraderar anstillningskraven utan
att arbetets innehall férandras. Det gor att nyanstéllda gir in i ett yrke
med en hogre utbildning 4n genomsnittet av alla anstillda i yrket. Beau-
dry m.fl. (2013) understryker att den sjunkande efterfrdgan pé kvalifice-
rad arbetskraft leder till en form av examensinflation dér syftet med en
hogskoleexamen mer handlar om att kunna konkurrera ut andra fran
de enklare jobben, snarare dn att & kvalificerade och hégavlénade jobb.
Aven Brynjolfsson & McAfee (2014) poingterar att fler och fler arbets-
givare anstiller hégskoleutbildad arbetskraft till "nyborjarjobb”, och att
detta blir problematiskt eftersom en amerikansk hogskoleutbildning dr
mycket dyr och vanligen finansieras genom studielén. Eller som jour-
nalisten Catherine Rampell uttrycker det:

"The college degree is becoming the new high school diploma: the new mi-
nimum requirement, albeit an expensive one, for getting even the lowest-
level job. Across industries and geographic areas, many jobs that didn't
used to require a diploma — positions like dental hygienists, cargo agents,
clerks and claims adjusters — are increasingly requiring one.”

The New York Times, 2013-02-19

Andelen 6éverutbildade personer i 13gkvalificerade jobb kommer att
fortsitta oka i takt med att arbetskraftens utbildningsniva stiger och allt
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farre endast har en grundskoleutbildning. Darfér kommer utbildnings-
konkurrensen om de lgkvalificerade jobben att fortsitta oka framover,
samtidigt som en relativt stor grupp stills utanfér de kvalificerade job-
ben.

En rad olika studier visar att utbildningskonkurrensen fér flera oon-
skade konsekvenser nir personer med lingre utbildning tvingas ta jobb
som de dr 6verutbildade for. For det forsta riskerar de éverutbildade med
langre utbildning att inte f4 mojligheten att anvinda sin fulla potential,
och far diarmed lagre l6neavkastning pa sin utbildning. Det leder till
Skande inkomstskillnader bade inom och mellan utbildningsgrupper.
Foér det andra okar arbetslosheten bland dem med kortare utbildning nir
de trings undan fran arbetsmarknaden. Det finns dirmed, som Quin-
tini (2011) papekar, risker att felmatchningen leder till permanent hégre
strukturarbetsléshet och sa kallad persistens. Darfér menar le Grand
m.fl. (2013) att det finns anledning att fista avseende vid den stora och
dkande omfattningen av 6verutbildning.
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6. Avslutande diskussion:
Utmaningar for full sysselsdttning

DEN TRADITIONELLA STRUKTUROMVANDLINGEN, dir de jobb som skapades var
lite mer kvalificerade och gav hégre 16ner 4n de jobb som férsvann, prég-
lade den svenska arbetsmarknaden under andra hilften av 1goo-talet.
Da slogs lagproduktiva féretag ut och gjorde det samtidigt mojligt for
hogproduktiva foretag att rekrytera fristilld personal som genom aktiv
arbetsmarknadspolitik kunde ta de nya och mer kvalificerade jobben.
Men den traditionella uppkvalificeringen av jobben férdndrades kring
millenniumskiftet till en polariserad jobbstruktur dir bade hég- och
lagkvalificerade jobb vixer fram, medan jobben i mellanskiktet mins-
kar. I mellanskiktet finns framfér allt jobb som kriver gymnasieutbild-
ning. Den "nya” strukturomvandlingen sker framfor allt inom foretag
som ersitter mellankvalificerade rutinjobb med datorer och maskiner
for att fortsatta utvecklas.

Konsekvensen av jobbpolariseringen och befolkningens snabba ut-
bildningsexpansion ir att allt fler har en lingre utbildning 4n vad det
aktuella jobbet faktiskt kriver — de dr dverutbildade och felmatchade.
Det handlar alltsd dels om en efterfrageeffekt och dels om en utbud-
seffekt. Overutbildning har f6rvisso forekommit linge men har dkat
kontinuerligt, och idag bedéms mer &n hilften av alla sysselsatta ha en
langre utbildning 4n vad jobbet kriver.

Den tilltagande éverutbildningen, som ir en f6ljd av att befolkning-
ens utbildningsniva har dkat betydligt snabbare #n jobbens faktiska ut-
bildningskrav, pekar pd en vixande skillnad mellan kraven att kunna
utféra ett arbete och kraven pé att kunna fid samma arbete i konkur-
rensen med andra arbetssékande. Denna obalans bidrar till en spiral
dér de formella trésklarna i form av utbildningskrav dkar snabbare 4n
de faktiska kraven i arbetet.

Nir allt fler utbildar sig lingre, vilket inte ska ses som ett problem i
sig, 1 kombination med jobbpolariseringen och den héga arbetslosheten
riskerar matchningen pa arbetsmarknaden att férsvaras. Detta r pro-
blematiskt pa flera sétt. Fér det forsta s6ker sig de med langre utbildning
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nerat i kravhierarkin nir de inte kan f jobb som matchar deras utbild-
ning, och tringer undan de med kortare utbildning frdn den del av ar-
betsmarknaden dir de skulle kunna utféra arbete (som ritt matchade).
Felmatchningen riskerar dirfor att leda till permanent hégre struktur-
arbetsléshet. For det andra far de med lingre utbildning, nér de tar jobb

de dr dverutbildade for, en lagre avkastning pa sin utbildning 4n om de

hade varit ritt matchade. For det tredje finns det risker att 6verutbildade

skickar negativa signaler till potentiella arbetsgivare att de har svart att

hitta jobb som matchar deras utbildning, och diarmed kan de {3 svért

att byta till ett jobb dir de skulle vara ritt matchade.

Det dr inte ovanligt att visionen om det sa kallade kunskapssamhillet
och diskussionerna om strukturomvandlingen skapar bilder av att alla
nya jobb dr mer kvalificerade an de jobb som férsvinner. Darfér tycks
det finnas en allmin men felaktig uppfattning att jobbens utbildnings-
krav under de senaste decennierna har dkat snabbare 4n arbetskraftens
utbildningsniva och vad arbetstagarna skulle kunna erbjuda arbetsgi-
varna. Men det stimmer alltsa inte.

Sysselsittningen for personer med kort utbildning avgérs av den to-
tala tillgdngen pa jobb, andelen jobb med 18ga utbildningskrav samt hur
maénga av dessa jobb som innehas av personer med lingre utbildning
(de 6verutbildade). Det finns alltsd en konjunktureffekt, en struktur-
omvandlingseffekt och en matchningseffekt, &ven om matchningsef-
fekten delvis paverkas av konjunkturen och den totala méngden jobb. I
och med att personer med kort utbildning trings undan frdn "sin” del
av arbetsmarknaden finns risker att felmatchningen leder till perma-
nent hogre arbetsloshet och sa kallad persistens pa arbetsmarknaden.
Jobbpolariseringen och 6éverutbildningen i lagkvalificerade jobb forsvérar
dven mojligheterna for kort utbildade att avancera till mer kvalificerade
yrken och arbetsuppgifter.

[ USA har jobbpolariseringen pagatt sedan borjan av iggo-talet och
har accelererat fér varje decennium sedan dess. De amerikanska erfaren-
heterna visar pd en allmint ligre sysselsidttningsgrad, &tminstone sedan
jobbpolariseringen accelererade i slutet av 1iggo-talet, stora och vixande
inkomstskillnader, undantringning av kort utbildade dven fran de enkla-
re jobben och en tilltagande examensinflation. Den svenska arbetsmark-
naden och véra institutioner skiljer sig férvisso frén den amerikanska
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— vi har starkare fackliga organisationer, hégre kollektivavtalstickning,
generell vilfird och billigare hégskoleutbildningar — men de amerikan-
ska erfarenheterna ir ind3 intressanta, och avskrickande, for Sverige.

Eftersom det 4r den snabba tekniska utvecklingen och till viss del
globaliseringen som forklarar stora delar av jobbpolariseringen ir det
hogst rimligt att anta att detta handlar om djupa och bestdende férand-
ringar pa arbetsmarknaden. Givetvis ir alla jobb inte pa vig att svepas
bort av den nya tekniken. Men manga yrken kan komma att framsta
som nya dven om de fyller ssmma funktioner som tidigare.

Frégan dr om den nya tekniken leder till hégre arbetsléshet? John
Maynard Keynes varning for "technological unemployment” ir kanske
mer aktuell 4n ndgonsin. Om tekniken skapar fler jobb &n den férstor
eller om arbetskraften anvinds mer effektivt kommer sysselsittningen,
atminstone pa sikt, att 6ka. Effekterna kan dock bli stora pa 16ne- och
inkomstférdelningen. Men om arbetskraften inte hinner hélla takt med
teknikutvecklingen kommer oundvikligen arbetslosheten att stiga. Oav-
sett vilket kommer den nya tekniken att medféra stora forandringar for
arbetsmarknaden och arbetslivet.

En klok politik férsoker méta den "nya” strukturomvandlingens ef-
fekter och paverka den sa att omvandlingen &terigen priglas av fler och
mer kvalificerade jobb. Detta dr dock inte enkelt eftersom den till stor
del styrs av teknisk utveckling, som vi varken vill eller kan stoppa. Ned-
an féljer fem omréden som bér ingd i en strategi for att mota de framtida
utmaningarna pé arbetsmarknaden.

6.1 Det saknas kvalificerade jobb - inte enkla jobb
Det dr uppenbart att den allminna efterfradgan pa arbetskraft har varit
for 13g under 1ang tid. Det ir nér den allminna efterfrigan pa arbets-
kraft inte dr tillricklig som de med lingre utbildning ser sig tvungna
att soka jobb som de ir dverutbildade for, och konkurrerar da ut dem
med kortare utbildning frén arbetsmarknaden. Om efterfrigan pé ar-
betskraft vore hogre skulle dven fler med kort utbildning fa jobb, och
bade de med kort och 18ng utbildning skulle ha stérre chanser att bli
ratt matchade. Ett mycket viktigt sétt att tackla framtidens utmaningar
ir en vixande ekonomi som skapar fler jobb totalt sett.

Denna rapport visar dock att det ocksa ir viktigt f6r bdde individer
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och samhille vilka jobb som skapas. Det frimsta problemet med den
svenska jobbstrukturen ir inte att de enkla jobben inte ricker till fér
dem med kort utbildning, utan att antalet kvalificerade jobb inte racker
till for alla dem med lidngre utbildning. Detta leder till felmatchning
och risken att allt fler dverutbildade 18ses fast i lagkvalificerade jobb som
understiger deras utbildningsnivd, ndgot som tycks vara det sa kallade
kunskapssamhillets baksida, och som bidrar till den allmént kande
ojamlikheten i arbetslivet.

Svérigheterna for personer med kort utbildning att f8 arbete kan
darfér motverkas, atminstone delvis, genom att de kvalificerade jobben
blir fler s3 att de med lingre utbildningar inte behéver konkurrera om
samma jobb som dem med kort utbildning. Dirfoér bér jobbpolitiken
framst fokusera pa att skapa fler jobb i mellanskiktet och fler hogkvali-
ficerade jobb. Med de svenska ambitionerna fér utbildning, valfard och
jamlikhet dr det viktigare att f fram fler sddana jobb #n att stimulera
fram fler jobb med 18ga utbildningskrav. Det frimjar en positiv struktur-
omvandling och en 1angsiktigt h&llbar arbetsmarknadsutveckling med
hog rorlighet och god matchning, samtidigt som riskerna minskar for att
6verutbildade ska lasas fast i jobb som understiger deras utbildningsniva.

Det dr avgorande for vart vilstdnd att det skapas méanga nya vilbe-
talda och kvalificerade jobb for bade kvinnor och mén. En viktig grund
for den jobbskapande politiken méste vara att {4 fler i arbeten med hogt
foradlingsviarde. En utgdngspunkt kan vara att forséka anvianda den
nya tekniken fér att 6ka minniskors férmégor att arbeta istéllet f6r
att ersitta minniskor med datorer och maskiner. Det finns dock inga
enkla sitt att férsoka styra jobbskapandet mot just mellanskiktet och
de kvalificerade jobben. Men det dr anda viktigt att ha den ambitionen.
Maénga lander har strategier for att férsoka fraimja produktion hégre upp
i foradlingskedjan, pa regionala arbetsmarknader eller i olika branscher,
for att skapa fler kvalificerade arbeten (OECD 2012).

Nir befintliga arbetsuppgifter blir automatiserade maste ekonomin
skapa nya jobb och nya féretag. Morgondagens jobb och vilstand byggs
av dagens idéer och dirfor dr strategier for kreativitet, idékraft och inno-
vationsférmaga viktiga. Ett kreativt och stimulerande arbetsliv stédjer
fortldpande ekonomisk tillvixt samtidigt som minskliga, sociala och
ekonomiska resurser aterskapas. Arbetsgivarna kan utveckla sina arbets-
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organisationer f6r att 6ka personalens delaktighet och ta tillvara de for-
bittringar av produkter och produktionsmetoder som de anstillda ofta
uppticker. For detta krivs kontinuerliga satsningar p& kompetensutveck-
ling. Uppstyckning av arbetsuppgifterna gynnar diremot varken krea-
tivitet, delaktighet eller kvalificerat arbete. Istéllet forutsitter kreativi-
teten och innovationsférmagan ett 6kat och varierande arbetsinnehall.
Sverige har med sina samverkanstraditioner och platta organisationer
goda férutsittningar att utveckla olika former for innovationsarbetet
pa arbetsplatserna i samverkan mellan parter, forskning och samhille.
Magnusson & Ottosson (2012) pdpekar dessutom att svenska foretag ofta
uppvisar stor férmaga till anpassning infér nya verksamhetsforutsitt-
ningar, inte minst pa grund av att fackféreningarna i Sverige, till skillnad
frén de flesta andra ldnder, bejakar strukturrationaliseringar. Darfér bor
denna del av den svenska modellen virnas och stirkas.

Forsknings- och innovationspolitiken bér gynna samarbete mellan
forskning och niringsliv for att framja tillvixt i nya hogproduktiva
branscher som efterfragar kvalificerad arbetskraft. Grundforskning har
en viktig betydelse pé lite lingre sikt, medan strategiska investeringar
i branschnira forskning kan fé snabbare effekter. Tjanstesektorn har
utvecklats starkt under senare decennier och det kan vara sirskilt vik-
tigt att gynna produktivitetstillvixten i tjinstesektorn. Det behévs fler
kvalificerade tjansteféretag som efterfragar kvalificerad arbetskraft. En
viktig del dr darfor att forstirka forskningen om tjinstesektorn, men
dven att tjinsteféretagen sjilva satsar mer pé forskning och utveckling.

Nir det giller den offentliga sektorn kan arbetsgivare (stat, kommu-
ner och landsting) tillsammans med fackliga organisationer ta hinsyn
till hur utformningen av offentliga tjinster och arbetsmetoder skapar
mer kvalificerade arbetstillfallen (OECD 2012). Ett omrade med stora
behov av arbetskraft ir olika vilfirdstjanster, som drivs eller finansieras
av offentlig sektor, och som inte alltid dr sa l4tta att ersidtta med datorer
och maskiner. Genom att gora offentliga upphandlingar mer innova-
tionsdrivande och inkludera olika former av kompetenskrav kan den
offentliga sektorn @ven bidra till att hoja kvalifikationerna i naringslivet.

Politiken bor ocksé stddja féretagens mojligheter att utveckla nya
produkter och tjinster pa ett sunt och héllbart sitt och stirka férmégan
att kommersialisera innovationer. De stora foretagen stér f6r en stor del
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av forskning och utveckling i Sverige, och ir viktiga kanaler for att féra
kunskap och effektivare produktionsmetoder vidare till mindre féretag.
Det dr darfor viktigt att stora foretag stannar och utvecklas i Sverige.

6.2 Fyll lagkvalificerade jobb med ett kvalificerat innehdll
De enklare jobben kommer att finnas kvar och troligen bli fler. Det be-
hover inte vara daligt sé linge de inte 4r utarmande arbeten som saknar
utvecklingsmojligheter. Vid sidan av att forsoka skapa fler kvalificerade
jobb ir det dven viktigt att utveckla och uppvirdera 13gkvalificerade ar-
beten och arbetsuppgifter. Aven jobb som inte stiller ndgra krav pa for-
mell utbildning kan omfatta arbetsuppgifter dir arbetstagarna behover
andra kompetenser som bor betraktas och erkiinnas som mer kvalifice-
rade. F6r dem som har enklare arbetsuppgifter 4r kompetensutveckling
och mojligheter till lirande i arbetet en férutsittning for att ga vidare
till mer avancerade arbetsuppgifter inom samma yrke. Det skulle dven
hoja statusen och attraktionskraften f6r manga arbetaryrken.

Fér att 8stadkomma detta krivs ofta andra sitt att organisera arbetet.
Det kan exempelvis handla om att utvidga och variera arbetsinnehall
och ansvar och skapa nya méjligheter till yrkeskarridrer dven i enklare
arbeten. Den allt vanligare arbetsuppdelningen dér arbetet styckas upp
i olika delar bidrar diremot till ett mer rutinmissigt arbete med upp-
repande arbetsmoment. Dessa uppstyckade delar kan sedan littare au-
tomatiseras med datorer och maskiner dn de arbetsuppgifter som inte
delas upp pa detta sitt.

Det finns en skev bild av de arbeten som anses vara lagkvalificerade
och som har 18ga utbildningskrav. En stor del av arbetstagarnas utveck-
ling inom traditionella arbetarjobb sker i sjilva arbetet och inte i den
formella utbildningen. Om all inldrningstid inkluderas, och den yrkes-
erfarenhet som ofta krivs, kan ménga arbetarjobb ses som kvalificerade
dven om den formella utbildningsnivén ir 18g och yrkesutbildningen
inte sker inom ramen for det reguljira skolsystemet.

Individens informella ldrande, som uppstar i sjilva arbetet tillsam-
mans med kollegor, kan i ménga fall visa sig vara mer betydelsefullt f6r
det aktuella arbetet 4n en formell utbildning. Men den formella utbild-
ningen har dnda blivit ett sorteringsverktyg nir arbetsgivare rekryte-
rar. Det innebir att de som inte kan uppvisa formella meriter riskerar
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att tringas undan dven fran jobb som de har faktisk kompetens fér att
kunna utféra. Att enbart lata formell utbildningsniva vara avgérande
vid rekryteringar innebir dirfér att manga arbetsgivare gar miste om
kompetenser och erfarenheter som individen har fran tidigare arbete
eller fran andra relevanta sammanhang.

Fér ménga arbetstagare dr dock lirandet i arbetet "osynligt” fér andra,
exempelvis nuvarande eller andra arbetsgivare, och avsaknaden av do-
kumentation och erkdnnande av kunskaper och kompetenser férsimrar
manga arbetstagares méjligheter att fa ett nytt jobb. Det finns darfor
stora behov av validering och dokumentation av alla former av formella
och informella kunskaper som ménga arbetstagare utvecklar i arbetet.

6.3 Slopa den jobbpolitik som specifikt siktar pd fler ldg-
kvalificerade jobb

Aven om det kan vara svart att rikta den jobbskapande politiken mot
att oka efterfrgan pa jobb i just mellanskiktet finns det anledning att
slopa den politik som ensidigt och specifikt siktar pa fler ldgkvalifice-
rade och lagavlénade jobb.

Slutsatserna i denna rapport visar att det inte 4r motiverat med en
jobbpolitik som syftar till att sinka de relativa 16nerna for 1dgkvalificera-
de jobb eller att subventionera 13glonejobb for att forsdka oka efterfragan
pa kort utbildad arbetskraft. Det 4r inte d4r som utbudet av arbetskraft
ir storre dn efterfrdgan. En politik som syftar till att skapa fler enkla
jobb kan till och med leda till ett allt storre gap mellan den utbildning
som jobbet kréver for att utféras och den utbildning som fordras fér att
fa anstillningen. Det gynnar inte dem med kortare utbildning.

Den urholkade arbetsloshetsférsikringen med tuffare kvalifikations-
krav och l4gre ersittningsnivaer gor det mer kostsamt att vara arbetslos.
Eftersom ersittningstaket inte har héjts sedan 2002 dr det idag ytterst
fa heltidsarbetande som kan rikna med 8o procent av sin tidigare 16n
fran a-kassan om de blir arbetslésa. Tanken bakom férindringarna av
a-kassan &r att arbetslosa ska férmas att ta jobb till ligre 16ner dn de
annars hade accepterat (de ska sinka sina reservationsléner). Till detta
fokuserar den aktiva arbetsmarknadspolitiken mer 4n tidigare pa att
arbetssdkande ska ta forsta basta jobberbjudande oavsett 16n, anstill-
ningsvillkor eller om jobbet matchar deras utbildning eller inte (Grape
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2013, LO 2013€). Sammantaget bidrar detta till 6kad felmatchning och
6verutbildning.

Nir personer med kort utbildning konkurreras ut fran de 1agkvali-
ficerade jobben av personer med lingre utbildning finns risker att de
istillet tvingas till andra sitt att konkurrera om dessa jobb. Férutom
att det kan sitta press pa loner och arbetsvillkor kan de ocksd tvingas
acceptera korta och otrygga anstillningar med fa utvecklingsmajlighe-
ter. Arbetstagarna kan da tvingas konkurrera om jobben med sin egen
utbytbarhet genom att acceptera att arbetsgivarna snabbt kan séiga upp
dem. Det kan ocksa leda till att fler kinner sig tvingade att ta svarta jobb.

Vigen till full sysselsittning kan inte bygga pa att skapa sd ménga
lagproduktiva jobb att de ricker fér bade de 13gutbildade och f6r de med
langre utbildning som inte hittar jobb som matchar deras utbildning. Det
forbattrar inte matchningen pé arbetsmarknaden och det sdnker utbild-
ningspremier och himmar produktivitetsutvecklingen. Inget tyder hel-
ler pa att framvixten av en laglonesektor med lagkvalificerad arbetskraft
gynnar innovationer och dynamik i ekonomin (Berglund & Esser 2014).

6.4 Hoj arbetskraftens ldgsta utbildningsniva
Utmaningen fér att nd full sysselsittning ligger inte frimst bland hég-
skoleutbildade utan bland dem med kort utbildning. Déarfér dr det av-
gorande att satsa pé att hoja arbetskraftens lagsta utbildningsniva. Det
innebdr att sikerstilla att alla inom rimlig tid fullféljer och avslutar en
gymnasieutbildning med slutbetyg. Under ldng tid hade svensk utbild-
ningspolitik, i spdren av debatten kring kunskapssamhillet, ett stort
fokus pa utbyggnaden av den hogre utbildningen och det ddvarande
malet att minst hélften av varje drskull skulle ga vidare till hogskolor
eller universitet, samtidigt som de allvarliga bristerna i grund- och gym-
nasieskolan troligen inte uppmiarksammades tillrackligt.
Felmatchningen och éverutbildningen far inte bekdmpas genom att
befolkningens utbildningsexpansion hejdas. Det &r tydligt att arbetsgi-
varna girna viljer att anstélla personer med lite lingre utbildning 4r vad
jobbet kriver for att utféras, trots att det finns personer med kortare
utbildning i arbetskraften. Att skaffa sig en gymnasieutbildning, och
kanske senare en eftergymnasial yrkesutbildning, ir kanske det bista
sittet att férsikra sig om méjligheterna att kunna ta till sig det livsldnga
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larandet och att inte bli limnad bakom nir tekniken rusar framat. En
hog utbildningsniva bidrar dven effektivt till jiamnare inkomstfordelning.
Men utbildningen méste halla hog kvalitet. Darfor dr det nddvindigt
med ambitidsa satsningar for att alla ska klara en gymnasieutbildning
av hog kvalitet — en utbildning som i praktiken ir obligatorisk ur ett
arbetsmarknadsperspektiv oavsett jobbens faktiska utbildningskrav. Det
behovs ocksa fler och bittre méjligheter till vuxenutbildning for dem
som behéver komplettera sina oavslutade gymnasiestudier.

De teknikdrivna foérandringarna av jobbens kompetenskrav innebir
att rutinjobb férsvinner, medan icke-rutinméssiga jobb med kognitiva
arbetsuppgifter vixer fram. Minniskors kognitiva férmagor kan, 4nnu
sd linge, inte enkelt ersittas av datorer och robotar. Dirfér dr det viktigt
att alla klarar grund- och gymnasieskolan eftersom var kognitiva for-
maga 6kar med antal utbildningsar, men dven att satsa pa férskolan och
de tidiga skoldren d& det dr under de forsta &ren i vara liv som vi till stor
del utvecklar vara kognitiva och sociala férmagor (Bjérklund m.fl. 2010).

6.5 Stdrk arbetskraftens omstillningsformdaga

Denna rapport visar att den snabba tekniska utvecklingen medfér be-
tydligt stérre férandringar for arbetsmarknaden och arbetslivet dn férr.
Ny teknik innebir otvivelaktigt att vissa arbetstagare forlorar sina jobb i
omvandlingens spar. Men om den nya tekniken inte enbart f6rstér jobb
utan samtidigt ocksa skapar nya jobb, s& bor arbetslésheten, atminsto-
ne teoretiskt, enbart vara temporir. Den "nya” strukturomvandlingen
har inte minskat omstéllningsbehoven jamfort med den "traditionella”
omvandlingen, &ven om den nya omvandlingen inte enbart handlar om
uppkvalificering av jobben. I tider nir ménga linder upplever snabba
forandringar blir férmagan till snabb och trygg omstillning en kon-
kurrensférdel.

Den stora utmaningen for politiken och arbetsmarknadens parter dr
att sikerstilla att arbetskraften har méjligheter att ta de nya jobben som
vixer fram. Om tekniken utvecklas och implementeras snabbt s8 maste
arbetskraftens omstillningsférmaga ocksd vara snabb. Det stiller krav
pa mojligheter till kontinuerlig kompetensutveckling for bade anstall-
da och arbetsldsa, och pé arbetsorganisationer och arbetsmarknadens
institutioner att anpassa sig till den nya tekniken. Om arbetskraftens
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omstillningsférméga déremot 4r 1dngsam hinner tekniken foridndas igen
och arbetskraften hamnar stindigt efter. En alltfér snabb omvandling
dar arbetskraften inte hinner anpassa sig till nya krav kommer darfor
att leda till hogre arbetslshet. Lésningen ar ddrfér inte att enbart an-
passa sig till den senaste tekniken, utan ocksa att sikerstilla formégan
att stindigt kunna anpassa sig till framtida fordndringar.

Fér den enskilde arbetstagaren dr den 6verldgset bésta forsikringen
mot arbetsléshet aktuella och konkurrenskraftiga yrkeskunskaper som
efterfrigas pd arbetsmarknaden. For detta krivs goda méjligheter till ett
livslangt larande for alla, ndgot som idag dr mer eller mindre synonymt
med individens omstillningsférmaga. Det blir allt viktigare att kompe-
tensutvecklingen omfattar icke-rutinmassiga kompetenser dir arbets-
kraften har en férdel framfor datorerna eftersom dessa kompetenser
kommer att bli alltmer virdefulla i takt med att tekniken automatiserar
rutinjobben. Datorer mé vara bra pd att ge svar, men de ir inte lika bra
pa att stilla nya intressanta fragor eller ta fram nya idéer och koncept
(datorer har know-how men inte know-why).

Det livsldnga lirandet kan generellt delas upp i tre delar. For det
forsta dr larandet i arbetet en avgérande del av varje arbetstagares om-
stillningsforméaga pa savil den befintliga arbetsplatsen som pé dvriga
arbetsmarknaden. Lirandet i arbetet kan bidra till att undvika uppsig-
ningar, men ger ocksé de som blir uppsagda bittre chanser att relativt
snabbt hitta ett nytt jobb, férhoppningsvis redan innan de blir arbets-
16sa. Men slimmade organisationer, decentralisering, avknoppningar och
lean production polariserar anstillda i kdrn- och periferigrupper (LO
2013d). De tidigare erbjuds ofta tillsvidareanstillningar med goda utveck-
lingsméjligheter, medan de senare far kortare visstidsanstéllningar med
begrinsade méjligheter till kompetensutveckling och ldrande i arbetet.
Stabila och trygga anstillningsférhallanden gor alltsd arbetsgivarna mer
benigna till langsiktiga satsningar pé sin personal.

Fo6r det andra har den aktiva arbetsmarknadspolitiken en viktig roll
att ge kompetensutveckling for arbetslésa. Men politiska beslut har for-
svagat denna roll visentligt d& resurserna som liggs pa aktiv arbets-
marknadspolitik successivt har skurits ned under ldng tid. Insatserna
for arbetsmarknadsutbildning, som historiskt har haft en avgérande
betydelse for att stirka arbetskraftens omstéllningsférmaéga, har mins-
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kat kontinuerligt sedan millenniumskiftet. Idag dr det knappt 10 pro-
cent av de totala resurserna for arbetsmarknadspolitiken som liggs pa
arbetsmarknadsutbildningen inklusive férberedande utbildning, jam-
fort med 20 till 30 procent i bérjan av 2000-talet (Grape 2013; LO 2013d).
Av samtliga 6ppet arbetsldsa och programdeltagare med aktivitetsstod
pa Arbetsférmedlingen gick endast 3 procent en yrkesinriktad arbets-
marknadsutbildning under 2013, och ytterligare drygt 4 procent gick en
forberedande utbildning som ska leda vidare till andra arbetsmarknads-
politiska insatser. Dessa andelar ir ligre jamfért med borjan av 2000-ta-
let. Nedskirningarna innebir att arbetsmarknadspolitiken héaller pa att
forlora sin omstillande kraft. Fér att méjliggéra for arbetsldsa att mota
arbetsgivarnas efterfrdgan pd kompetens krivs en kraftigt utdkad ar-
betsmarknadsutbildning.

Fér det tredje utgdr den reguljira vuxenutbildningen en brygga mel-
lan utbildning och arbetsliv och har en central roll f6r moéjligheterna
att vidareutbilda sig eller byta yrkesbana. Men idag 4r antalet platser pa
komvux, yrkesvux och yrkeshégskolan fér fa fér att moéta den vuxna
befolkningens utbildningsbehov och det saknas en 1angsiktig satsning
pa vuxenutbildningen. Sarskilt viktigt 4r att erbjuda bittre méjlighe-
ter for yrkesutbildningar pd eftergymnasial niva. Utbildningssystemet
behéver bli mer flexibelt och studiefinansieringen mer frikostig for att
skapa fler utbildningsvigar fér vuxna. De som har gtt gymnasieskolans
yrkesprogram behdver vigar till hégskolan, och de som gétt hogskole-
forberedande program behéver vigar till yrkesutbildningar.

En avg6rande férutsittning for arbetskraftens omstéllningsférméga
ir ett starkt socialt skyddsnit, inklusive en arbetsléshetsférsikring som
skyddar mot stérre inkomstbortfall. Att héja taket i arbetsldshetsforsik-
ringen och att forbéttra villkoren ar en viktig trygghets- och vilfards-
reform. Det skulle bidra till att undvika social och ekonomisk press for
dem som oundvikligen drabbas av strukturomvandling och flexibilise-
ring av arbetsliv och arbetsvillkor, men ocksa till att frimja rorlighet,
fornyelse och omstillning pa arbetsmarknaden. Detta gor att manniskor
inte uppfattar férindringar som ett hot, utan istillet stimuleras att ut-
bilda sig och vaga byta jobb. P4 sd sitt dr valfarden produktiv.

De geografiska omstillningsmojligheterna ir beroende av goda moj-
ligheter till regionala kommunikationer och pendling. En modern och

64 | DEN "NYA” STRUKTUROMVANDLINGEN?



palitlig infrastruktur vidgar arbetsmarknadsregionerna och gor det litt-
are for arbetssékande att hitta jobb de ir ritt matchade fér. Storre och
mer varierande arbetsmarknader #r ofta starkare arbetsmarknader som
ger bittre férutsittningar att méta férandringar.

6.6 De nya jobben mdste vara mer produktiva och mindre
utarmande

Skapar vi fler och bittre jobb eller blir jobben firre och simre? Det ar
en relevant och avgérande friga. Det ricker inte enbart med att manga
arbetar for att vilstdndet ska vixa, det spelar ocksa roll vad vi arbetar
med. Aven om antalet jobb 6kar s& kan allts4 tillviixten, produktiviteten,
himmas om de nya jobben har ett ligre féradlingsvirde dn de jobb som
forsvinner. For att oka vilstandet maste vi 6ka virdet pa de varor och
tjanster vi producerar. Men inte ens detta ir tillrickligt. De nya jobben,
dven om de ir produktiva, kan vara utarmande och sa tuffa att de leder
till okad ohélsa och utslagning fran arbetsmarknaden. De nya jobben
maéste alltsd vara fler 4n de som forsvinner, men ocksd mer produktiva
och utvecklande och mindre utarmande.
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Det pastds ibland att Sverige har f6r fa 18glonejobb och att detta
skulle vara ett hinder for att bekdmpa arbetslésheten. I denna rap-
port till projektet Full sysselsdttning och solidarisk lonepolitik ger
LO-ekonomen Thomas Carlén, med hjilp av svensk och internatio-
nell forskning, en annan bild av utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Den "traditionella” strukturomvandlingen som priglade den
andra hilften av 1goo-talet, d& de jobb som vixte fram var mer
kvalificerade och mer hégavlénade 4n de jobb som férsvann, har
forandrats. Sedan dtminstone millenniumskiftet sker en jobbpola-
risering dir bade 18g- och hogkvalificerade jobb vixer fram, medan
jobben i mellanskiktet minskar. Samma utveckling sker i andra
lander. Slutsatsen &r att det i forsta hand inte saknas 18gkvalifice-
rade jobb, utan framfér allt mellan- och hégkvalificerade arbeten
pa svensk arbetsmarknad.

Jobbpolariseringen innebir att allt fler vilutbildade tvingas
soka sig till 13gkvalificerade jobb dir de har en lingre utbildning
an vad jobbet kriver for att utféras. Resultatet blir en tilltagande
6verutbildning och felmatchning, samtidigt som de med kortare
utbildning trings undan frén den delen av arbetsmarknaden dir de
skulle kunna utfora arbete. Det innebér att kraven for att kunna fd
ett arbete allt mer sirkopplas fran kraven att utféra samma arbete.

En strategi for full sysselséttning bor ta tillvara humankapitalet
i Sverige och férbattra matchningen pa arbetsmarknaden. Rap-
porten tar upp ett antal omraden som bor ingd i en strategi for att
méta den nya strukturomvandlingens konsekvenser, och fér att
astadkomma en uppkvalificering av bade befintliga och nya jobb.
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