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Ordlista

Kommunsektorn

Begreppet kommunsektorn avser kommuner och
regioner, som bada lyder under kommunallagen.

Marknadisering

Inférandet av marknadsmekanismer som styrmedel i
offentlig verksamhet. Innebéar ofta inslag av privata utfo-
rare, men maste inte géra det.

Statsbidrag | detta sammanhang avses statliga bidrag till kommmuner
och regioner.

Valfard Samlingsbegrepp for det offentligfinansierade social-
forsakringssystemet och de offentligt finansierade och
styrda valfardstjansterna.

Valfardsgap Skillnad mellan valfardens resurser och dess resursbehov.

Valfardstjanst Med begreppet valfardstjanst avses i den har rapporten

skattefinansierad vard, skola och omsorg som férdelas
efter behov.




Sammanfattning

Skattefinansierad vard, skola och omsorg som férdelas efter behov ar en vik-
tig del av den svenska modellen. Den ar bade en forutsattning for att vanligt
folk ska kunna leva goda liv och for att arbetsgivare ska fa tillgang till arbets-
tagare med ratt kompetens som kan kombinera sitt forvarvsarbete med
omsorgsansvar. For att valfardstjansterna ska klara av sitt uppdrag kravs att
de far tillracklig finansiering.

Det ar fragor som ror detta vi forsoker besvara i rapporten Valfardsgapet.
Vilka resurser kravs for att vi ska kunna behalla dagens valfard aven i framti-
den? Har dagens valfard tillrackliga resurser? Hur kan vi anvanda existerande
resurser sa att de racker till mer valfard?

Valfardstjansterna finansieras i huvudsak av kommunalskatten och av
bidrag fran staten till kommuner och regioner. Skatterna vaxeri grova drag
i takt med den ekonomiska utvecklingen. Statens del av valfardens finan-
siering vaxer dock inte med samma automatik utan beror pa politikernas
prioriteringar for stunden. Det ar darfor en arligt aterkommande debatt om
hur mycket pengar valfarden egentligen behover.

Dessa fragor har blivit sarskilt aktuella med dagens kostnadskris,
som inte bara drabbat hushallen utan ocksa slar mot ekonomin i kom-
muner och regioner.

Valfarden behéver kraftigt hdjda statsbidrag

Kostnaderna for valfarden beror sa klart pa vilken malsattning man har
for valfardsverksamheterna. Vilken vard ska samhallet sta f6r? Hur stora
barngrupper ska vi ha i forskolan? Hur mycket hjalp ska en aldre eller en
person med funktionshinder fa i vardagen? Men for en given niva pa val-
fardserbjudandet utvecklas kostnaderna ocksa med priser, |6ner och den
demografiska utvecklingen.

| kapitel 2 forsoker vi berakna hur mycket statsbidragen behover hojas
fram till 2027 for att kommmuner och regioner ska kunna bibehalla 2022 ars
ambitionsniva i valfarden.

Valfarden kostar mer nar befolkningen vaxer. Men valfardsbehovet paver-
kas ocksa av befolkningens aldersstruktur. Vart behov av valfardstjanster ar
som storst i borjan och slutet av livet. En dldre befolkning ar darfor’dyrare”
an en befolkning med en storre andel personer mitti livet.

Sveriges befolkning vaxer men blir ocksa snabbt aldre. Fram till 2030
vantas antalet personer 6ver 80 ar vaxa med 40 procent. Som jamférelse
véaxer befolkningen 20-64 ar med 3,5 procent medan gruppen barn och unga
(0-19 ar) krymper nagot. De demografiska forandringarna forvantas medfora
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VALFARDSGAPET

okade kostnader for valfarden med 4,3 procent till 2027. Mer an halften av
detta kan tillskrivas befolkningstillvaxten och cirka 2 procentenheter beror
pa att befolkningen blir aldre.
Sverige har gatt igenom en kostnadskris. Pa grund av en rad faktorer
steg inflationen till historiskt hoga nivaer under 2022 och 2023. Det har
slog hart mot LO-férbundens medlemmars ekonomi men det har ocksa
paverkat ekonomin i kommuner och regioner pa ett dramatiskt satt. Nar
priserna stiger snabbare an lonerna innebar det att kostnaderna for valfar-
den stiger snabbare &n kommuner och regioners skatteintakter. Pa grund
av utformningen i vissa pensionsavtal innebar den hoga inflationen dartill
att kommuner och regioner behover gora stora tillfalliga pensionsavsatt-
ningar 2023 och 2024.Till 2027 férvantas pris- och lonedkningar medféra
en 6kning i kostnaderna for kommunsektorn med cirka 17 procent men den
storsta delen av denna kosthadsokning sker 2023 och 2024 vilket medfér
en dramatisk, om an tillfallig, férsamring av kom-
munsektorns ekonomi. De stora underskotten "De stora underskotten 2024,
i kommunsektorn under 2024 maste hanteras
i sarskild ordning men ar samtidigt ett resultat
av tillfalliga faktorer som inte speglar sektorns
langsiktiga finansieringsutmaning.
Till 2027 forvantas

som beror av tillfalliga pen-
sionsavsattningar, behéver
hanteras i sarskild ordning.”

For att behalla dagens val- ekonomin ha stabiliserat sig. Enligt vara berak-

fard behéver statsbidragen ningar kravs 51 miljarder i ytterligare héjda stats-
hojas med ytterligare bidrag - jamfort med vad som ar beslutat idag
51miljarder till 2027.” - for att kommunsektorn ska kunna bibehalla

2022 ars niva pa valfarden.
Men det duger ju inte! Valfarden drogs redan
2022 med stora brister - det finns redan ett valfardsgap.

Valfardsgapet syns pa flera satt - i storre barngrupper i forskola och pa
fritidshem ochi allt snavare tolkning av vad som ar en skalig levnadsniva
for en aldre person som behover omsorg. Ingen region i Sverige nar upp till
Socialstyrelsens riktvarde om att en specialistlakare i primarvarden som
mest ska ha ansvar for 1100 invanare. Skolan brister i sitt kompensatoriska
uppdrag. | arskurs 9 ar det mer an fyra ganger vanligare att barn till foraldrar
utan hogskoleutbildning far betyget F, alltsd underkant, i engelska an barn till
hogskoleutbildade. Det 6kade antalet som har privata sjukvardsforsakringar,
761000 personer ar 2022, ar ett symptom pa en bristande tilltro till valfarden
och kan minska viljan att bidra till offentligt finansierad vard.

Det anstrangda laget paverkar ocksa arbetsmiljon och maojligheterna att
klara personalférsorjningen i valfarden. Manga
som arbetar i aldreomsorgen alskar sitt jobb, men
allt fler sager att de inte vill jobba kvar.

Exakt hur mycket resurser som kravs for att
forbattra dagens kvalitet och arbetsmiljo ari
slutéandan en politisk avvagning men en sam-

”For att tydligt hoja kvaliteten
i verksamheten kravs atmins-
tone 35 miljarder kronori
ytterligare resurser.”



manvagd expertbeddmning pekar mot att en hojning med 35 miljarder ar
nodvandig. Detta ska da laggas till de resurser som kravs for att undvika
ytterligare nedskarningari framtiden.

Resursbehov i kommunsektorn for att

bibehalla 2022-ars niva pa valfarden
samt successivt hdja kvaliteten
Miljarder kronor
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Kalla: egna berakningar

Med en ny modell for indexerade statsbidrag skulle
kommuner och regioner fa en stabilare finansiering
Budskapet att det behovs stora miljardtillskott for att undvika nedskarningar
i valfarden ar inte nytt. Det &ri stort samnma visa ar efter ar. Koommunsektorns
finansieringsmodell kraver aktiva beslut bara for att se till att statsbidragen
hanger med fran ett ar till ett annat. Pa sa satt skiljer sig statsbidragen till
kommunsektorn fran de flesta andra anslag i statsbudgeten. Det innebar en
stor osakerhet for kommuner och regioner och ger ett samre férhandlings-
lage for de politiska krafter som vill prioritera valfarden.

| kapitel tre foreslar vi en ny modell for att I6pande justera statsbidragen
till kommunsektorn sa att kommuner och regioner ges en mer forutsagbar
och jamn utveckling i sina inkomster.

| ett forsta steg bor statsbidragen indexeras utifran befolkningstillvaxten
och I6nedkningstakten. Detta skulle gora att statsbidragens andel av kom-
munsektorns inkomster skulle hallas relativt konstant over tid.

| ett andra steg foreslar vi dartill att staten ska hoja statsbidragen i takt
med den forandrade aldersstrukturen. Den aldrande befolkningen medfor
okade kostnader for valfarden samtidigt som den inte medfér nagra nya
skatteintékter. Om kommunerna sjalva ska finansiera utvecklingen kommer

ONINLLVANVINNYS



VALFARDSGAPET

detta pa sikt krava hojda kommunal- och regionalskatter. Staten har tillgang
till andra skattebaser och bor lattare kunna bara denna kostnad.

| ett tredje steg foreslar vi en konjunkturell komponent i statsbidragen
som ger kommuner och regioner forstarkta statsbidrag i ett samre kon-
junkturlage men som inte medfor nagra nettotillskott till kommunsektorn
i ett neutralt konjunkturlage. Idag ser vi tydligt hur kommmuner och regioner
tvingas till nedskarningar i en lagkonjunktur. Kommunsektorns procykliska
beteende ar bade ett problem for verksamheterna - da det behdvs precis
lika manga underskoterskor och barnskotare i lag- eller hégkonjunktur - och
for Sveriges ekonomi da kommuner och regioner riskerar att forstarka kon-
junktursvangningarna istallet for att motverka dem.

Med var modell ges valfarden en mer stabil och férutsagbar finansiering.

Storaresurser kan frigoras om vi rullar tillbaka marknadiseringen
Det finns stora majligheter att géra mer av de resurser som redan finns i val-
farden. Flera verksamheter har 6ver tid blivit vasentligt dyrare - ofta till foljd
av nya kostnadsdrivande krav pa valfarden. Krav som i manga fall beslutats
av staten, men som inte kommit med nédvandig finansiering. Den 6vergri-
pande trenden i svensk offentlig forvaltning under de senaste 30 aren har
varit mot en tilltagande marknadisering av valfardstjansterna. En stor del av
valfardens kostnadsutmaningar harror ocksa fran just detta.

| kapitel 4 beskriver vi hur dagens satt att organisera valfardsverksam-
heterna ar kostnadsdrivande. Den privata aktorens intresse av att skapa
storsta mojliga avkastning till garna overlappar ibland, men langt ifran alltid,
med det offentligas intressen av hur valfarden ska produceras och férdelas. |
dagens valfard ser vi hur resurser omfordelas fran mer till mindre behévande
da marknadiseringen uppmuntrar utforare att skilja ut de mest lonsamma
brukarna och 6ka deras efterfragan. Stordriftsférdelar och férmagan till
kapacitetsplanering gar forlorad nar valfarden fragmentiseras. Till exempel
har den genomsnittliga gymnasieskolan idag 281 elever. Vid millennieskiftet
var genomshittet 467. Mindre skolor har generellt svarare att finansiera fasta
kostnader som laborationssalar, idrottshallar, bemannade skolbibliotek eller
narvarande elevhalsoteam.

Dartill har marknadiseringen majliggjort en okad valfardsbrottslighet. De
brottsbekdmpande myndigheterna beskriveri sin lagesbeskrivning av den
organiserade brottsligheten hur bedragerierna mot kommuner och regioner
tilltar och utgor en allt storre del av brottsinkomsterna.

For att bekampa bedragerierna men ocksa for att uppratthalla kvali-
teten i verksamheterna laggs allt storre resurser pa tillsyn och kontroll.
Denna svallande valfardsbyrakrati syns inte minst nar man studerar



tillvaxten av administratorer i kommmuner och regioner. Under de senaste
10 aren har antalet administratérer vuxit med 25 000 mer &n vad befolk-
ningsutvecklingen motiverar.

Utover denna generella utveckling finns mer avgransade exempel pa sl6-
seri i valfarden som skulle kunna frigéra en stor del av de resurser som kravs
for att sténga valfardsgapet.

Anvandandet av hyrpersonal i kommuner och regioner slar sonder per-
sonalkontinuiteten och innebar en merkostnad om cirka 5 miljarder 2023.
Detta ar ungefar en lika stor kostnad som den arliga 6verkompensationen till
friskolor. Forsaljningar och tillbakahyrning av offentliga lokaler, innebar ocksa
miljarder i 6kade kostnader for kommunsektorn.

Genom att komma till ratta med dessa och andra avarter inom valfards-
sektorn kan resurser frigéras for att hoja kvaliteten i vard, skola och omsorg.

Diagram 4.3
Administratorer i kommuner och

regioner samt invanare
Index 100=antal 2013
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Varaslutsatser

«  Foratt bibehalla dagens kvalitet pa valfarden, nar priser och loner
stiger samtidigt som befolkningen vaxer och blir aldre, behover
statsbidragen hojas sa att de ar 51 miljarder kronor hégre 2027,
an vad som idag ar beslutat.

+  Men att bara bibehalla dagens niva ar inte nog. For att atgarda
dagens brister behover valfarden tillforas ytterligare resurser.
Atminstone 35 miljarder ytterligare behovs fér ar 2027.

+  Under 2024 tvingas kommunsektorn till extraordinara pensions-
avsattningar som beror av tillfalliga omstandigheter och som
inte speglar sektorns langsiktiga finansieringsutmaningar. Dessa
behover hanteras i en sarskild ordning med en kombination av
tillfalliga statsbidrag och férandringar i budgetregler.

- Detbehovs en ny modell forindexering av statsbidragen till kom-
munsektorn sa att kommuner och regioner ges en mer forutsag-
bar och jamn utveckling i sina inkomster samtidigt som man far
battre maojligheter att hantera konjunktursvangningarna.

+  Storaresurser kan frigoras om vi rullar tilloaka marknadiseringen
av vard, skola och omsorg. Bara 6verkompensation till friskolor
och anvandningen av hyrpersonal innebar idag en merkostnad
pa omkring 10 miljarder kronor per ar.



1. Inledning - varfor en
rapport om valfardsgapet?

I den har rapporten tar LOs utredare sig an fragor om valfardens finansiering.
Vi beskriver hur resursbehov i vard, skola och omsorg utvecklas och vilket gap
som finns mellan de resurser valfarden har och de resurser valfarden beho-
ver. Men varfor bryr sig LO sa mycket om valfarden?

Vard, skola och omsorg av hog kvalitet ar viktigt for saval individen som
samhallet. LO vill ha trygga valfardstjanster som férdelas efter behov bade
for att det sakrar LO-forbundens medlemmars tillgang till god valfard, och
for att det bidrar till ett bra samhalle.! Sverige har byggt upp offentligt styrd
och finansierad vard, skola och omsorg som vi ska vara stolta 6ver. Det var
avgorande nar Sverige reste sig ur fattigdom och blev ett av varldens mest
jamlika, jamstallda och hogproduktiva lander.? Valfardstjansterna aren del
av den svenska modellen.

Valfarden ar viktig av flera skal. Inom arbetslivet ar valfarden en forut-
sattning for att arbetsgivare bade ska fa tillgang till arbetstagare med ratt
kompetens, som har god héalsa och som kan kombinera sitt forvarvsarbete
med omsorgsansvar. Generella valfardstjanster ar ocksa avgorande for
sammanhallningen i vart samhalle.

Nar fordelningsfragor diskuteras faller sokarljuset oftast pa disponibel-
inkomsten - dina pengar i planboken. Men aven omfattningen av skattefi-
nansierade valfardstjansterna har stor betydelse. | lander dar medborgarna
betalar privat for sina barns utbildning eller sin sjukvard maste inkomsten
racka aven till detta. Planbokens storlek avgor om du far en bra utbildning
eller vard och omsorg av hog kvalitet. LO-férbundens medlemmar ar darfor
de som drabbas hardast nar den gemensamma valfarden urholkas.

De gemensamt finansierade valfardstjansterna vard, skola och omsorg
aridag satta under stor press. Det finns ett gap mellan behoven i valfar-
den och vilka resurser som satsas. Detta valfardsgap riskerar att forvarras
under kommande ar. Ett samhalle med invanare som inte har fortroende
for valfarden forsvagas nar viljan att bidra till det gemensamma for-
svinner. Med svagare gemensamma institutioner, fler privata |6sningar,
vaxande ojamlikhet och segregation 6kar risken for slitningar och sam-

' LO (2023) Trygga vdlfdrden. LOs program fér en jémlik vdlférd

2 OECD (2018) Is the Last Mile the Longest? Economic Gains from Gender Equality in Nordic
Countries, OECD Publishing, Paris.
LO (2019) Program fér jamlikhet
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https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/is-the-last-mile-the-longest-economic-gains-from-gender-equality-in-nordic-countries_9789264300040-en
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/is-the-last-mile-the-longest-economic-gains-from-gender-equality-in-nordic-countries_9789264300040-en
https://www.lo.se/home/lo/res.nsf/vRes/lo_fakta_1366027478784_program_for_jamlikhet_pdf/$File/Program_for_jamlikhet.pdf

VALFARDSGAPET

hallsoro. LO anser att vi har rad att trygga en valfard efter behov. Daremot
har vi inte rad att lata bli.

Vard, skola och omsorg behéver fungera battre for vanligt folk. 1 den
har rapporten beskriver vi hur stora investeringar valfarden behéver och
presenterar ett antal forslag pa hur vi kan sakra att valfardens resurser
anvands pa ett battre satt.
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2. Behov och resurser
till och med 2027

Sverige befinner sig i standig forandring. Valfardens resursbehov ar inte
huggna i sten utan forandras successivt. Sa vilka resurser kravs for att bibe-
halla dagens valfard aven i framtiden?

Kostnaderna for valfarden styrs i grunden av tre faktorer:

+ Forandringarivalfardsuppdragets omfattning. Vilken typ av valfard
erbjuds invanarna?

+ Den demografiska utvecklingen. Hur utvecklas befolkningen avseende
invanarantal och aldersstruktur?

+ Lone- och prisutvecklingen. Hur férandras kostnaden for den personal
och de inkép som kravs for att driva valfarden?

| det har avsnittet kommer vi utga fran ett oférandrat valfardsuppdrag
och gaigenom hur behovet av resurser i valfarden forvantas utvecklas
med demografi, priser och [6ner aren 2022-2027. Vi kommer ocksa att
stalla behovsutvecklingen mot en prognos for valfardens finansiering
for att se vilket gap som finns mellan behov och resurser. Det &r detta vi
kallar valfardsgapet.

Resurser kravs for en vaxande och aldrande befolkning

Valfarden kostar mer nar befolkningen vaxer. Men valfardsbehovet paverkas
ocksa av befolkningens aldersstruktur. En aldre befolkning ar dyrare &n en
befolkning med en st6rre andel personer mitt i livet.

For kommuner och regioner ar den 6vervagande delen av verksamheterna
personliga valfardstjanster - framfor allt inom de omraden som i nationalra-
kenskaperna kallas halso- och sjukvard, utbildning och socialt skydd (socialt
skydd bestar framst av aldreomsorg, funktionshinderpolitik samt vard av
barn och unga).

Vart behov av dessa personliga valfardstjanster ar sarskilt stort i borjan
och slutet av livet - férst i form av barnsjukvard, barnomsorg och utbildning,
senare i form av sjukvard och aldreomsorg. Ju storre andel barn och aldre i
befolkningen desto stérre blir resursbehovet.

Detta framtrader tydligt om vi tittar pa de genomsnittliga kostnaderna
for offentliga valfardstjanster per individ och aldersgrupp sa som de
redovisas i diagram 2.1.

Alla offentliga tjanster harinte en tydlig grupp anvandare. Forsvar, ratts-
vasende, infrastruktur med mera ar till nytta for hela befolkningen. Deras
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VALFARDSGAPET

kostnader antas darfér inte paverkas av aldersstrukturen aven om en storre
befolkning kraver en storre infrastruktur eller rattsvasende. | diagram 2.1 och
2.2 tittar vi bara pa de valfardstjanster som kan hanforas till en brukare.

Snittkostnad per individ for olika valfardstjanster

efter aldersgrupp och andamal 2019

Kronor
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NOT1: De 6kande kostnaderna med stigande alder for utgifter inom kategorin socialt skydd
utgors av aldreomsorg.

NOT2: Analysen ar framtagen av SCB pa bestallning av konjunkturinstitutet. Da pandemin
paverkat kostnadsutfallen sa mycket 2020 och 2021 (de ar vi har utfallsdata for) har ana-
lysen inte uppdaterats.

Kalla: SCB, egna berakningar

Om man dartill analyserar i vilken del av offentlig sektor som kostnaderna
for de olika personliga valfardstjansterna uppstar (staten, kommunen eller
regionerna) ser man att det i princip endast ar hogskolan av de personliga
valfardstjansterna som staten ansvarar for. Aldersstrukturen blir darmed
sarskilt avgérande for kommuner och regioners kostnader medan den arav
mindre betydelse for statens utgifter for valfardstjanster.
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Snittkostnad per individ for olika valfardstjanster

efter aldersgrupp och kommun, region eller stat, 2019
Kronor
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Kalla: SCB, egna berakningar

Hur utvecklas da aldersstrukturen i den svenska befolkningen framover?

SCB gor befolkningsframskrivningar arligen, dar man var tredje ar géren
stor ny befolkningsprognos och mellanaren framférallt justerar befintlig
prognos med de senaste utfallen.2023 ars befolkningsframskrivning ar ett
mellanar.

Utveckling for olika aldersgrupper

Index 100=Antal 2022
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0-19 e 20-64 = ==65-79 === 80+
Kalla: SCB, egna berékningar
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VALFARDSGAPET

| denna framskrivning férutspar SCB framforallt en 6kning i antalet personer
i dldersgruppen 80+ som gar som snabbast fram till 2030 (40-talisterna blir
80+) for att sedan fortsatta vaxa snabbare an andra aldersgrupperom éni

nagot lagre takt.

Individer per aldersgrupp 2022, 2030 resp. 2040

Tusental, férandring jamfért med 2022 inom parentes

Tabell 2.1

2022 2030 2040
0-19r 2431 2406 (-1,0%) 2407 (-1,0%)
20-64 ar 5922 6129 (+3,5%) 6299 (+6,4%)
65-79 ar 1561 1573 (+0,7%) 1745 (+11,7%)
80+ 4r 570 800 (+40,3%) 901 (+57,9%)
TOTAL 10 487 10 910 (+4,0%) 11354 (+8,3%)

Kalla: SCB, egna berékningar

Med utgangspunkt i den data som presenteras i diagram 2.1 och med SCBs
demografiska framskrivning kan man rakna ut hur den férandrade alders-
strukturen kan forvantas paverka kommunsektorns resursbehov vid samma
valfardsatagande som idag - det vill siga om vi ténker fortsatta ge lika
mycket skola till en 10-aring eller lika mycket aldreomsorg till en 85-aring 2 Till
2030 forvantas de kommunala kostnaderna for de individuella valfardstjans-
terna stiga med 6,5 procent och de regionala med 7,7 procent jamfért med
2022 till foljd av den forandrade demografin. Fram till 2030 bedéms befolk-
ningen vaxa med 4,0 procent. Den forandrade aldersstrukturen star alltsa
for nastan lika stor del av foérvantade kostnadsokningen som den vaxande
befolkningen gor.

3 Qver tid, nar aldre haller sig friskare langre, kan vi férvanta oss ett nagot minskat om-
sorgsbehov for en given alder. Under en sa pass kort period som fram till 2030 &r dock effek-
ten av detta liten och vi har bortsett fran den i berakningarna.
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Demografiskt motiverad kostnadsokning for
utbildning, hilso- och sjukvard och socialt skydd

Procentuell férandring jamfért med 2022

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Offentlig sektor 0,9 1,7 2,6 3,4 4.3 51 6,0 6,9

Stat 0,5 1,0 1,5 2,2 29 3,7 4.4 53
Kommuner 0,8 1,6 2,5 3,3 41 49 57 6,5
Regioner 1,0 2,0 29 3,8 4.8 57 6,7 77

Kalla: Egna berédkningar

En vaxande befolkning kan innebara ett storre skatteunderlag och fler arbe-
tade timmar, en aldrande befolkning har inte samma fordelar pa inkomstsidan.
Da kostnaderna for utbildning, vard och omsorg utgor nastan hela kom-

munsektorns kostnadsmassa anvander vi ovanstdende prognoser som
underlag for den demografiskt motiverade behovsutvecklingen i kormmuner
och regioner som helhet.

Resurser kravs for att finansiera stigande priser och loner

Under de senaste 25 aren har utvecklingen i priser och lI6ner varit ganska
stabil och inte bjudit pa nagra dramatiska 6verraskningar. Inflationen har
varit Iagre &n I6nedkningarna. Sedan industriavtalets inforande 1998 har
I6neutvecklingen ocksa varit stabil med en jamforbar utveckling i offentlig
och privat sektor (matt sedan 1998 har genomsnittslonerna i offentlig sektor
okat nagot snabbare enligt konjunkturlonestatistiken). Tillvaxttakten i skat-
teintakterna har darfori stort sett tackt upp for inflationen. Idag ar situatio-
nen helt annorlunda.

Den hogre inflationen innebar att kommunernas och regionernas
kostnader vaxer snabbare an skatteunderlaget. Konstruktionen av vissa
pensionsavtal forstarker problemet och gor att den hoga inflationen till-
falligt innebar stora men tillfalliga kostnader fér pensionsavsattningarna
for kommuner och regioner.

For att se hur pris- och I6neutvecklingen paverkar kommmunsektorn anvan-
dervi oss av tva index som SKR tar fram: Prisindex for kommunal verksamhet
(PKV) och Landstingsprisindex med kvalitetsjusterade [6ner for regioner (LPIK).
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VALFARDSGAPET

Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)
samt landstingsprisindex (LPIK)

Arlig procentuell férandring

2022 2023 2024 2025 2026 2027

PKV, Prisindex kommunal verksamhet 49 6,4 4,3 11 2,3 3,3
Arbetskraftskostnad 2,7 7,2 4,9 04 2] 37
Ovrig forbrukning 10,0 48 29 26 25 25

LPIK, landstingsprisindex inkl. lakemedel 3,7 76 36 -03 09 28

LPIK, landstingsprisindex exkl. lakemedel 37 84 43 -0,2 11 34
Timlon 27 40 39 34 33 33
Socialavgifter -0 22,8 6,7 -96 -50 49

Lakemedel 33 26 -07 -07 -07 -07
Forbrukning 9,5 47 29 2,6 2,5 2,5

NOT: inflationstakten matt som LPIK inklusive lakemedelskostnader ar konsekvent lagre an
LPIK exklusive lakemedelskostnaderna. Detta beror pa att vissa lakemedels patent I6per ut
med sankta priser som konsekvens. Inflationen pa existerande lakemedel ar darfor ofta ne-
gativ. Samtidigt stiger priserna pa regionernas lakemedel ofta snabbt da nya och dyrare (men
férhoppningsvis battre) lakemedel successivt introduceras och anvands. Prisstatistiken for
lakemedel blir darmed latt feltolkad.

Kalla: SKR okt 2023

o ) Tabell 2.4
Prisnivautveckling

Index 100 =2022

2022 2023 2024 2025 2026 2027

PKYV, Prisindex kommunal verksamhet 100 1064 11,0 1122 14,7 18,5

LPIK, landstingsprisindex inkl. lakemedel 100 1084 113,0 T112,8 1122 1154

Kalla: SKR okt 2023
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Pa kort sikt stiger regionernas kostnader sarskilt mycket. Under 2023 stiger
de samlade kostnaderna i regionerna med 8,4 procent medan de forvantas
sjunka nagot 2025 om inflationen stabiliseras och pensionsavsattningarna
darmed sjunker.

Valfardsgapet — hur mycket pengar fattas for

att bibehalla dagens valfard i framtiden?

Om vivill behalla samma valfardserbjudande till invanarna i framtiden
som idag maste resurserna vaxa i takt med priser, I6ner och de demogra-
fiska behoven.

Baserat pa ovanstaende utveckling i demografi och priser skriver vi fram
kostnaderna i SCBs rakenskapssammandrag for kommunsektorn 2022 for
aren 2023-2027.4 Denna kostnadsutveckling stalls i relation till SKRs intakts-
prognos fran oktober 2023 och statsbidragsnivaerna framat i budgetpropo-
sitionen for 2024.

4 | SKRs prisindex utvecklar sig arbetskostnaderna 6ver tid snabbare an priserna pa inkopt
material sasom lokaler, fordon, medicinsk utrustning mm. Framskrivningar utifran dessa
index innebar alltsa att arbetskraftskostnaderna successivt gar mot att utgéra 100 procent
av kostnadsmassan. | sina prognoser dver kostnadsutvecklingen i kommuner och regioner
antar Konjunkturinstitutet i stallet att kostnadsandelarna for personalkostnader respektive
forbrukningsvaror ar konstanta. Det innebar att kostnaderna for inkép férvantas stiga med
samma takt som I6nekostnaderna - vilket historiskt har varit snabbare an inflationen. (Se
Konjunkturinstitutet (2022) Hdllbarhetsrapport 2022 fér de offentliga finanserna).
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Tabell 2.5
Kommunsektorns ekonomi med framskrivna

kostnader for demografi och priser
Miljarder kronor

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Verksamhetens kostnader 1218 -1316  -1385 -1410 -1453 -1516
Avskrivningar -49 -51 -54 -56 -58 -61
Skatter' 875 915 943 989 1031 1072
Statsbidrag? 274 265 280 270 265 266

varav generella (UO25 anslag 1:1) 152 152 168 163 164 164

varav riktade 122 13 T2 107 101 102
Ovrigainkomster? 179 184 191 201 214 222
Verksamhetens resultat 61 33 -25 -6 -1 -17
Finansnetto -17 - -26 -12 -7 -8
Resultat efter finansiella poster 44 -14 -51 -18 -8 -25

"Inklusive kommunal fastighetsavgift

2Uppdelning generella och riktade féljer finansdepartementets struktur dar endast anslaget 1:1
under utgiftsomrade 25 klassas som generellt. SKR foljer definitionen fran radet for kommunal
redovisning och inkluderar saval kommunal fastighetsavgift, lakemedelsférmanen och vissa
andra kostnadsersattningar i sin post "Generella statsbidrag och utjamning”.

Bestar framférallt taxor och avgifter, forsaljning samt hyror, arrenden och exploateringsintéakter.

Kalla: Egna berékningar, SKR och finansdepartementet
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Kommunsektorns inkomster samt kostnader

Diagram 2.4

framskrivna med inflation och demografi

Miljarder kronor
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NOT: Kommunsektorns finansnetto har inkluderat i kostnader.

Kalla: Egna berédkningar

Det kommunala balanskravet och kravet om god ekonomisk hushallning i
kommuner och regioner innebar inte bara att man ska undvika att ga back -
kommuner och regioner ska aven ga med ett visst 6verskott. | normalfallet
ska overskottet motsvara 2 procent av skatter och statsbidrag. Utifran var
prognos har vi raknat fram det totala balanskravet for sektorn och kan da
se hur mycket pengar som saknas varje ar ifall koommunerna skulle bibehalla
valfarden pa 2022 ars niva och samtidigt uppna balanskravet.

21

L20C A3 HOO T11L ¥3SYNS3IY HOO AOH3G ‘T



VALFARDSGAPET

Kommunsektorns resultat samt nédvandig

finansiering for att klara balanskrav, om
valfarden ska bibehallas pa 2022 ars niva
Miljarder kronor
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Kalla: egna berékningar

STORA UNDERSKOTT 2024 PA GRUND AV HOG

INFLATION KRAVER SARSKILD HANTERING

Av vara berakningar kan man i diagram 2.5 utléasa ett betydande under-
skott i kommunsektorn ar 2024. Detta drivs framfor allt av tillfalligt stora
pensionsavsattningar 2023-2025. Enligt SKRs prognos handlar det om en
tillfallig kostnadstopp déar pensionskostnaderna stiger med i storleksord-
ningen 60 miljarder kronor for kommunsektorn till 2024 f6r att sedan falla
tillbaka till en normal niva.®

5

SKR (2023) Ekonomirapporten, oktober 2023
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Diagram 2.6
Kommunsektorns pensionsavsattningar

Miljarder kronor
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Kalla: SKR oktober 2023, egna berékningar

Det ar denna tillfalliga kostnadssmall som ligger bakom att manga kom-
muner och regioner varslat om uppsagning, infort anstallningsstopp eller
beslutat skattehojningar.®

Underskottet 2024 ar alltsa av en annan natur &n det mer langsiktiga
finansieringsbehovet som beror av demografin och ordinarie utveckling i
I6ner och priser. Det exceptionella laget 2024 ar mer att likna vid en konjunk-
turnedgang och sager inget om kommunsektorns langsiktiga formaga att
finansiera sin verksamhet. Sektorn har byggt upp betydande 6verskott under
aren 2020-2022 och det pagar nu en diskussion om hur mycket underskott
man kan ga med ett enskilt ar och anda leva upp till kraven om god ekono-
misk hushallning. Situationen for 2024 behéver hanteras i sarskild ordning
genom en kombination av tillfalliga statsbidrag och andrade regler kring det
kommunala balanskravet.

& Kommunernas och regionernas beslut om skattehdjningar infér 2024 har inte kunnat
inkluderas i vara berakningar da de ar tagna efter att SKR gjort sin oktoberprognos som ligger
till grund fér vara berakningar. Vi noterar dock betydande héjningar i Orebro Ian och Stock-
holms stad for att bara namna tva exempel.
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51 MILJARDER KRONOR SAKNAS 2027 FOR ATT

BIBEHALLA VALFARDEN PA DAGENS NIVA

For att fa en battre bild av den underliggande langsiktiga finansieringsutma-
ningen bor vi forsoka titta pa kommunsektorns ekonomi rensat fér de extra-
ordindra pensionsavsattningarna. Detta speglar battre det mer strukturella
finansieringsbehovet som finns i valfarden.

Diagram 2.7
Kommunsektorns resultat exklusive

extraordindra pensionsavsattningar, om
valfarden ska bibehallas pa 2022 ars niva
Miljarder kronor
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Kalla: Egna berakningar

Var bedomning ar att statsbidragen 2027 behéver vara 51 miljarder hogre an
vad som idag ar beslutat for att valfardsatagandet ska kunna bibehallas pa
2022 ars niva. Detta beror till stor del pa att inflationen urvattnat statsbidra-
gen snabbare an vanligt. Med dessa hojningar skulle statsbidragens andel av
kommunsektorns intékter ligga pa ungefar samma niva 2027 som genom-
snittet for aren 2022-2024.

Taitu med dagens valfardsgap
| ovanstaende berakningar har vi visat hur mycket resurser som saknas
for att i framtiden kunna bibehalla valfarden pa 2022 ars niva. Det ar
alltsa de resurser som kravs for att verksamheten inte ska forsamras.
Men det duger ju inte! Valfarden drogs redan 2022 med stora brister - det
fanns redan ett valfardsgap.

Valfardsgapet syns pa flera satt - i pressade arbetsvillkor for valfardens
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personal,i storre barngrupper i forskola och pa fritidshem och i allt snavare
tolkning av vad som ar en skalig levnadsniva for en aldre person som behover
omsorg. Ingen region i Sverige nar upp till Socialstyrelsens riktvarde om att
en specialistlakare i primarvarden som mest ska ha ansvar fér 1100 invanare.
Skolan brister i sitt kompensatoriska uppdrag. | arskurs 9 ar det mer an fyra
ganger vanligare att barn till foraldrar utan hogskoleutbildning far betyget
F,alltsa underkant, i engelska an barn till hdgskoleutbildade och mer an tre
ganger sa vanligt i svenska. Att fa underkant har langtgdende konsekven-
ser.En elev som har Fi svenska eller engelska &r utestangd fran gymnasie-
program och darmed sténgs ocksa de flesta dorrar till arbetsmarknaden i
Sverige. Det 6kade antalet som har privata sjukvardsforsakringar, 761000
personer ar2022, ar ett symptom pa en bristande tilltro till valfarden och
nagot som kan minska viljan att bidra till offentligt finansierad vard.

Det anstrangda laget paverkar ocksa arbetsmiljon och maéjligheterna att
klara personalforsorjningen till valfarden. Manga som arbetari aldreomsor-
gen alskar sitt jobb, men allt fler sager att de inte vill jobba kvar. Nar fack-
forbundet Kommunal fragade sina medlemmar i aldreomsorgen svarade
farre &n halften, 46 procent, att de vill vara kvar i yrket om tre ar.” De framsta
skalen till att vilja lamna aldreomsorgen ar att arbetet ar psykiskt pafres-
tande och fysiskt anstrangande samt att personalen inte har forutsattningar
for att tillgodose de aldres individuella behov.

Exakt hur stort valfardsgapet ar later sig inte enkelt slas fast. | grunden
handlar det om vilken ambitionsniva vi har fér valfardens kvalitet.®

Ett satt att berakna hur mycket kvaliteten i verksamheten behover héjas
ar att bedoma omfattningen av dagens underbemanning, och utifran den
bedomningen gora en uppskattning om hur stora resurser det ror sig om.
Detta gjorde Kommunal i rapporten Skattevdxling for vdlfédrden.® | rapporten
fragade Kommunal ett antal experterinom verksamheterna vard, skola och
omsorg om deras bedémningar vad géller behovet av 6kad bemanning samt
stallde fragor om bemanning i en enkat till cirka 800 arbetsplatsombud. Den
samlade bedomningen var att det behovs minst 50 000 fler heltidsanstallda
inom valfarden for att arbetsbelastning och arbetsmiljo ska hamna pa en
acceptabel niva, samt for att personalen ska fa tid att anvanda sin kompe-
tens. Kostnaden for detta motsvarar idag minst 35 miljarder kronor.

Diagram 2.8 visar behovet av resurstillskott for att bibehalla valfarden pa
2022 ars niva nar demografin, priser och Ioner forandras samtidigt som vi suc-
cessivt tar itu med dagens valfardsgap om 35 miljarder 6ver tre ar med start i
budgetpropositionen for 2025. Valfardens resurser behover da sammantaget
stiga med 86 miljarder till 2027 jamfort med vad som idag ar beslutat.

7 Kommunal (2023) Personal som Iémnar. En rapport om personalflykt i dldreomsorgen

8 Valfardsgapet beror inte framst pa att resurser till kommunsektorn har krympt, utan
pa att valfardsuppdraget har vuxit utan att resurstilldelningen har foljt med (se kapitel 5.
Foérdjupning: Har staten minskat eller 6kat sin finansiering av kommunsektorn? Fér en langre
genomgang av resursutvecklingen under 2000-talet).

°  Kommunal (2019) Skattevdxling fér vélfdrden
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Diagram 2.8
Resursbhehov i kommunsektorn for

att bibehalla 2022-ars niva pa valfarden
samt successivt hdja kvaliteten
Miljarder kronor
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Kalla: egna berékningar

| det har kapitlet har vi visat att statsbidragen till valfarden urholkas om det
inte fattas aktiva beslut att héja dem. Men varfor skriver viinte upp stats-
bidragen med automatik varje ar nar vi varje ar star infor stigande priser och
Ioner samt en férutsagbar demografisk utveckling? Det kommer vi titta nar-
mare pa i kapitel 3 dar vi aven presenterar en ny modell for statens finansie-
ring av den kommunala valfarden.

Vi har aven visat att det finns ett betydande valfardsgap som riskerar att
vaxa. Maste hela valfardsgapet 6verbryggas med hogre statsbidrag eller gar
det att anvanda valfardens resurser smartare? | kapitel 4 beskriver vi hur
marknadiseringen okar valfardens kostnader och presenterar nagra forslag
pa hur resurser kan anvandas mer andamalsenligt.
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3. En ny modell for statens
finansiering av den
kommunala valfarden

| foregaende kapitel har vi kartlagt finansieringsgapet mellan kommunernas
och regionernas behov och deras inkomster. Dar har vi identifierat ett behov
av att hoja statsbidragen kraftigt under de kommande aren, enbart for att
sakerstalla ett konstant atagande i den kommunala valfarden. Dartill behovs
mer for att finansiera nodvandiga kvalitetshojningar i verksamheten.

Budskapet ar inte pa nagot satt nytt eller unikt. Det ar i stort samma visa
ar efter ar dd kommunsektorns finansieringsmodell kraver aktiva beslut
arligen bara for att se till att statsbidragen inte tapparivarde fran ett ar till
ettannat.

Med en ny modell for kommunsektorns finansiering skulle kommuner och
regioner kunna ges en mer férutsagbar och jamn utveckling i sina inkomster.

| det har kapitlet gar viigenom hur en ny modell for indexering av statsbi-
dragen till kommunsektorn borde se ut.
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Regler for arlig upprakning av
anslag i statsbudgeten

Statsbidragen till kommunsektorn sticker ut som en av de minst
regelstyrda anslagen i statsbudgeten. For de flesta andra anslag finns
olika regler for vad som anses vara en normal anslagsutveckling.

| skattesystemet eller socialforsakringssystemet anvands ofta
prisbasbeloppet ellerinkomstbasbeloppet for att indexera nivaer
for ersattningstak eller skiktgranser. Bensinskatten eller skiktgran-
sen for statlig inkomstskatt raknas som regel upp med forandringar
i prisbasbeloppet + 2 procentenheter, samtidigt &r vissa nivaer
sasom barnbidraget eller taket i arbetsloshetsforsakringen, likt
statsbidragen till kommunsektorn, inte indexerade utan kraver
aktiva beslut for att hojas.

For myndighetsanslag anvands som regel pris- och [loneomrak-
ningen (PLO) for att arligen rakna upp anslagen fran foregaende ar.
PLO-upprakningen ger inte tackning for hela den underliggande
kostnadsokningen utan motsvarar utvecklingen i loner, hyror och
ovriga forvaltningskostnader med ett produktivitetsavdrag. Samti-
digt skickar den en tydlig sighal om att myndigheterna i normalfal-
let kan rakna med en forutsagbar hojning av sina anslag fran ar till
ar.Nagon sadan forutsagbarhet finns inte for kommunerna nar det
kommer till statsbidragen.

Varfor ar enindexering viktig?

Riksdag och regering ager alltid makten att styra nivan pa stats-
bidragen i statsbudgeten oavsett om anslagen arindexerade eller

ej men indexeringar har en formaga att flytta normen och géra det
mer kostsamt att avvika fran densamma. Detta kan man se nar
regeringen Kristersson i budgetpropositionen for 2024 inte raknade
upp skatterna pa bensin och diesel i ordinarie takt. Eftersom man
avvek fran den regelmassiga upprakningen och inte héjde skatten
redovisades detta som en minskad intakt i budgeten. Pa samma satt
skulle en fryst statsbidragsniva redovisas som en nedskarning ifall
det fanns en regelmassig upprakningstakt. Normen i forhandlingar
om statsbudgeten arinte att borja med ett blankt papper. Istéllet
utgar man vanligen fran en budget dar alla nivaer raknas upp enligt
index och sedan férhandlar man om vilka avvikelser i forhallande till
regelverket man vill gora. Indexupprakningar kan da spela en stor roll
for forhandlingens slutresultat.



Steg 1: Indexera statsbhidragen mot léner och befolkning
Kostnaderna for ett konstant valfardsatagande stiger arligen i takt med pri-
ser och I6ner och forandrad demografi. Den demografiskt motiverade kost-
nadsutvecklingen kan i sin tur delas upp i kosthader som beror av en 6kande
folkméangd och kostnader som beror av en férandrad aldersstruktur.

Over tid utvecklas skatteintdkternai en jamférbar takt med kostnaderna
eftersom de till den storsta delen drivs av liknande faktorer:

Storre pris- och |[6nedkningar innebar visserligen storre kostnadsokning-
arna for kommunsektorn men innebar langsiktigt ocksa en jamforbar okning
i skatteunderlaget (forutsatt att I6nerna i offentlig och privat sektor stigeri
jamforbar takt och att andra inkomster sdsom pensioner och forsakringsin-
komster foljer [I6neutvecklingen).

En storre befolkning innebar visserligen att kommunen maste producera
mer valfardstjanster men den storre befolkningen innebér ocksa ett storre
skatteunderlag (forutsatt att sysselsattningsgraden uppratthalls). Den
forandrade aldersstrukturen, med en allt stérre andel aldre invanare, riskerar
dock att leda till ett minskande skatteunderlag vilket vi ska aterkomma till i
"Steg 2: Sakra statens finansiering av den daldrande befolkningen”.

Statsbidragen foljer idag inte den trendmassiga ekonomiska utvecklingen
med samma automatik. Nivan pa statsbidragen fastslas istéllet arligen i bud-
get for budget med svaga normer kring vad som ar en normal justering.

For att inte staten successivt ska minska sin andel av finansieringen av
kommunsektorn maste statsbidragen utvecklas i samma takt som kom-
munsektorns skatteintékter. Som vi konstaterat vaxer dessa i huvudsak
med lonedkningstakten och befolkningstillvaxten. Statsbidragen bor darfor
indexeras mot den arliga lonedkningstakten™ och befolkningstillvaxten.

Steg 2: Sdkra statens finansiering av den aldrande befolkningen

En aldrande befolkning innebar férsamrade ekonomiska villkor for kommun-
sektorn pa tva satt. Dels innebar det okade kostnader nar behovet av framfor
allt vard och omsorg okar. Dels bor det innebara ett krympande skatteunder-
lag for kommmunsektorn nar farre ari arbetsfor alder.

Att kostnaderna stiger nar befolkningen aldras ar relativt okomplicerat
och redovisas pa ett tydligt satt i Diagram 2.1 och Tabell 2.2. Fram till 2030
forvantas kostnaderna for utbildning, halso- och sjukvard och socialt skydd
oka med 6,9 procent till foljd av de demografiska forandringarna. Av denna
kostnadsokning star befolkningstillvaxten for 4,0 procent medan den for-
andrade aldersstrukturen driver 2,9 procent av kostnadsokningen.

Huruvida skatteintakterna krymper och i sa fall med hur mycket ar
mer osakert.

Pa ytan kan det te sig naturligt att en aldrande befolkning innebar ett

©  Dalonerna dver tid 6kar snabbare an priserna och da kommunsektorns kostnadsmassa
bestar av bade I6ner och andra inkép innebéar en indexering av statsbidragen med I16nedk-
ningstakten en nagot hégre okningstakt av statsbidragen an den férvantade kostnadsut-
vecklingen for kommunsektorn. Detta ar dock i linje med Konjunkturinstitutets antagande
om konstanta kostnadsandelar och kan ses som en viss successiv kvalitetshéjning i
verksamheten.
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minskat skatteunderlag. Pensionerna ar vasentligt lagre &n lonerna sa nar
forsorjningskvoten, matt som andelen av befolkningen i arbetsfor alder
(20-64 ar), krymper bor skatteunderlaget krympa.

Sedan 2001 har andelen svenskar i aldersgruppen 20-64 ar minskat
fran knappt 59 procent till ca 56,5 procent. Men har da skatteunderlaget
krympt? Nej inte alls. Allt fler arbetar efter 65 ars alder och dven syssel-
sattningsgraden bland 20-64-aringar har stigit. Andelen sysselsatta i den
totala befolkningen har darfor stigit nagot sedan millennieskiftet. Over tid
ar det dock svart att se att en stigande sysselsattningsgrad fullt ut ska
kunna vaga upp for en allt aldre befolkning.

S Diagram 3.1
Forsorjningskvoter
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=== Forsorjningskvot (andelen 20-64 ar i befolkningen) == Forsorjningskvot (Sysselsatta i befolkning)

NOT: Sysselsatta har antalet sysselsatta i aldersgruppen 15-74 ar

Kalla: SCB, egna berékningar

Den aldrande befolkningen innebér alltsa bade att kostnaderna 6kar
snabbare och att intakterna utvecklas svagare &n de annars hade gjort.
Men hur ska ansvaret for den har utvecklingen fordelas mellan staten och
kommunsektorn?

Ett bibehallet valfardsatagande kan bara finansieras pa tva olika satt;
antingen héjer kommunerna kommunalskatten eller sa hojer riksdag och
regering statsbidragen. Staten har tillgang till andra skattebaser och bor
lattare kunna bara denna kostnad.

Om staten ska finansiera hela kommunsektorns kostnader for en
aldrande befolkning behover statsbidragen, utover den indexering som
foreslas i Steg1,l6pande hojas med den forvantade kostnaden av férand-
ringen i aldersstruktur.
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Steg 3: Skapa ett nytt statsbidrag som stabiliserar
kommunsektorns inkomster dver konjunkturella fluktuationer

| steg 1och 2 har vi foreslagit férandringar i indexeringen av statsbidragen
som skulle I6sa de langa trenderna i statens finansiering av den kommu-
nala valfarden.

Samtidigt har kommunsektorns kortsiktiga finansiella utmaningar blivit
allt mer uppenbara i den nuvarande inflationskrisen.

Skatteintéakterna fluktuerar framfor allt konjunkturellt med utvecklingen
pa arbetsmarknaden. Stigande arbetsloshet i en lagkonjunkturinnebar i
normalfallet farre arbetade timmar samtidigt som rérliga ersattningar (ac-
kord, bonusar med mera) blir lagre. Darfér krymper I6nesumman, och darmed
skatteintékterna, i en lagkonjunktur och stigeri en hogkonjunktur.

I den pagaende inflationskrisen har dock kommunsektorns utmaning
hittills snarare bestatt i snabbt stigande kostnader an vikande skatteun-
derlag. Inflationen, och framférallt konstruktionen pa kommunsektorns
pensionsavtal, har medfort stora men temporara kostnadsokningar (se
tabell 2.3) som ar en utmaning har och nu men inte paverkar sektorns
langsiktiga kostnadslage.

Kommuners och regioners mojlighet att sjalva balansera ekonomins fluk-
tuationer genom att i perioder ga med underskott eller 6verskott ar tydligt
begransade. Kommuner och regioner ska folja god ekonomisk hushallning
vilket innebar att ekonomin I6pande ska konsolideras med hansyn till bland
annat det samlade pensionsatagandet och det framtida behovet av reinves-
teringar. Det innebar att en kommmun i normalfallet férvantas g med ett visst
overskott for att pa sa satt bygga upp nytt eget kapital 6ver tid. Koommu-
nerna lyder ocksa under det kommunala balanskravet som ar ett minimikrav
dar negativa resultat ska aterstéllas under de féljande tre aren, forutsatt att
det inte foreligger synnerliga skdl att minska det egna kapitalet”. Koommu-
nerna har kunnat avsatta extraordinara 6verskott (resultat dver 2 procent
av skatter och statsbidrag) i en resultatutjamningsreserv (RUR) som under
vissa villkor kan anvandas for att finansiera tillfalliga underskott men hittills
har regelverket kring uttag av medel fran RUR varit ganska strikt och manga
kommuner och regioner har helt avstatt fran att avsatta medel till reserven.

Kombinationen av den osakra finansieringen och det strikta balanskravet
har gjort att man tydligt kan se att kommunsektorn sparar in i lagkonjunktur
och expanderar i hogkonjunktur. Detta ar skadligt for bade verksamheterna
(det behdvs lika manga larare och underskoterskor i lagkonjunktur som i hog-
konjunktur) och fér svensk ekonomi eftersom kommunsektorns procykliska
agerande riskerar att spa pa konjunktursvangningarna.

En sarskild utredare har foreslagit forandringar i regelverket for att bland
annat 6ka kommunernas och regionernas flexibilitet nar det kommer till att
balansera den ekonomiska utvecklingen dver tid.”? Aven om de féreslagna
forandringarna ar rimliga ar det osannolikt att de i tillracklig utstrackning kan
forvantas dampa kommunernas procykliska beteende.

Staten bor darfor infora en kontracyklisk komponent i statsbidragen

" SKR (2021) God ekonomisk hushdllning, balanskrav och resultatpdverkan, PM 2021-04-07
2 SOU 2021:75 En god kommunal hushdllning,
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som over tid &r neutralt men som okar tillskottet i statsbidragen i svagare
konjunkturlage. Regeringens bedémning av BNP-gapet (ett matt pa hur
stark en hog- eller lagkonjunktur &r) kan ligga till grund for den konjunktu-
rella komponenten.

Schematisk beskrivning av

kommunsektorns skatteinkomster

20,0
18,0
16,0
14,0
12,0
10,0

8,0

6,0

4,0

2,0
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0,0 *

=== Trend Faktisk utveckling

Kalla: Egen illustration

En ny modell for indexering av statshidragen
En ny modell for att varje arindexera statsbidragen till koommunsektorn bér
inféras. Denna bor bygga pa tre principer:
1. Statsbidragen till kommunsektorn hojs i takt med befolkningstillvaxten
och I6neutvecklingen.
2. Statsbidragen till kommunsektorn hgjs i takt med férandringarnai
aldersstrukturen.
3. Statsbidragen till kommunsektorn justeras for att minska svangning-
arna i kommunsektorns inkomster éver konjunkturcykeln.

Idag hojs statsbidragen utan nagon regelmassig vagledning. Detta gor det
svart for kommmunsektorn att tolka riksdagens och regeringens avsikter. |
budgetpropositionen fér 2024 hojdes statsbidragen till kommunsektorn
med 16 miljarder,® men vad av detta var tankt som ett tillfalligt konjunk-
turstéd och vad var tankt som en upprakning for att hindra att existerande
statsbidrag vattnas ur? Med vara forslag blir det inte bara en starkare statlig
finansiering av den kommunala valfarden, det blir ocksa en mer stabil, trans-
parent och férutsagbar finansiering.

B Budgetpropositionen fér 2024 (Prop. 2023/24:1) tabell 1.5, 5.28
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4. Anvand resurserna battre

Som vivisar i kapitel 2 och 5 behover kommuner och regioner 6kade resurser.

Verksamheten pressas idag fran flera hall. Uppdraget vaxer nar allt fler famil-
jervaljer att nyttja forskola och fritids, eller nar antalet omhandertaganden
enligt LVU okar. En aldre befolkning innebar stigande kostnader for vard och
omsorg. Flera verksamheter har fatt hojda ambitioner, som mer undervis-
ning i grundskolan, 6kat pedagogiskt innehall i forskola och fritids, och fast
omsorgskontakt i hemtjanst. De har ambitionshojningarna har inte alltid
matchats med resursférstarkningar.

Samtidigt finns stora mojligheter att géra mer av de resurser som redan
finns i valfarden. Flera verksamheter har 6ver tid blivit vasentligt mycket
dyrare - ofta till foljd av nya kostnadsdrivande krav pa valfarden. Krav som
i manga fall beslutats av staten, men som inte kommmit med nédvandig
finansiering. Allt for ofta ser vi hur pengar till valfarden forsvinner till annat
eller anvands pa ett satt som aldrig var meningen. Den 6vergripande tren-
den i svensk offentlig forvaltning under de senaste 30 aren har varit mot en
tilltagande marknadisering av valfardstjansterna. En stor del av valfardens
kostnadsutmaningar harror ocksa fran just detta.

Sammantaget kostar marknadiseringen s& manga miljarder att det ar
en viktig forklaring till problem med tillganglighet, kvalitet, rekrytering och
arbetsmilj6 i valfarden.

| det har avsnittet for vi nagra generella resonemang om hur mark-
nadiseringen av valfarden driver kostnader samt gor ett antal nedslag i
specifika exempel pa onddiga kostnader dar resurserna kan anvandas pa
ett battre satt.

Varfor ar marknadiseringen av valfiarden sa kostnadsdrivande?
Privata utforare i offentligt finansierad valfard medfor en rad dokumente-
rade utmaningar som beskrivits i en omfattande litteratur. Den privata akto-
rens intresse av att skapa storsta majliga avkastning till agarna 6verlappar
ibland, men langt ifran alltid, med det offentligas intressen av hur valfarden
ska produceras och fordelas.

Privata utforare i bade varden, skolan och omsorgen forsoker pa olika
satt skilja ut de mest I6nsamma brukarna och 6ka deras efterfradgan. Oftast
ar detta de enklaste fallen som ar billigast att behandla eller utbilda. Detta
driver exempelvis Overetableringar av privata aktorer i geografiska omraden
med mindre vard- eller utbildningsbehov. Man forscker helt enkelt plocka
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russinen ur kakan. P4 sa satt lamnas framforallt svarare eller dyrare brukar-
grupper till offentliga utférare. Detta medfor en omprioritering av resurser
fran grupper med storre behov till grupper med mindre behov. | primarvar-
den har exempelvis privata vardcentralers patienter hégre utbildning, hogre
inkomst och battre halsa an patienter hos offentliga vardgivare. Bland de
offentliga vardgivarnas patienter ar istéllet andelen med kroniska sjukdomar
hogre. De privata vardcentralerna har samtidigt fler besok per listad patient.®
Allra tydligast blir detta nar man tittar pa natlakarnas patientunderlag som ar
vasentligt yngre (friskare) &n i dvriga varden. Endast 1,5 procent av de digi-
tala lakarbesoken har féregatts av radgivning fran 1177 och de dominerande
diagnoserna tyder pa att lakarkontakt i stor del av fallen varit omotiverat.
Trots att telemedicin ofta lyfts fram som ett bra alternativ i glesbygd ar stor-
stadsbor kraftigt overrepresenterade bland natlakarnas patienter. Cirka 24
procent av stockholmarna har nyttjat digitala vardkontakter medan farre an
10 procent av norrbottningarna har gjort detsamma. Konkurrensverkets slut-
sats ar darfor att de privata vardtjansterna "inte verkar ha minskat arbets-
bordan for vardcentralerna” och "istéllet har skapat en egen efterfragan”®

Besok hos privata digitala vardgivare

efter kon och alder, 2021
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Kalla: Konkurrensverket 2022:3

™ Jordahl, Henrik (2018) Cherry picking i vdlfdrdsféretag FORES, Policy Brief 2018:8

> Myndigheten for vardanalys (2016) Rapport 2015:6, Vardval och jémlik vdrd inom
primdrvarden

' Konkurrensverket (2022) Privata digitala vardtjdnsters pdverkan pd konkurrensférhdllan-
den inom primdrvdarden.
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De ersattningsmodeller som introduceras for att slappa in privata utfo-
rare leder ofta till att dyrare vard prioriteras. Allt fler patienter registre-
ras for diagnoser som blivit relativt sett mer Idnsamma. Detta fenomen
kallas DRG-glidning (DRG=diagnosrelaterad grupp). Riksrevisionen har
exempelvis visat hur vissa psykiatriska diagnoser, som gav extra ersatt-
ning i Vastra Gotalandsregionen men inte i Stockholm, 6kade dubbelt sa
snabbt dar de var mer [6nsamma. | samma rapport fran Riksrevisionen
gjordes en enkatundersokning dar 58 procent av de svarande lakarna
uppgav att de i hog grad eller till viss del kant sig tvingade att satta fler
diagnoser an vad som ar motiverat.” Den har utvecklingen ar bade kost-
nadsdrivande och férsamrar kvaliteten pa journalerna.

Marknadisering inom valfarden kan ocksa géra verksamheterna dyrare
genom okad fragmentisering da viktiga stordriftsfordelar gar forlorade. Till
foljd av en snabb utbyggnad av friskolesektorn har vi till exempel sett hur
den genomsnittliga gymnasieskolan gatt fran att ha 467 elever ar 2000 till
281 elever ar 2022. Med farre elever per skola blir fasta investeringar som
laborationssalar, gymnastiksalar eller bemannade skolbibliotek dyrare eller
samre. Specialkompetenser som kuratorer eller studie- och yrkesvagledare
blir ocksa svarare att organisera, sarskilt om de skolenheter som finns pa
samma ort har olika huvudman. Ett annat exempel pa dyr fragmentisering
ar hemtjanst som delas upp pa ett stort antal utférare. For en kostnads-
effektiv hemtjanst ar det viktigt att skapa bra rutter sa att restid mellan
brukare minimeras. Med flera utforare inom samma geografiska omrade
blir det automatiskt fler och langre resor. Trafikverket har gjort simuleringar
for transporter med flera utforare i hemtjanst. De visar att i en tatort som
gar fran en till tva jamnstora utforare i samma geografiska omrade 6kar
transporttiden och korstrackan med 30 procent.® Manga svenska stéa-
der har vasentligt fler utférare an tva och - som illustreras i Trafikverkets
simuleringar - varje ytterligare utférare inom samma geografiska omrade
medfor kraftigt 6kade transporttider.

7 Riksrevisionen (2014) Primdrvdrdens styrning - efter behov eller efterfrdgan? (RiR 2014:22)
'®  Trafikverket (2011) Lov, logistik och transportarbete
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Diagram 4.2

Elever per gymnasieskola och antal gymnasieskolor

Elever per skola, antal skolor
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Etableringsfrihet for privata aktorer inom valfarden gor ocksa det svarare for

Kalla: Skolverket
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kommunen eller regionen att kapacitetsplanera verksamheterna. Ett valkant
exempel pa detta ar grundskolan i Nykoping. For att minska segregationen

och skapa en effektiv skolorganisation valde politikerna dar att stanga flera

mindre hogstadieskolor och bygga en ny storre skola for alla elever. Resulta-

tet blev forst ett blandat elevunderlag och Nyképing omnamndes i forsk-

ningslitteratur som ett positivt exempel pa hur man kan bryta skolsegrega-
tion.® Men sedan anvande flera friskolor sin ratt att fritt etablera sig. Istallet

for en stor skola som ersatte flera mindre finns nu en stor skola och ytterli-

gare nya skolor, med 6kad segregation och en betydande 6verkapacitet som
foljd.2° Exemplet visar hur etableringsfriheten gor det svart att planera for

elevsammansattning och effektivt lokalutnyttjande, men ocksa att etable-

ringsfriheten skapar osakerheter som riskerar att géra kommuner forsiktiga

nar det galler att investera i skolor.

Marknadiseringen av valfarden har ocksa mojliggjort vdlfdrdsbrotts-
ligheti en ny skala. Sedan 2013 har minst 66 hemtjanstféretag stangts

av fran kommuners valfrihetssystem pa grund av fusk.?’ Assistans-

bedragerier, fuskande vardcentraler eller hemtjanstforetag innebar inte

' Bunar, Nihad (2016) Hallbar skolutveckling fér alla

20 Kornhall, Per & German Bender, (2018) Séndrat land

2 Klingberg Hjort, Mira & Karl Martinsson (2021) Hemtjdnstmaffian
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bara en kostnad for skattebetalarna - det foder ocksa skuggsamhallet.
Enligt polisens uppskattning har nu bedragerierna - som till stor del riktas
mot det offentliga - gatt om narkotikan som géngens framsta inkomst-
kalla.?? | den myndighetsgemensamma lagesbilden om organiserad
brottslighet konstaterar myndigheterna att allt mer av denna brottslig-
het utnyttjar valfardens marknadsmodeller f6r att lura kommuner och
regioner pa stora belopp: ”Om staten hittills varit det huvudsakliga malet
angrips nu aven kommuner och regioners valfardsutbetalningar, exempel-
vis till vardcentraler, HVB-hem, skyddade boenden och familjehem”

| sparen av marknadiseringen ser vi ocksa en svallande valfardsbyrakrati
for tillsyn och kontroll - for att stavja fusk och brottslighet men ocksa for att
uppratthalla kvaliteten. En grundtanke med marknadslésningarna ar att
daliga utforare ska selekteras bort av brukarna. Pa sa satt ska kontrollen av
verksamheten till stor del skota sig sjalv. | praktiken ser det dock annorlunda
ut. For en elev ar”kostnaden” att byta skola mycket hég om man ser till stu-
dieresultat och sociala relationer.?* Inom aldreomsorgen ar det ovanligt att
byta utforare, formodligen da kontinuitet &r en sa avgérande kvalitetsfaktor.
Manga tycker att det ar for komplicerat och en del aldre ar ocksa kognitivt
nedsatta eller alltfor sjuka for att sjalva kunna valja.>* | avhandlingen Taking
Care of Business visar Miriam Katzin att valfrihetssystemen i hemtjanst
skapar en konflikt i kommunens styrning mellan att kommunens ansvar att
uppratthalla en aldreomsorg av god kvalitet och behovet av att stotta sma
foretag i sektorn.?® Resultatet blir att kommunen far lov att ta hand om”
och hjalpa foretag med lag kvalitet. Det ar ocksa sa att den privata utfora-
ren och brukaren kan ha andra intressen an det offentliga som finansierar
verksamheten. En elevs kortsiktiga intresse for fritid kan till exempel gora
att hen ar n6jd med en skola som maximerar sin [l6nsamhet genom att skara
i den lararledda undervisningstiden.?” En patients intresse av att fa antibio-
tika eller narkotikaklassade preparat forskrivna kan skilja sig fran samhallets
behov av att begransa antibiotikaresistens och missbruk. Efterfragestyrda
offentligfinansierade valfardssystem med vinstintressen kommer darfor
alltid att driva fram en okad byrakrati for tillsyn och kontroll.

Att byrakratin vuxit till foljd av de nya satten att organisera valfarden ar
uppenbart i personalstatistiken. Pa 10 ar har den administrativa personalen
okat med 33 procent i kommunerna och 27 procent i regionerna medan
befolkningen bara vuxit med 9 procent.

22 Westman, Henrik (2023) Trappa upp kampen mot bedrdgerierna, Dagens industri
2023-09-18

2 Polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen (2023) Myndighetsgemensam Idiges-
bild. Organiserad brottslighet 2023

24 Bergman, Mats & Henrik Jordahl (2014), Goda dr pd dlderns h6st?, ESO-rapport 2014:1

2 Dunér, Anna, Par Bjalkebring & Boo Johansson (2019), Autonomy, Choice and Control for
Older Users of Home Care Services:Current Developments in Swedish Eldercare

26 Katzin, Mirjam (2020) Taking Care of Business A Study of the Governing of Care Choice
Systems in Swedish Home Care

27 Elert, Niklas & Magnus Henrekson (2023)_Vinstintresset som samhadllsintresse?, Svenskt
Néringsliv
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Diagram 4.3
Administratorer i kommuner och

regioner samt invanare
Index 100=antal 2013
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Kailla: Kolada

Vilken administration &r det da som okar?

I varden fors ofta en diskussion om behovet av vardadministratorer
som ska avlasta vardpersonalen. Men tittar man pa sammansattningen av
regionernas administratorer visar det sig tvartom att vardadministratio-
nen okat langsammare &n befolkningsunderlaget (5 procent sedan 2013).
| stallet ar det kategorierna ledningsarbete och handlaggare som driver
okningen av administrationen.

For kommunerna har mindre yrkeskategorier sasom inkopare eller
jurister formligen exploderat. Mellan 2014 och 2021 har antalet inképare i
kommunerna 6kat med drygt 50 procent och antalet jurister har 6kat med
70 procent!?®

28 SCB, Yrkesregistret
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Diagram 4.4.
Jurister och inképare i kommuner
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Kalla: SCB, yrkesregistret

Om antalet administratorer under den senaste tioarsperioden istéllet hade
vuxit i takt med befolkningsunderlaget hade cirka 25 000 farre idag arbetat
inom administrationsarbete i kommmuner och regioner.

Manga av de har jobben harinte uppstatt ur viljan hos politiker i kommu-
ner och regioner att satsa mer pa administration. De har uppstatt som en
nodvandig konsekvens av den marknadsorienterade styrningsmodell som
géllerivalfarden idag.

Statens administration pa skolomradet

Det ar inte bara inom kommmuner och regioner som byrakratin vaxer.
Ett tydligt exempel ar den snabbt vaxande centrala kontrollbyrakrati
som kravs for att hantera vart skolsystem. Kritiken mot en stor cen-
tralbyrakratiinom skolan ar inte ny. Davarande myndigheten Skol6-
verstyrelsen, SO, sags pa 80-talet som en symbol fér den offentliga
sektorns administrativa kolosser. Ett av syftena med den kom-
munalisering som Goran Persson genomforde 1990 var att minska
centralbyrakratin. Skol6verstyrelsen lades ned och ersattes med den
mycket mindre myndigheten Skolverket.

Nar Skoloverstyrelsen lades ned hade myndigheten tillsammans
med de lansskolnamnder som ocksa ingick i statens styrning av
skolan, total 800 medarbetare. Idag har vi forutom Skolverket ocksa
Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten. Tillsam-
mans har de tre myndigheterna ca 2000 medarbetare - alltsa mer an
dubbelt sa manga som det byrakratiska monstret pa 1980-talet.
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Tre konkreta forslag

For att kommunsektorns resurser ska racka till den valfard vi behover kravs
att vi avmarknadiserar valfarden och istéllet organiserar den pa ett mer
andamalsenligt satt. Detta ar ett langsiktigt reformarbete som kommer att
ta tid Aven om det pabdrjas snarast. Det finns dock manga konkreta satt att
anvanda kommunsektorns resurser battre har och nu.

SLUTA OVERKOMPENSERA FRISKOLOR
Den sa kallade likvardighetsutredningen beraknade pa vilket satt och hur
mycket fristaende skolor 6verkompenseras jamfort med kommunala.?®
Bakgrunden till den sortens berakning ar att kommunala och fristaende
skolor har olika stort ansvar for utbudet av skolplatser. Kommunala
huvudman har alltid en skyldighet att tillhandahalla skolplatser for alla
elever och dessutom i de yngre aldrarna pa ett rimligt avstand fran
hemmet. En kommun maste alltsa tillhandahalla skola for eleveri ett nytt
omrade redan innan elevantalet ar tillrackligt for att en skola ska kunna
fyllas, och en kommun maste dartill stanna kvar i ett avfolkningsomrade
aven nar elevantalet egentligen blivit for litet. Fristaende huvudman
agerar utifran andra regler och kan sjalva bestamma nar de startar och
avvecklar en skolenhet.®°

Fragan om huruvida fristdende skolor ar 6verkompenserade eller ej var
lange omdebatterad, men efter att Likvardighetsutredningen raknat pa
saken och aven Riksrevisionen gjort en liknande analys, &r det nu ocksa
regeringens uppfattning att friskolorna ar dverkompenserade. | sitt yttrande
(Skr.2022/23:44) till Riksrevisionen i december 2022 skrev regeringen:

"Ndr det gdller skillnaden i ersattning mellan kommunala och enskilda huvudmén anser regeringen
att ett férslag om dndrade nivaer bér bygga pé en analys av faktiska kommunala kostnader, t.ex.
ndr det gdller kostnaden fér ansvaret att tillhandahdlla skola fér alla elever, och konsekvenser fér alla

typer av fristdende aktérer”31

I november 2023 tillsatte regeringen en utredning for att ta fram ett mer
rattvist satt att berakna skolpeng.® Likvardighetsutredningen raknade
pa tva scenarier baserade pa olika antaganden om hur snabbt kostnader
for lokaler, undervisning, elevhalsa och 6vriga kostnader kan anpassas vid
forandrat elevantal. Utredningen kom fram till att dverkompensationen ar
mellan 8,4 och 10,6 procent, beroende pa vilket scenario som viljs nar det
géller anpasslighet.

Likvardighetsutredningens kalkyl avsag grundskolan, men vi anvander har
samma modell aven for forskola, férskoleklass och gymnasium eftersom for-

22 SOU 2020:28, En mer likvérdig skola - minskad skolsegregation och férbdttrad

resurstilldelning.

30 Regeringens skrivelse Skr 2022/23:44, Riksrevisionens rapport om skolpengen - effektivitet
och konsekvenser

S Regeringens skrivelse Skr 2022/23:44, Riksrevisionens rapport om skolpengen - effektivitet

och konsekvenser
32 Dir.2023:153, En nationell skolpengsnorm fér 6kad likvérdighet.

43


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/04/sou-202028/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/04/sou-202028/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2022/12/skr.-20222344
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2022/12/skr.-20222344
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2022/12/skr.-20222344
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2022/12/skr.-20222344
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2023/11/dir.-2023153

VALFARDSGAPET

utsattningar vad galler etablering, lokaler och ansvar for utbudet ar snarlika i
alla fyra skolformerna.

Med totalt nara 420 000 barn och elever i fristdende skolor och férskolor
omsatter de privata aktorerna idag totalt 6ver 50 miljarder. Med en 6verkom-
pensation beréaknad enligt det lagre scenariot i Likvardighetsutredningen
innebar det en 6verkompensation om 4,3 miljarder.

--
Overkompensation till fristaende skolhuvudman
enligt kalkyli SOU 2020:28

Eleveri Kostnad Total Over- Over-

fristaende skolor perelev kostnad kompensation kompensation

(antal) (kn) (mkr) (%) (mkr)

Forskola 109046 144400 15746 10,6 1669

Forskole- 14502 89400 1296 10,6 137
klass

Grundskola 180127 111500 20084 10,6 2129

Gymnasium 113931 113200 12897 10,6 1367

SUMMA 417 606 50024 5303

Kalla: SOU 2020:28, egna berakningar

Om viraknar med det hogre scenariot landar 6verkompensationen i stéllet
pa 5,3 miljarder.

Nivan pa skattelackaget i kalkylen ovan bekraftas av stora koncerners
kommunikation med sina aktiedgare. Academedia lovar till exempel sina
investerare en rorelsemarginal pa 12 procent i sina forskolor, grundskolor och
gymnasieskolor. Lonsamhetskalkylerna for olika skolverksamheter i tabell
4.2 visar bade hur stor andel av skolpengen fran kommunerna som inte gar
till skolverksamhet, och hur snabbt det gar att bygga en verksamhet med
”"mogen lonsamhet”. Academedia understryker hur attraktiv investeringen
ar med formuleringen: ”De initiala investeringarna dr generellt begréinsade
och krdver ocksa litet eller inget rérelsekapital eftersom skolpengen betalas i
forskott fran kommunerna.”3?

33 Academedia, arsredovisning 2021/22
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Tabell 4.2

Lonsamhetskalkyl riktad till investerare, ur
Academedias arsredovisning 2021/22

FORSKOLOR SVERIGE

GRUNDSKOLOR GYMNASIESKOLOR
UPPSTARTSINVESTERING 5-8 MSEK 5-10 MSEK 2-3 MSEK
TID TILL BREAK-EVEN 4-8ar 3-4ar 2ar
TID TILL MOGEN LONSAMHET 5-10 ar 5-6ar 3ar
ANTAL ELEVER VID MOGNAD 300-500 200-350 75-120
OMSATTNINGSMAL 35-55 MSEK 20-35 MSEK 14-18 MSEK
EBIT-MARGINALMAL 11-12% 12% ~12%

(exklusive allokerade
fasta kostnader)

(exklusive allokerade
fasta kostnader)

(exklusive allokerade
fasta kostnader)

HYRESAVTAL 5-15 &r 5-15ar 10-15 ar
(KONTRAKTSLANGD)
NYETABLERINGAR 2022/23 1 enhet 3 enheter 1 enhet

Faksimil: Academedia arsredovisning 2021/22

STOPPA SLOSERIET MED HYRPERSONAL | VALFARDEN

Regionerna driver ett - hittills tamligen fruktlost - arbete for att begransa
kostnaderna for, och beroendet av, mycket dyr inhyrd personal. Problemet
boérjade uppmarksammas i borjan av 2010-talet, men trots ar av anstrang-
ningar, SKR-projekt och utfastelseri budgetar och regionplaner fortsatter
kostnaderna att 6ka. | diagram 4.5 nedan ser vi att 6kningstakten for regi-
onernas hyrkostnader de senaste aren ar dramatisk. 2022 var kostnadsok-
ningen hela 25 procent.
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Diagram 4.5
Kostnaderna for hyrpersonal i regionerna
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Med en dkningstakt av 28 procent har utvecklingen fortsatt under det
forsta halvaret 2023. Det mesta pekar nu pa att regionerna nar 10 mil-
jarderinnan 2023 ar slut. Om hyrpersonalen kostade lika mycket som
ordinarie personal skulle diagrammet ovan framst visa pa ckade problem
med brist pa kontinuitet. Kostnaden fér den inhyrda personalen ar emel-
lertid vasentligt hogre an for anstallda. | slutrapporten fran SKR-projektet
Oberoende av inhyrd personal fran 2019 uppskattades den totala kostna-
den vara i storleksordningen 2-3 ganger storre for inhyrd personal jamfort
med egen personal beroende pa yrkeskategori. Kosthaden varierar med
verksamhet, geografiskt lage och upphandlingsform. Uppskattningen
stods av jamforelser mellan Ionekostnader och upphandlade timpriseri
yrkeskategorier fran underskoterskor upp till lakare.

Det har &r en stor skillnad jamfort med hur bemanningspersonal
anvands och prissatts i industrin. Dar kan en konsult som kallas in for ett
kortare uppdrag betinga ett avsevart hogre timpris an kostnaden for den
ordinarie personalen, medan renodlad bemanningspersonal i allmanhet
har likvardiga eller samre villkor. | industrin ar det till och med sa att IF
Metall har drivit igenom en modell som kallas genomsnittligt fortjanst-
lage (GFL) och som ska forhindra att bemanningspersonal far sdmre
villkor an den anstallda personalen.

Genom ett ogenomténkt upphandlingsforfarande har regionerna istallet
sjalva valt en vag dar de skapat en marknad som gjort bemanningspersonal
2-3 ganger sa kostsam.

Det kommer naturligtvis alltid att finnas behov av att fylla tillfalliga
vakanser. Att vara helt oberoende av tillfallig personal ar darfor inte rea-
listiskt. SKR definierar sjélva oberoende som att hyrkostnaderna uppgar
till maximalt 2 procent av kostnaderna for den egha personalen. 2022 var
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andelen hela 4,8 procent. Under 2023 har 6kningen fortsatt och var for
forsta halvaret uppei 4,9 procent.?

Med SKRs matt innebar det att det finns en merkostnad for hyrpersonali
varden pa uppat 6 miljarder. Om vi raknar med att priserna liggeri den lagre
delen av spannet som SKR sjalva uppger, alltsa 2-3 ganger dyrare, sa innebar
det att varden skulle ha 3-4 miljarder mer att réra sig med om malet naddes
2023. Pengar som skulle kunna anvandas till mer egen personal med battre
villkor, hégre kontinuitet och darmed battre patientsakerhet.

De mest uppmarksammade och storsta problemen med kostsam
hyrpersonal finns i varden, men fenomenet sprider sig snabbt ocksa till
kommunerna. Tydligast sker detta bland personalkategorier som ocksa
efterfragas av regioner, sdsom sjukskéterskor. Pa senare ar har kommu-
nerna ocksa skaffat sig snabbt 6kande kostnader for inhyrda socionomer
och underskéterskor.

Kommunerna ar vasentligt fler an regionerna och det ar darfor svarare att
ta fram en heltackande bild av lackaget, men siffror fran SKR och SCB visar
att 6kningstakten varit ungefar densamma som i regionerna. Kostnaderna
har tredubblats pa 10 ar och nadde 2022 upp till 2,3 miljarder.®®

Aven i kommunerna ar prisnivan sadan att kostnaden beréknas vara 2-3
ganger sa stor som for anstalld personal. Det finns alltsa potential for ett
tillskott om mer an en miljard som skulle kunna anvandas till valfardsverk-
samheter och fler anstéallda med battre villkor.

Med tanke pa utvecklingen i regionerna och svarigheten att bryta kost-
nadsutvecklingen ar det av stor vikt att snabbt satta in atgarder for att bryta
en inhyrningsspiral.

SAKERSTALL OFFENTLIGT AGARSKAP AV VALFARDENS LOKALER

Under 2000-talet har det varit populart bland framférallt kommmuner att
silja sina verksamhetslokaler for att sedan hyra tilloaka dem. Ett barande
argument har varit att halla nere laneskulden. Koommuninvest hari flera rap-
porter visat att detta ar ett felaktigt resonemang.

Vare sig staten, regionerna eller kommunerna ar generellt sett for skuld-
satta. Detta géller sarskilt for flertalet avde kommuner som varit mest aktiva
pa omradet. De tenderar att vara tillvaxtkommmuner med en stark finansiell
stallning. Enligt Kommuninvests berékningar skiljer det inte s mycket mellan
att aga och hyra under de forsta aren, men over tid forlorar kommunerna
stora pengar pa inhyrning. Med en investering pa 300 miljoner kronor blir
kommunens ariga kostnad efter 10 ar ca 3 miljoner kronor hégre fér en hyrd
lokal. Efter 25 ar har skillnaden 6kat till narmare 10 miljoner kronor eller dver
50 procent av vad kostnaden skulle varit for en 4gd lokal.*® Utover kostna-
derna ar det viktigt att patala att kommunerna ocksa tappar radigheten over
lokaler man inte ager.

34 SKR (2023), Bemanningstrend inhyrd personal

3 Josefsson, Pernilla (2022) "Kommunernas kostnader fér inhyrd” personal 6kar, Kommunal-
arbetaren 2022-10-13

% Kommuninvest (2021) Att dga eller hyra sina verksamhetslokaler - viktiga évervdganden fér

offentliga aktérer
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Sedan nya regler for redovisning av laneskulden i kommuner och regioner
introducerades har dock argumentet att halla nere den redovisade laneskul-
den fallit. Darmed ar det ocksa farre politiker och kommunala tjansteméan
som ser utforséljning for att hyra tillbaka som en framkomlig vag.

Fortfarande kvarstar dock kommunernas hogre driftskostnader for redan
inhyrda lokaler. Nagon fastslagen nationell kostnad for detta finns inte, men
baserat pa Koommuninvests rapporterade forsaljningsvolymer av samhalls-
fastigheter 2013-2020 bor den arliga merkostnaden for utforsaljningarna
motsvara i storleksordningen 3-5 miljarder beroende pa hur hogt man
skattar merkostnaden. Det vore valgérande om fler kommuner foljde Tranas
exempel, som redan kopt tillbaka férskolelokaler, eller Harnésand som for-
soker kopa tillbaka tidigare salda verksamhetslokaler. Har kan staten behova
bidra att fa till stand goda affarer for det allménna.
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5. Fordjupning: Har
staten minskat eller
okat sin finansiering av
kommunsektorn?

En vanlig fraga i den offentliga debatten ar om staten 6ver tid 6kat eller mins-
kat sitt finansiella stéd till de kommunala valfardsverksamheterna. Aven om
den historiska utvecklingen inte ger oss svaren om hur utvecklingen behover
se utiframtiden ar den relevant for att forsta hur kommunernas forutsatt-
ningar idag skiljer sig fran forutsattningarna for exempelvis 25 ar sedan.

Vid en ytlig granskning framstar finansieringen av den kommunala valfar-
den férvanansvart konstant.

Kommunsektorns intdkter per kategori

Procent av BNP
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Kalla: Konjunkturinstitutet och egna berékningar
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Statistiken visar att statsbidragen har vuxit snabbare an ekonomin och kom-
mit att utgora en storre andel av BNP. Men for att fa hela bilden maste vi ta
reda pa mer om vad som ligger bakom siffrorna.| det har avsnittet kommer
vi folja utvecklingen av saval de generella som de riktade statsbidragen fran
slutet av 90-talet till idag for att battre forsta hur valfardens forutsattningar
forandrats 6ver tid.

Utvecklingeni de generella statshidragen

Vill man forsta hur statens finansiering av kommunsektorn utvecklas beho-
ver man skilja pa olika typer av férandringar i statsbidragen. Det finns tre
huvudsakliga skal till att de generella statsbidragen till kommunsektorn 6kar
eller minskar:

1.Rena tillskott/indragningar. Hojningar av de generella statsbidragen som
kommer utan krav om motprestation. Dessa forbattrar alltid kommun-
sektorns mojlighet att finansiera sin verksamhet. Indragningar ar mycket
ovanliga.

2.Reglering av férandringar i skatteunderlaget. Oavsett om staten andrar
ett regelverk sa att kommunsektorns skatteintékter minskar eller okar regle-
rar staten oftast statsbidragen sa att kommunsektorns ekonomi varken blir
battre eller samre av regelandringen. Nar staten till exempel har hojt grund-
avdraget har detta inneburit minskade skatteintakter fér kommunsektorn.
Staten har dad kompenserat kommuner och regioner med héjda statsbidrag i
motsvarande utstrackning.

3.Reglering av forandringar i uppdraget. Staten ar skyldig att finansiera
kommunerna for nya ataganden som staten alagger kommunsektorn.
Detta kallas finansieringsprincipen. Om staten, till exempel, utékar den
reglerade undervisningstiden i skolan innebar det en kostnadsokning for
kommunerna. Staten har da ansvar att kompensera kommunsektorn med
hojda statsbidrag.

Den bakomliggande tanken ar att staten haller kommuner och regioner
skadeslosa for de beslut som staten fattar och som har ekonomiska konse-
kvenser for kommunsektorn. Detta ar en viktig del i kompromissandet kring
det kommunala sjalvstyret. Principen gar i bada riktningar.

RENA TILLSKOTT/INDRAGNINGAR

Rena 6kningar av de generella statsbidragen har skett I6pande. De storre
hojningar som skedde 2005-2007 var till stor del resultatet av att riktade
statsbidrag som introducerats ett par ar tidigare fasades uwwt till forman for
hojda generella statsbidrag. | samband med pandemin hojdes de generella
statsbidragen betydligt.
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Rena tillskott/indragningar — ackumulerade

forandringar sedan 1998
Miljarder kronor
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Kalla: Egna beréakningar utifran underlag fran SKR

REGLERING AV FORANDRINGAR | SKATTEUNDERLAGET
Statliga beslut som paverkar kommunsektorns skatteunderlag fattas hela
tiden. Varje gang staten exempelvis andrar reglerna for reseavdraget eller
formansvardet av en tjanstebil paverkar det skattebasen for kommuner
och regioner och foranleder en justering i de generella statsbidragen. De
flesta forandringar ar sma (och nettoeffekten av dessa férandringar forblir
sma aven nar man lagger ihop dem) men fyra forandringar i skattesystemet
sticker ut som betydande och har féranlett stora justeringar i statsbidragen.

Under 2002-2006 gjordes stora forandringar i pensionssystemet och
framforallt den allméanna pensionsavgiften som paverkade kommunernas
skatteintakter. Forandringarna expanderade kommunsektorns skattebas
betydligt och statsbidragen sdnktes med drygt 20 miljarder som foljd.

Mellan aren 2009 och 2024 har regeringen successivt hojt grund-
avdraget for aldre. Detta har krympt kommunsektorns skattebas och som
kompensation har statsbidragen hojts med 40,1 miljarder kronor 2024.
Detta motsvarar i stort det sammanlagda intaktsbortfallet som uppstod
vid varje hojning av grundavdraget. Med aren har dock pensionarerna blivit
fler och prislappen pa skattebortfallet till foljd av det forhéjda grundav-
draget for aldre satts 2024 till 53,2 miljarder kronor - alltsa langt mer an
vad kommunerna fatt ersattning for.*’

Den tredje stora forandringen ar inférandet av den kommunala fastig-
hetsavgiften.Till skillnad fran det forhojda grundavdraget har denna
forandring varit en bra affar for kommunsektorn. Nar fastighetsavgiften

37 Regeringens skrivelse 2022/23:98, Redovisning av skatteutgifter 2023
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inférdes 2008 sanktes statsbidragen med lika mycket som kommunernas
nya intékter fran avgiften (12,2 miljarder kronor 2008). Den starka utveck-
lingen pa fastighetsmarknaden har gjort att kommunsektorn 2022 fick in
24,5 miljarder pa avgiften - alltsa langt mer an vad statsbidragen justerats
ned till foljd av avgiftens inforande.

En fjarde forandring i skattereglerna som paverkat statsbidragen ar for-
andringarna i hur kormmunerna redovisar moms. Fére 2003 fick kommunerna
ett generellt statsbidrag med anledning av sina icke avdragsgilla momskost-
nader men efter regelférandringarna regleras detta istéllet av Skatteverket
pa kommunernas inkomstsida. Denna forandring medforde en sankning
av statsbidragen med over 30 miljarder men innebar samtidigt sénkta
momskostnader med lika mycket sa att forandringen inte medforde nagon
forsamring i kommunsektorns ekonomi.

Sammantaget faller det sig alltsa sa att statsbidragen hojts ungefar lika
mycket som de sankts till foljd av férandringar i skattebasen. Det kommun-
sektorn forlorat pa en alltfor Iag ersattning for det héjda grundavdraget for
aldre har man tagit igen pa snabbt stigande intakter fran den kommunala
fastighetsavgiften. Ovriga férandringar till foljd av skattereglerna forefaller i
stort lamna kommmunerna opaverkade.

REGLERING AV FORANDRINGAR | UPPDRAGET (FINANSIERINGSPRINCIPEN)
Staten har over tid okat kraven pa de kommunala verksamheterna. Med
undantag for nar landstingens vardhogskolor forstatligades 2002 har de
flesta forandringarna inneburit ett utokat kommunalt ansvar.

Allman forskola, 10-arig grundskola, lovskola, utokad undervisningstid, nya
nationella vaccinationsprogram, fast omsorgskontakt med mera ar exempel
pa nya statliga krav som féranlett hojda generella statsbidrag till kommun-
sektorn for att tacka det 6kade ansvaret.

Men staten slarvar med att f6lja principen. | vissa fall gérs kompensatio-
nen i form av riktade statsbidrag. | vissa fall uteblir statsbidragen helt da
det kan vara otydligt ifall ett atagande ar nytt, eller hur mycket det kommmer
att kosta kommunsektorn. Dagens friskolesystem med full skolpeng och
etableringsfrihet eller LOV och etableringsfrihet i primarvarden, har sannolikt
inneburit betydande kostnadsoékningar for kommunsektorn. Nagon statlig
finansiering har dock inte betalats ut med anledning av dessa férandringar.

Ett ytterligare problem med finansieringsprincipen ar att den vattnas ur
over tid. Nar staten exempelvis hojer ett statsbidrag till foljd av ett utokat
kommunalt atagande sa laser man det kompenserande statsbidraget pa
den niva som motsvarar den 6kade kostnaden vid inférandet. Kostnaden for
exempelvis en utokad undervisningstid kommer dock att vaxa - bade om
eleverna blir fler men ocksa pa grund av stigande priser och I6ner. Statsbi-
draget tacker darmed successivt en allt mindre del av den underliggande
kostnadsokningen. Maxtaxan som inférdes 2002 finansierar idag bara en
brakdel av intaktsbortfallet till foljd av taket - for att inte tala om de 6kade
kommunala kostnaderna till f6ljd av den 6kade inskrivning i forskolan som
maxtaxan medfort och som kommunerna inte alls kompenserats for.
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Tittar man pa alla forandringar i de generella statsbidragen med anled-
ning av finansieringsprincipen ar det slaende hur lite pengar det ar som
staten skjutit till. Totalt kan bara 6 miljarder (netto) av de generella stats-
bidragen harledas till ersattning med anledning av finansieringsprincipen
sedan 1998. Har framstar det som att staten inte fullgjort sitt ansvar
enligt finansieringsprincipen.

Generella statshidrag med anledning av

finansieringsprincipen — ackumulerade
forandringar sedan 1998
Miljarder kronor
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Kalla: Egna berakningar utifran underlag fran SKR

Utvecklingeni de riktade statsbhidragen

En stor del av statsbidragen ar riktade. Dessa kan bade vara stimulansbidrag
som kommuner och regioner anséker om, specifika kostnadsersattningar

sa som lakemedelsférmanen, kommunersattningar for flyktingmottagande
eller sektorsbidrag till sjukvarden som betalas ut mer automatiskt utan stora
krav pa motprestation.

Ar 2013 till 2017 vaxte de riktade statsbidragen kraftigt till foljd av det
stora flyktingmottagandet. | takt med att de nyanlanda passerat etable-
ringsfasen sinade statens riktade bidrag till kommunerna 2017-2019.

Likt flyktingkrisen hanterades pandemin forst genom stora tillskott till
kommunsektorn i form av riktade statsbidrag 2020. Dessa fasades darefter
ut till forman for mer generella statsbidrag 2021.

| perioder har det pastatts att en allt storre andel av statens bidrag till
kommunsektorn kommer i form av riktade statsbidrag. Detta var sant
under flyktingkrisen och under bérjan av pandemin men 2024 férvantas
dock balansen mellan riktade och generella statsbidrag ligga nara histo-
riska genomsnitt.
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Generella och riktade statshidrag

Miljarder kronor
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Kalla: ESV, Egna berakningar

Valfardsuppdraget har vuxit
Savad sager detta oss? Har staten 6kat eller minskat sin finansiering av
kommunsektorn?

For att kunna jamfora statens finansiering av kommunsektorn 6ver tid vill
man garna rensa bort alla forandringar som bara skiftat inkomster mellan
olika inkomstslag sa att man battre kan se den rena utvecklingen. Ibland har
staten alltsa expanderat kommunsektorns skattebas och sankt statsbidra-
gen (inférandet av den kommunala fastighetsavgiften) och ibland har man
hojt statsbidragen men krympt avgiftsintékterna (maxtaxan). | bada fallen
var tanken att kommunsektorns finanser pa sista raden inte skulle paverkas
av forandringarna.

Nar vi som en raknedvning testar att reversera alla de storsta besluten
som flyttat inkomster mellan olika inkomstkategorier (maxtaxan, forhojt
grundavdrag, fastighetsavgift, allman pensionsavgift, momskompensa-
tionen, 6vriga skatteférandringar) kan vi se den rena utvecklingen i stats-
bidragen. Utvecklingen blir lite jamnare men bilden fran diagram 5.1 bestar.
Statens andel av valfardens finansiering har varit stabil - eller till och med
nagot vaxande - 6ver tid.
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Faktisk och reverserad utveckling for

kommunsektorns inkomster
Procent av BNP
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Kalla: Egna berakningar

Men om statens finansiering varit stabil finns sa ar val allt frid och fréjd?!
Nej, forinkomsterna maste sattas i relation till valfardsuppdraget. Och det
ar har skon klammer.

Aven om mycket av valfarden byggdes ut pa 1900-talet nar nya
tjanster som forskola eller hemtjanst vaxte fram, har valfardsuppdraget
tydligt fortsatt att vaxa &ven pa senare ar. Detta har inte skett s mycket
genom aktiva beslut som genom att allt fler invanare kommit att ta del av
valfardserbjudandet.

Rétten till skolbarnomsorg (fritids) har funnits Iange men under 2000-
talet har vi sett hur andelen barn som gar pa fritids successivt 6kat. 2000
hade 64 procent av 6-9-aringar skolbarnomsorg, idag ar motsvarande
siffra 83 procent. Aven férskolan tar emot allt fler barn. Ar 2000 gick 76
procent av 1-5-aringarna i férskolan men 2022 &ar det 86 procent och den
genomsnittliga vistelsetiden per barn har 6kat.*® | takt med att férskolan
och skolbarnomsorgen givits pedagogiska mal har politiken hojt ambitio-
nerna vad géllerinnehall i verksamheterna.

Aven antalet personer som far insatser enligt lagen om stéd och ser-
vice har stigit tydligt. Sedan 2007 har gruppen med insatserinom LSS
vuxit drygt 20% snabbare an befolkningsutvecklingen och statsbidra-
gen for LSS forefaller succesivt ha minskat som andel av kostnaderna

38 Egna berakningar fran Skolverkets statistik.
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pa detta omrade. %% Manga fler barn och unga far aven stodinsatser av
socialtjansten.”

| regionernas sjukvard har uppdraget framfor allt utokats genom att vi
behandlar langt fler sjukdomar och akommor &n tidigare. Vaccinationspro-
gram har utokats och fler kallas till screening av vanliga folksjukdomar. Servi-
cenivan har aven hojts med ny teknik som ger den enskilde storre maéjlighet
att ta del av journalanteckningar, fa digitala recept snabbt eller till och med
en bedémning av en lakare pa distans. Dodligheten i manga behandlingsbara
sjukdomar sjunker.*?

Verksamheterna vaxer dock inte dverallt. Inom aldreomsorgen ser vien
rorelse i motsatt riktning, dar kraven i bistdndsbedomningen skarpts sa att
hemtjanst eller en plats pa ett dldreboende idag bara finns for personer med
vasentligt hogre alder och vasentligt samre halsa an vad som var norm for
nagra decennier sedan. Mellan 2000 och 2015 férsvann var fjarde plats pa
sarskilt boende och dven under de senaste aren har minskningen fortsatt.*®
Trots att man allt oftare erbjuder hemtjanst i stallet for plats pa boende har
hemtjansten vuxit langsammare &n antalet aldre. Mellan 2007 och 2021
vaxte antalet hemtjansttimmar med 8 procent samtidigt som antalet perso-
ner over 65 ar vaxte med 25 procent och antalet 6ver 80 ar med 12 procent.**

Det ar alltsa ett vaxande valfardsatagande i kombination med dyra
marknadsmodeller som ger sémre styrning och en svallande valfardsbyra-
krati. Detta i sin tur forklarar varfér kommuner och regioner pa senare tid har
svarare att fa pengarna att racka till an man hade fér 20-25 ar sedan.

3 Socialstyrelsen (2023) Statistik om insatser enligt lagen om st6d och service till vissa funk-
tionshindrade 2022, 2023-4-8480

40 Egna berakningar baserat pa jamforelse av SCBs statistik 6ver kommunernas kostnader
for ”Insatser enligt LSS/SFB” med Ekonomistyrningsverkets statistik 6ver utvecklingen for
anslag 0904004 och 2501002 6ver tid.

4 Socialstyrelsen (2022) Statistik om socialtjdnstinsatser till barn och unga 2021,
2022-9-8096

42 SKR (2023) Ekonomirapporten oktober 2023

4% Socialstyrelsen (2023) Vard och omsorg fér éldre - Ldgesrapport 2023

4 Socialstyrelsen (2022) Statistik om dldre och personer med funktionsnedsdttning efter
regiform 2021,2022-3-7784
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Maxtaxan - en fallstudie

Inférandet av maxtaxan ar en forandring som haft stor betydelse for
kommunsektorns inkomster.

Fram till 2001 varierade taxorna i forskolan stort 6ver landet, bade
vad géller konstruktion och avgiftsniva. Avgifterna var ofta patagligt
hogre an idag. Maxtaxan skulle rada bot pa allt detta.

Ett nationellt tak for avgifterna - en maxtaxa - skulle forstas minska
kommunernas intakter fran foraldrar. Darfor konstruerades max-
taxan som en kombination av ett riktat statsbidrag och ett regelverk
for hur avgiften skulle beraknas.* Konstruktionen loste problemet
med det kommunala sjélvstyret. Det blev fortfarande formellt sett
kommunernas sak att besluta om avgiften, men i praktiken blev det
maxtaxan som gallde 6verallt. Da det i teknisk mening var frivilligt
for kommunerna att félja forordningen om maxtaxa omfattas inte
fragan av finansieringsprincipen - men samma grundperspektiv lag
bakom. Kommunerna skulle fa tackning for de barnomsorgsavgifter
de gick miste om. Atminstone fran bérjan.

Utvarderingar pekade ocksa pa att den initiala ersattningen val
motsvarade kommunernas intéktsbortfall. Problemet var att
varken bidrag eller avgiftstak raknades upp med automatik vilket
gradvis urholkade systemet och gjorde det allt mindre gynnsamt
for kommunerna.

Mellan 2004 och 2016 hojdes taket i avgifterna inte alls. 2016 bor-
jade man indexera avgiftstaket men da hade en stor del av vardet
redan urvattnats.

45 Férordning (2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillampar maxtaxa inom férsko-
lan och fritidshemmet
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Taket i maxtaxan, samt hur det hade utvecklats

om det féljt inkomsternas utveckling
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Kalla: Egna berakningar

Om det tak som sattes i och med maxtaxan hade tillatits att stiga i
takt med inkomsterna i samhallet hade taket 2022 varit cirka 500 kr
eller 33 procent hogre an det faktiskt ar.

Statsbidraget som ersatter kommunerna for intéktsbortfallet var vid
inférandet 3,1 miljarder kronor.| samband med att taket i avgiften
indexerades 2016 borjade staten dock sdnka statsbidragen med
argumentet att kommunernas intakter fran avgifter 6kade. Da den
hogre inflationen 2023 och 2024 féranleder historiskt stora hojningar
i taket for avgiften foreslar regeringen i budgetpropositionen for 2024
sarskilt stora neddragningari de kompenserande statsbidragen till
kommunerna 2025 som da kommer sjunka till 1,6 miljarder kronor.

Det har framstar som rena roffarfasoner fran statens sida.

| och med maxtaxan ersattes en stor del av kommunernas avgiftsin-
takter (som stegi takt med tak och brukarnas inkomster), med dels
ett statsbidrag, dels en lagre avgiftsintakt (som steg langsammare
an tidigare i franvaro av ett indexerat tak). For att 6ver tid Iamna
kommunerna skadeslésa av den nya maxtaxan borde saval taket
som statsbidraget fran borjan indexerats pa ett satt som speglade
den tidigare avgiftsintaktens utveckling. Statsbidraget hade alltsa
behovt hojas samtliga ar sedan maxtaxan infordes men extra mycket
aren 2004-2015 da taket lamnades oférandrat.



Utifran denna syn ger en grov uppskattning att det frysta taket i
maxtaxan 2004-2015 idag kostar kommunerna uppat 2 miljarder
arligen och att franvaron av indexering av statsbidraget dartill kostar
kommunerna nastan 4 miljarder 2023.Vad som ar en lamplig indexe-
ring givet utvecklingen i taxan innan maxtaxans inforande ar dock en
oppen diskussion.

Statshidrag som ersattning till kommuner som

foljer maxtaxan samt hur det borde utvecklats

om det hade f6ljt inkomstutvecklingen
miljoner kronor
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Kalla: SCB, Egna berakningar

Om man isolerat tittar pa maxtaxans kompensation for avgifts-
sankningen finns har en betydande risk att kommunerna inom kort
bestdmmer sig for att statens kompensation for att félja maxtaxan
ar for lag for att det ska vara vart att fortsatta folja maxtaxans
utformning av avgifterna. Medveten om denna problematik har
staten darfor skapat andra riktade statsbidrag som bara kommuner
som féljer maxtaxan kan fa ta del av. Dessa andra stod kommer dock
med nya krav pa exempelvis bemanningstathet utover de som galler
sjalva avgifterna. Pa sa satt bidrar maxtaxan till att ytterligare cka
den statliga styrningen av detta kommunala atagande.
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