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Tillit och socialt kapital - om tilliten till framtidens valfard:

Att dagens komplicerade samhillen fungerar beror i hog grad pa att ménniskor har fortroende
for varandra. Vi flyger med piloter vi inte vet mycket om, skickar pengar via Internet, betalar
in 100 000-300 000 kronor varje r i skatt i utbyte mot att vi tidigare fatt och senare far
forsorjning.

Tilltron till det offentliga systemet gor att den 6vervigande majoriteten inte fuskar med bidrag
eller skatter. Tilltron mellan ménniskor dr dock en skor trad i moderna samhéllen som stindigt
maste vérdas.

Tillit till varandra och till samhillet &r en del 1 det som bendmns som socialt kapital. Detta
kapital &r relativt hogt 1 de skandinaviska vélfardsstaterna och lagre i USA och Storbritannien.
I USA sjunker dessutom tilliten mellan ménniskor. Jag tror att den hogre tilliten i de
skandinaviska ldnderna beror pa att tilliten &r storre i samhéllen med stark offentlig sektor dér
tryggheten inte bygger pa relationer mellan familjemedlemmar eller pd behovsprovade bidrag.
Den generella vélfiarden bidrar till att det sociala kapitalet underhélls och utvecklas.
Sambhéllen blir starkare av generella valfardssystem, inte svagare. Tilltron till de verkstillande
delarna av den generella vélfardstaten dr obrutet starka.

1. Skatter

I Skatteverkets undersokningar framgar att foretagens viktigaste problem inte ar skattens niva
utan hur andra foretag hanterar skatterna. Av foretagarna séger 82 procent att de &r beredda att
betala sina skatter sa linge néstan alla andra gor det. Men ungefar en femtedel av foretagen
sdger att deras fOretag i stor utstrdckning dr utsatta for konkurrens av foretag inom branschen
som skattefuskar.

I den internationaliserade miljon behdvs en ny samverkan mellan myndigheter som
Skatteverket, Tullen och Kronofogdemyndigheten. Mitt forsta forslag ér att Skatteverket
tillfors 200 miljoner kronor for skattekontroll av foretagen. Detta ar pengar som flera ganger
om kommer tillbaka till staten genom 6kade skatteinkomster men som framfor allt gor
marknaderna mer rationella. Okad skattekontroll behdvs framfor allt for att dka tilliten i
samhdllet.

Om man &r "het" pa att beivra fusk i bidragssystemet sa bor man vara lika "het" pa att beivra
skattefusk. Skattefelet, dvs. den skatt som borde komma in men som inte kommer in, ar
omkring 4 procent av BNP. Arbetsloshetserséttning och erséttning vid arbetsoformaga uppgar
till ungefér 6 procent av BNP. Det innebir att om felanvdndandet av forsdkringarna ska vara
ett storre ekonomiskt problem dn skattefelet s méste felanvindandet vara mycket stort. I
inget av systemen skall vi acceptera fusk eller felanvindning. Det behdvs insatser for att 6ka
tilliten till bade skatte- och bidragssystemet.

! Min utgangspunkt for detta anforande #r den danska vilfirdskomssionen, en dansk motsvarighet till var
Langtidsutredning, och dessutom olika uppsatser av Bo Rothstein om socialt kapital.



Inom arbetsmarknadspolitiken har det skapats institutioner, IAF och IFAU, for att inspektera
och utvirdera verksamheten. Nadgot motsvarande finns inte inom socialforsékringssektorn.
Det vore lampligt om en myndighet liknande IAF skapades eller att IAF:s uppdrag utokades
till att &ven omfatta Forsékringskassan.

2. Tillit mellan generationerna

Det andra problemet handlar om vélfardstatens uthéllighet och solidariteten (férdelningen)
mellan generationerna.

Problem uppstar nér tilliten sviktar och en generation misstdnker att den inte kommer att fa
den omsorg, sjukvérd och de pensioner de idag forser den dldre generationen med genom
skatterna. D& kommer de att bli mindre positivt instillda till att betala skatt. Istdllet kommer
de att kopa privata forsékringar for att komplettera eller ersitta de offentliga forsdkringarna
och tjdnsterna.

Diagrammet nedan visar hur de skandinaviska vélfardstaterna fungerar, hir exemplifierat med
Danmark. Under en period av vart aktiva liv betalar vi hdga skatter for att kunna konsumera
sjukvérd och dldreomsorg senare i livet. Diagrammet visar den omfordelning som sker fran
den forvarvsaktiva tiden till den tid da vi &r pensionérer och unga. Det r sa vi ser pa
vélfardstaten, ett projekt som framst omfordelar dver livet for samma individ. En dansk i
aldern 30-60 ar i Danmark betalar under tre decennier av sitt liv varje ar ca 100 000 dkr netto
till det offentliga.

Det finns stora skillnader mellan olika grupper baserat pa kon, utbildningsniva och
fodelseland nér det géller hur mycket de bidrar med respektive far frin den offentliga sektorn.
Det ér viktigt att se att begreppet bidra kan uppfattas som en moralisk term. Att en grupp
bidrar till det gemensamma mindre &n andra. En ekonom bor 1 stéllet se pa fragan utifran
forekomst underutnyttjande av resurser och som en potential for att 6ka antalet arbetade
timmar 1 ekonomin. Det finns bade utbuds- och efterfrageforklaringar till skillnaderna 1
nettobidrag.

Figur 13.2: Gennemsnitlige nettobidrag til den offentlige sektor, 2001
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Kélla: Velfaerdskommissionen (2004).



Varje nyfodd person i Danmark beréknas fa ut 800 000 dkr. mer 4n individen bidrar med till
staten. Det aterspeglar delvis att de skandinaviska valfardstaterna inte ar finansiellt uthélliga
med dagens sysselsittningsnivaer. I det danska fallet beréknas hélften, ca 400 000 dkr, vara
ett glapp som maste finansieras. Dvs. forvintningar om framtida konsumtion dr storre dn den
finansiering som idag dr berdknad.

Det finns ocksa skillnader mellan kdnen. I Danmark berdknas nyfodda flickor fa ta emot 2,4
miljoner dkr mer fran det offentliga &n vad de kommer att betala in under sina liv. For
pojkarna dr forhdllandet det motsatta, de forvéntas betala in 800 000 dkr mer 4n vad de
kommer att fa fran den offentliga sektorn. Detta har sin forklaring i skilda levnadsvillkor for
méin och kvinnor. Kvinnor har lagre inkomster, mindre formogenhet, hogre sjuklighet och mer
fordldraledighet &n mén under sin livstid.

Vilfardsstaten omfordelar mycket mellan mén och kvinnor. Det dr dock viktigt att se att
omfordelningen baseras pd ett system som i grunden forutsétter att mén ar familjeforsorjare
och kvinnor tar huvudansvaret for hem och barn. Kvinnor utfér 42 procent av
marknadsarbetet och minnen 58 procent. Detta system vill jag fordndra i grunden sé att
kvinnor och mén pa lika villkor deltar i arbetskraften och ddrmed har lika forutsittningar till
ekonomisk sjdlvstindighet. Det handlar om att kvinnor ska ha en lika stark anknytningsgrad
till arbetslivet som mén, att det arbete kvinnor gor inte ska virderas lagre, att
konssegregationen i arbetslivet bryts och att hemarbetet fordelas jamnare.

Det gér att hgja kvinnors 16ner och det gar att visentligt hoja kvinnornas antal arbetade
timmar i pa arbetsmarknaden. Jamstilldhet &r en av det moderna samhéllets viktigaste krafter
och den &r sannolikt en fOrutsittning for att klara vélfardsstatens finansiering.

Mitt andra forslag dr att 6ka reformtakten for att 6ka jamstilldheten mellan kvinnor och mén.
Det behovs bl.a. en dkad individualisering av fordldraledigheten.

Ritt att spara?

I Sverige ér de flesta offentliga forsdkringar och tjénster uppbyggda enligt ett pay-as-you-go
system, det innebdr att individen under sitt arbetsliv betalar skatt som inte gér till hans eller
hennes egen pension, dldreomsorg och sjukvard. Ska varje generation betala sina egna
kostnader? Det kan synas sjélvklart att det ska vara sa men det dr inte sa enkelt. Forutsatt att
varje generation dr lika stor dr det mdjligt att varje generation kan fa en béttre dldreomsorg én
vad de betalat for. Detta fungerar sa ldnge den generation som nu betalar for dldreomsorgen
fir en béattre omsorg nédr de sjdlva blir dldre. Sa lange det finns tillit mellan generationerna
kommer det inte vara nddvindigt for varje generation att betala sina egna kostnader. Detta
géller forstds endast under en méngd antaganden om ekonomisk tillvaxt och takten i
kvalitetsforbattrandet. Om okade kostnader innebar skuldsdttning eller skattehdjningar &r
systemet med ofinansierade forbéttringar inte hallbart.

Fragestillningarna valfeardkommissionen reser dr flera:

e Ar det ir rimligt att nuvarande generation som ir relativt sett fattigare och har kortare
livslingd 4n kommande generationer skall spara for att 6ka konsumtionsférmégan for
senare generationer?

e Kan och bor en forvintad framtida 6kning av livslingden leda till att sparandet dkar for
nuvarande generation?

e Ar det klokt med ett Sverskottsmal som innebir att statskulden snabbt amorteras?



Ovanstdende resonemang géller dock endast om generationskohorterna ér lika stora. Sverige
och Ovriga i-lander stér infor ett lage dér en stor generationskohort ska férsorjas av en mindre.
I detta lage blir svaret pa fragan om varje generation ska betala sina egna kostnader delvis ett
annat. Men 1 vilken utstrackning dr det mojligt och onskvirt att spara idag for att anvénda
imorgon. Detta diskuteras av den danska valfardskomissionen.

Det krévs stor politisk disciplin mellan mandatperioderna s att inte ett par mandatperioder
anvénds for att 6ka utgifterna eller sédnka skatterna och minska den offentliga formogenheten.
Det ér tveksamt om dagens dverskottsmal dr 1dmpligt utformat och tillrackligt bindande.
Ansvarsfull politik 6ver mandatperioder kridver sannolikt en fondering for att nd sidkrare
kontrakt. LO-ekonomerna har foreslagit en generationsfond for att garantera att det finns
resurser for framtidens dldreomsorg.

Det finns goda invdndningar mot dessa tankar. En sadan fond méste finansieras av dagens
aktiva for konsumtionen skall kunna 6ka om 20 ar. Det leder till att dagens aktiva generation
far betala hogre skatt nu for att skjuta upp konsumtionen till i morgon. Men ir det s& enkelt?

Min grundsyn é&r sjdlvfallet att det underlittar for framtiden om att rintekostnaderna ar lagre,
vilket medger en mer expansiv finanspolitik om 20 r. Jag tycker fortfarande att det finns
goda skl for fondering. Fragan ar varfor staten i framtiden uthalligt skulle ldna under en
tjugoarsperiod for att uppratthalla kvaliteten i den offentliga konsumtionen? Det &r
finanspolitiskt sunt att stater lnar till investeringar men inte till konsumtion. Jag menar att det
behovs en debatt om det rimliga i att spara mycket nu och i framtiden lana till offentlig
konsumtion.

Fyrtiotalisterna skymmer sikten

Ett problem i debatten dr att den s& mycket handlar om den demografiska efterkrigspuckeln
men sé lite om vad som faktiskt kan flyttas mellan generationerna. Behovet av 6kade
offentliga utgifter r inte frimst bestdmd av efterkrigspuckeln. 1 forsta hand bestims den
framtida utgiftsokningen for vilfarden av okad medellivsidingd och 1 andra hand av okade krav
pd offentlig service i takt med att individernas inkomster okar.

Men ér att spara for framtiden det bésta sittet att skapa tillit? Det 6kade sparandet i samtiden
ar till for att l0sa ett tempordrt problem men den 6kade livsldngdens finansiering ar ett
kontinuerligt sadant.

Det danska uthallighetsbegreppet for vélfardstaten ar: " Kommissions holdbarhedsbegrep
indebaer, at velfaerdtillbuddene i fremtiden kan have samme omfang som idag og vokse i takt
med framtidige generationers behov."”

Tilliten bestdms ocksd av hur vil vilfarden fungerar idag. Om kvaliteten 1 den offentliga
konsumtionen urholkas s& kommer ocksa tilltron i framtiden att minska. Det dr inte en
effektiv vig att oka tilltron till vdlfdrden att endast spara idag och skjuta upp konsumtionen.
Vilfarden maste fungera vél idag for att vi skall tro att den ska fungera vél i morgon.

Det vi kan overfora mellan generationer ar olika former av kapital. Det ér finansiellt kapital,
naturkapital, socialt kapital samt humankapital. Vi bor inte lamna en ohanterlig finansiell
borda till nédsta generation dvs. statsskulden méste vara i pa en rimlig niva sa att inte
rdntebordan dr betungande och inte heller forbruka jordens resurser. Det sociala kapitalet &r



lika viktigt, det handlar om relationer, kontrakt, normer och attityder. Dérigenom ar det
mdjligt att lamna Over instéllningar till exempelvis arbete, utbildning, kultur och kon.

Det finns ett val mellan att spara i finansiellt kapital och investera i sddant som kommer att
oka produktionsformégan om ett par decennier. Jag ifrdgasétter om inte vore klokare att
amortera nagot ldngsammare om det kan anvéndas till produktiva investeringar i fysiskt- och
humankapital

3. Framtidens arbetstider

Det tredje och ndrabesldktade problemet handlar om hur mycket framtidens befolkning
kommer att arbeta, eller snarare bor arbeta. Den danska valfaerdkomisssionen har riaknat ut
vad olika alternativ kraver i 6kad statlig grundskatt eller sysselsdttningsokning for att
garantera finanspolitisk hallbarhet fram till 2021. Det vikiga &r inte varje procentokning for
sig utan alternativen i forhallande till varandra.

Tabellen visar konsekvenserna av:
e Okad medellivslingd
e Krav pa kortare arbetstid
e Okade krav pa offentlig service

Tabel 12.1: Nedvendig stigning i bundskattesats og privat beskaefti-
gelse ved forskellige alternative beregninger
Skattestigning i Beskaftigelses-

pct.point stigning

Velfaardskommissionens
grundforlab 8,7 280.000
Reduceret problem

Konstant middellevetid 1,6 67.000

Hajere erhvervsdeltagelse for

efterkommere fra mindre

udviklede lande 7.1 246.000
Forvarret problem

FN's middellevetidsvaekst 16,0 492.000

0,5 pct. ekstra BF|-vaskst 12,8 395.000

En ekstra ferieuge 9,9 318.000

0,15 pct. arbejdstidsreduktion pr.

ar 15,1 468.000

0,15 pct. mervaekst i individuel

offentlig service 15,4 478.000

Min slutsats dr att besparingar nu for att flytta finansiella tillgdngar framat i tiden inte ar sa
meningsfullt om framtiden innebér arbetstidsforkortningar eller politik som inte bidrar till ett
hogt arbetsutbud.

Kortare arbetstid dr det stora hotet mot valfardssystemen. Vi kan inte bdde striva efter att leva
lange och jobba kortare tid. Vi fir védnja oss vid att ordna samhéllet sé att den effektiva
pensionséldern blir 65 ar.



Mitt tredje forslag dr breda dtgérder mot arbetstidsbegriansningar och atgérder for att ge alla
plats i arbetslivet efter deras formaga. Framtidens vilfardsstat dr inte mgjlig givet 6nskan om
tidig pensionering via avtal, skattesubventioner till tidig pensionering eller langa studietider
for ungdomar. Det dr inte mojligt att studera till 30-ars alder, arbeta 1 30 ar och vara
pensionerad i 30 ar.

Minskat deltidsarbete dr ett annat exempel pd atgérd for att 6ka antalet arbetade timmar. Om
kvinnor 1 offentlig sektor arbetade heltid i lika hog utstrackning som i privat sektor skulle det
oka arbetsutbudet med ca 90 000 personer, vilket ungefar racker for att klara.
puckelproblemet.

Det finns dock ljuspunkter. Det &r fler personer pa arbetet dn i ndstan ndgot annat land.
Diagrammet nedan ir hoppingivande. Arsarbetstiden sjunker i andra linder men det gér den
inte 1 Sverige sedan ca 20 ar. Det finns en tendens till 6kning som tyvérr bréts av den svaga
arbetsmarknadskonjunkturen efter 2001. Men med hogre efterfrdgan sa kommer
arsarbetstiden att stiga.

Figur 3.48: Udvikling i arbejdstiden pr. beskaeftiget, 1960-2003
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Kilde: QECD Labour Statistics.

4. Migrationen och valfardsstaten

Det fjarde omridet 4r migrationen. Migrationen i virlden 6kar och utsétter vélfardstaterna for
nya péfrestningar. Det dr inte som manga tror en 16sning pa forsorjningsproblemet. Det gar
inte att importera arbetad tid om det inte handlar om utnyttjande av arbetskraft som inte far
rattigheter.

Det ena monstret ér att medborgare frdn mindre utvecklade lander flyttar till mer utvecklade
lander. Denna migration leder dock ofta till en lag sysselsittningsgrad och mattliga inkomster
for de som flyttar.

Arai och Vilhelmsson (2001) har undersokt risken for arbetsloshet for invandrare jamfort med
svenskfodda under perioden 1992—-1995. De fann da att det sker en successiv minskning av
invandrarnas risk att bli arbetslosa ju lingre de har vistats 1 Sverige. Det géller sérskilt for
nordiska och europeiska invandrare. For de utomeuropeiska invandrarna sker denna minsk-



ning endast under de forsta 7-8 &ren, dérefter sker ingen forandring. Huvudresultatet dr att
utomeuropeiska invandrare har en dubbelt sd hog oforklarad arbetsloshetsrisk som infodda
svenskar.

Slutsatsen dr att brist pa kunskap och erfarenhet inte kan forklara den otryggare sysselsétt-
ningen for de utomeuropeiska invandrarna. Det handlar 1 stdllet om att de som ar fédda utan-
for Europa blir diskriminerade i arbetslivet. Tillsammans med ldgre “Sverige-specifikt”
humankapital innebér detta att utrikesfodda som grupp far mer resurser fran den offentliga
sektorn &n vad de betalar in. Studier av Jan Ekberg visar pd att den fallande
sysselséttningsgraden bland utrikesfodda har medfort denna utveckling. Om migrationen gav
ett positivt nettotillskott s& skulle den kunna motvéga effekten frdn den 6kade livslingden
medan den idag synens gé at andra hallet och ytterligare o6ka pafrestningen. Mojligheten att
forbattra integrationen innebér en stor potential till 6kat vélstand.

Jag tror pé vilfardsstatens logik och att fodelseland inte paverkar arbetsviljan. Det finns dock
hinder for utrikesfodda att nd samma sysselséttningsgrad som de som ar fodda i Sverige. En
av huvuduppgifterna framover &r att ta bort dessa hinder. Det handlar om savil dtgirder for att
minska diskrimineringen som &tgéirder for att hja de utrikesfoddas humankapital. I detta
arbete bor den traditionella arbetslinjen vara grunden.

Det andra monstret ér att hogutbildade personer utvandrar fran Skandinavien. Ett problem
skulle vara om det uppstér ett ’brain-drain”. Men invandrare till Skandinavien synes ha en
god utbildning varfor braindraianproblemet inte &r dverhdngande sé lange denna utbildning
kan och tillats anvéndas hér.

Vi har ocksé en utveckling som innebir att pensiondrer véljer att bo 1 andra lander 4n dér de ar
medborgare. De betalar da skatt 1 det land de bor. Svenskar som varit utomlands en stor del av
sitt liv och betalat skatt utomlands har dock ratt till sjukvard och dldreomsorg om de flyttar
tillbaka till Sverige. Ar detta forenligt med 6kad rérlighet dver grinserna?

5. Synen pa individens férmaga

Att arbetslivet har blivit tuffare dr vil kint. Det innebér att det finns personer som
huvudsakligen &r friska och 4nd4 inte platsar 1 arbetslivet. Ofta dr de samtidigt inte tillrackligt
sjuka for att anses som sjuka. Det beror knappast pa ett dndrat beteende hos individerna
(lathet) utan de klims mellan tuffare arbetsliv och en mindre generds stat.

Enlig min syn haller finansdepartementens budgetsystem pd att avskaffa arbetslinjen. Det
beror pé att det saknas samhéllsekonomiska ekonomiska berdkningar som underlag for de
ekonomiska besluten. Det leder till att "nodvéndighetsutgifter" for vélfardsstaten inte rdknas
upp med l6neutvecklingen utan utsitts for automatiska besparingar.

Det dr inte allmént ként ar att statens resurser for att erbjuda alternativ till 1anga
sjukskrivningar har krympt. Det beror bland annat pa att taket for den 16n som ligger till grund
for det bidrag som utgér till arbetsgivarna for att anordna alternativ sysselséttning har varit
fryst sedan 1993. Det var da 13 800 kr. Nu ska det hojas till drygt 15 000 kr i ménaden. Om
det rdknats upp med den nominella 16neutvecklingen skulle det vara 21 600 kr. Jag anser dock
att taket borde vara lika hogt som hogsta erséttningen i arbetsloshetserséttningen borde vara,
dvs. 24 300 kronor.



Hur arbetslinjen har forsvagats framgar av diagrammet nedan som visar hur utgifterna for
aktiv arbetsmarknadspolitik minskat I Sverige.

Andel av de offentliga utgifterna for arbetsmarknadspolitik
som anvands till aktiva atgarder
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Kailla: OECD samt egna berdkningar

Ingen rationell person avstar fran att underhalla taket pa huset om vi anar att det leder till att

vi far bryta upp golvet pa grund av fukt och mogel. Men sa gor staten genom att skira ned pa
alternativ till sjukskrivningar och fortida pensioner!

Mitt femte forslag &r att reformera utgiftstaket sa att det medger att samhéllsekonomisk
hénsyn tas.

Mitt sjatte forslag ér ett “efter formagebidrag”. Vi méste acceptera att fler dldre ar pa
arbetsplatsen och arbetar efter sin formaga. Jag menar att regeringen maste utveckla
l6nebidraget sé att det passar nya grupper. Det skall vara mdjlighet att jobba kvar pd sin
arbetsplats och anpassa uppgifterna efter "orken".

6. Till sist

Folkpartiet har klokt nog inte stdllt sig bakom moderaternas politik for sdnkta ersittningar i
forsdkringssystemen. Fragan dr om folkpartiet ar berett att samverka med andra krafter for att
bibehélla den svenska modellen? Folkpartiet har spelat en nyckelroll i flera ekonomiska
reformer de senaste 15 aren, exempelvis skattreformen och pensionsreformen. Det behdvs nu

en sammanhéingande politik for att 6ka antalet vita timmar i ekonomin for att finansiera
valfardsutgifterna.



