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Ldt en kommande sysselsdtiningsokning

ge kommunerna okade resurser.

Hoéj lonerna for de med vird-,

omsorgs- och utbildningsyrken.

Bdittre anstdllningstrygghet

och mindpre deltidsarbete.

Satsa pd arbetsmiljon.

Gor en rejdl utbildningssatsning.
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Sammanfattning och forslag

Virden, skolan och omsorgen ir verksamheter som nistan alla i
Sverige tycker dr oerhort viktiga. Vi viljer att finansiera dessa verk-
samheter med gemensamma medel f6r att ingen av ekonomiska skil
ska tvingas avstd fran dessa tjianster. Det finns ett starkt stod for den-
na modell och for att prioritera dessa verksamheter.

Trots det har virden, skolan och omsorgen drabbats hirt av den
diliga offentliga ekonomin som féljde i spiren av massarbetsloshe-
tens 90-tal. Sysselsittningen i kommunerna har minskat samtidigt
som den demografiska pafrestningen och de vilfirdspolitiska dtagan-
dena har okat.

Vira analyser pekar pa att det idag finns personella resurser att
producera lika mycket tjanster inom vard, skola och omsorg per
invanare och &ldersgrupp som det fanns ar 1990 om vi antar att pro-
duktiviteten har 6kat med 0,5 procent per &r.

Men samtidigt har, under denna period, viktiga reformer genom-
forts eller slutforts utan att det tillforts ytterligare resurser. Med ofor-
indrade resurser har man genomfort full behovstickning i barnom-
sorgen. Under 1990 var koerna till barnomsorg fortfarande langa i
ménga kommuner. Nu fir nistan alla barn barnomsorg. Den omfat-

tande och viktiga assistansreformen har genomférts. Ndgot som han-
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dikapporganisationerna anser vara ett oerhort viktigt framsteg. Inom
sjukvarden har antalet operationer okat kraftigt, grupper som tidi-
gare inte fick behandling opereras idag. Ocksa detta gors alltsd inom
samma personella resursram som tidigare.

Denna skrift avser att beskriva hur produktionen och behoven av
kommunala tjinster har utvecklats under 90-talet och kan tinkas
utveckla sig de kommande 5 dren. Huruvida det rider brist eller
overflod pad kommunala tjinster kan endast avgoras av det demokra-
tiska systemet. Satsningen p& kommunal verksamhet maste alltid
vigas mot hur mycket som ska satsas pa annat — framfor allt privat
konsumtion. Denna skrift avser endast att visa om och hur vi kan
mota krav pa en okad framtida produktion av offentligfinansierade

vilfirdstjianster.

Resurstillskott till kommunerna genom en sysselsattningsokning
Under de kommande aren kommer det att finnas goda férutsittning-
ar att uppritthalla dagens vilfiardsproduktion. Frigan ir emellertid
om dagens produktion anses vara tillricklig di de disponibla inkom-
sterna per invdnare okar. I takt med att den privata konsumtionen
okar kommer allt fler vilja att ocksd kvaliteten i den offentligfinan-
sierade verksamheten forbittras. Man kommer inte att fortsitta att
vara ndjd med 1990 &rs standard. Detta beror bide pa att den pri-
vata konsumtionen okar och att den tekniska utvecklingen skapar
nya konsumtionsméjligheter i den kommunala produktionen. Den
medicinska utvecklingen kommer till exempel stilla krav pa att nya,
kanske kostsamma, behandlingsmetoder ska anvindas.

Frigan om vilka resurser som ska avdelas for den offentliga kon-
sumtionen ir en friga som maste understillas ett demokratiskt
beslutsfattande. Men om de offentligfinansierade tjansterna inte
utvecklas i takt med minniskors krav kommer en privat marknad

for dessa uppsté, ndgot som pé sikt kommer att bryta sonder stodet
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for den generella valfirden. Planbokens storlek och inte behoven
kommer i detta lige avgéra om man far vdrd och omsorg eller inte.

Denna skrift syftar till att ge ett underlag som, férutom att beskri-
va utvecklingen, visar vad det skulle kosta att cka den kommunala
produktionen per invinare och aldersgrupp i framtiden.

Det kommer med all sannolikhet rida en samsyn om att det
behovs en resursforstiarkning till vrden, skolan och omsorgen. En
sddan kan ske genom att sysselsittningen 6kar i ekonomin. Dirmed
okar kommunernas skatteunderlag och det ger finansiellt utrymme
for att oka den kommunala sysselsittningen. Vi anser att det ir
huvudvigen for att skapa ytterligare resurser till den kommunala
verksamheten.

En politik for ckad sysselsittning i niringslivet kan emellertid
maximalt skapa finansiellt utrymme foér en sysselsittningsokning
i kommunerna pd 50 000 personer. Sedan ir arbetskraftsreserven,
som fortfarande finns i Sverige, uttémd. For att uppnd ytterligare
en hogre sysselsittning maste resurser verforas frin det privata
niringslivet genom att skatterna okar. Ytterligare 50 000 personer

till kommunal verksamhet skulle kosta 20 miljarder kronor.

Okade loner
For att i framtiden kunna rekrytera personal behover det emellertid
bli mer attraktivt att arbeta i denna verksamhet. Sammantaget s
har arbetsvillkoren i de offentligfinansierade verksamheterna forsim-
rats dramatiskt under 90-talet. De som arbetade i denna sektor var
lagavlonade redan i borjan av 90-talet. Under detta decennium har
de dock tappat ytterligare och de som arbetar i primirkommunerna
har nu de allra simsta 1énerna pé arbetsmarknaden. De inom barn-
omsorg och skola har férlorat mest i 16n relativt andra.

P4 kort sikt kunde det faktum att nistan all denna verksamhet

finansierades gemensamt leda till att det var moijligt att pressa ned
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l6nerna. P4 1dng sikt kommer detta emellertid leda till att allt firre
soker sig till utbildningar som leder fram till jobb inom detta omra-
de. Den kortsiktiga vinst som kommunerna har ansett sig kunna
gora kan visa sig vara mycket kostsam 1dngsiktigt.

Om det ska vara moijligt att rekrytera kompetent personal till den-
na sektor dven i framtiden behévs en relativloneforskjutning till for-
man for dem som ir anstillda i denna. En finansiering av de okade
relativldnerna bor ske genom en hojning av kommunalskattesatser-
na eller genom en 6kning av statsbidragen. En 6kning av statsbidra-
gen skulle kunna finansieras genom att i mindre grad sinka de stat-
liga skatterna. Prognoser om framtida statliga budgetsaldon visar pa
stora overskott, vilket annars kommer att skapa ett tryck pa skatte-
siankningar. Nir relativloneforindringen finansieras genom skattefor-
indringar, tydliggor detta att det handlar om inkomstéverforing fran
ovriga delar av arbetsmarknaden till den kommunala sektorn. Kost-
naden for att hoja det relativa I6neliget med 5 procentenheter ir 20
miljarder kronor. Detta motsvarar en kommunal skattehdjning med

nistan tva kronor.

Battre anstallningstrygghet
Anstillningstryggheten har forsimrats i kommunerna. Den kommu-
nala verksamheten har den hdgsta andelen tillfilligt anstillda. Kom-
munerna har i och for sig en lang historia av ménga tillfilliga anstill-
ningar. Men fram till 90-talets borjan innebar dock detta att de allra
flesta pé sikt blev fast anstillda. Uppsigningar av kommunalanstill-
da var nigot ovanligt och méinga upplevde vid denna tid att tillfil-
liga anstillningar var en acceptabel inkorsport till en trygg kommu-
nal anstillning.

Under 90-talet har emellertid andelen med tillfilliga anstillningar
okat snabbt och de stora nedskirningar som skett i kommunerna gor

att dessa anstillningar kinns betydligt otryggare. Denna utveckling
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bidrar ytterligare till att kommunerna har blivit mindre populira
arbetsgivare. Om det ska vara moijligt att fi personal till dessa yrken
i framtiden, nir det med all sannolikhet kommer att vara brist pa
dessa kategorier av personal, miste utvecklingen gi mot fler fasta

anstillningar och firre tidsbegrinsade.

Minska deltidsarbetet
Andelen som arbetar deltid ligger kvar pa en mycket hog niva for de
LO-anslutna i kommunerna. Fortfarande ir nistan hilften av med-
lemmarna i kommunalarbetareférbundet deltidsarbetande. Under
90-talet har det inte skett ndgon nedging i deltidsarbetet eller upp-
gidng i genomsnittsarbetstiden. Det kan till exempel jimféras med
kvinnor med tjanstemannajobb vilka har ¢kat sina genomsnittliga
arbetstider under 90-talet. Inom handeln har vidare, under samma
period, andelen deltidsanstillda sjunkit betydligt och genomsnitts-
arbetstiden 6kat. En stor del av de deltidsanstillda LO-medlemmar-
na i kommunerna ir dessutom ofrivilligt deltidsarbetande. Bland de
kommunalanstillda finns alltsi en stor potential for ckad sysselsitt-
ning. Det ar dessutom en grupp som uppenbart har ritt kompetens
for arbetet, vilken i dag inte tas tillvara.

Kommunerna maste bli bittre pé att ta tillvara de anstalldas vilja
att 6ka sina arbetstider. Att arbeta deltid ska vara en méijlighet, hel-
tid en rittighet.

Satsa pa arbetsmiljon

Vad giller arbetsmiljon i kommunerna si har utvecklingen gitt &t
fel hall under 90-talet. Okningen av negativ stress har varit stor. Alla
kategorier av anstillda har mirkt av detta. Allra svarast drabbade ir
emellertid underskoterskorna enligt farska studier (SOU 2001:53).
Kombinationen av 6kade krav och ett minskat beslutsutrymme ir

forodande for arbetsmiljon och dirmed de anstilldas hilsa.
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Den negativa utvecklingen ligger med all sannolikhet bakom de
okade sjukskrivningstalen i den offentliga sektorn. Under bérjan av
90-talet var, om man tog hinsyn till dldersférdelningen i olika bran-
scher, sjuktalen ligre i offentlig sektor #n i privat sektor. Under 1999
hade kvinnorna i kommunal sektor fatt lika hoga sjuktal som de i
privat.

Kommunerna méiste visa att de tar arbetsmiljoproblem péa allvar
bade for den verksamhet som drivs i egen regi och fér den som drivs
med offentliga medel i annan regi. Kommunerna maste tydligare ta
sitt ansvar for att arbetsmiljon forbittras i varden, skolan och omsor-

gen.

En rejal utbildningssatsning

For att sikra kompetensforsorjningen till dessa verksamheter krivs
ocksd en utbildningssatsning. Eftersom kommunerna har allt mer
vardkrivande patienter blir det allt viktigare att personalen i #ldre-
omsorgen har utbildning f6r sina uppgifter.

Svenska kommunférbundet har skattat' tillgingen och efterfra-
gan pa omvardnadsutbildade i kommuner och landsting fram till
ar 2010. Deras analys visar att redan &r 2003 kommer kommuner-
nas och landstingens efterfrdgan vara lika stor som den totala till-
gangen pa omvardnadsutbildad personal, med den forvirvsfrekvens
som rddde i gruppen ar 1998. Direfter blir glappet mellan tillging
och efterfrigan allt storre. Forvirvsfrekvensen kan naturligtvis 6ka
vilket betyder att en storre andel av gruppen ir i arbete. Men proble-
men for kommunerna och landstingen kommer sannolikt att uppsta
fore &r 2003 eftersom man ur analysen kan utlisa att 20 procent
eller nistan 50 000 personer med omvardnadsutbildning i dag finns

hos andra arbetsgivare.

1 Svenska kommunférbundet, Aktuellt om dldreomsorgen, oktober 2001
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Tillgang och efterfragan pa personer med gymnasial omvardnadsutbildning
1995-2010
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Vuxenutbildningen, bland annat arbetsmarknadsutbildningen, kom-
mer att f en allt viktigare funktion att fylla nir det giller att forse
varden och omsorgen med utbildad personal

Rekryteringsbehoven fram till 2010 beror till stor del p& pensions-
avgangar. Det innebir att en allt storre del av de anstillda kommer
att vara nira pensionsildern de nirmaste dren. Det ir viktigt att
bade tillvarata deras erfarenheter och se till att de i sa stor utstrick-
ning som méjligt stannar kvar i arbetslivet fram till pensionsildern.

Med hjilp av de arbetsmarknadspolitiska program som redan
finns skulle det vara méijligt att ge minniskor bide en omvérdnads-
utbildning och en inskolning i vird-/omsorgsyrken samtidigt som
de redan anstillda far viss avlastning. Med ett omvéirdnadsprogram,
som ges som en arbetsmarknadsutbildning specialanpassad for vux-
enstuderande, skulle det vara méijligt att utbilda underskoterskor pa

tre terminer med studier p& halvtid och arbete p4 halvtid. For att

10
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underlitta for kommunerna att anstilla de som gar en sddan utbild-
ning parallellt med den personal som redan finns skulle anstillnings-
stdd kunna anvindas utan att kriterierna for inskrivningstid ir upp-
fyllda. Den mest generdsa formen av anstillningsstod ir utdkat for-
stirkt anstallningsstod som ger arbetsgivaren upp till 525 kronor om
dagen dock max 75 procent av lénekostnaden i tolv manader och
direfter 350 kronor om dagen eller 50 procent av l6nekostnaden i
ytterligare tolv manader.

Kostnaden per person och ar skulle, utéver utbildningskostnaden,
med detta system, som hogst bli2 113 750 kronor. Detta kan jim-
foras med kostnaden for ett arbetsmarknadspolitiskt program med
aktivitetsstod som lagt och grovt riknat® ir 123 800 kronor per Ar.
Det innebir dock inte att forslaget helt kan finansieras med medel
som ind4 skulle ha anvints till arbetsmarknadspolitik. Denna form
av utbildning bér ju aven erbjudas personer som annars inte skulle
ha kommit i friga for si 1dnga program. Vir bedémning ir att sam-
manlagt 10 000 underskoterskor skulle kunna utbildas denna vig.
Bruttokostnaden, for forsérjningen, skulle bli omkring 1,14 miljar-
der kronor och férdelas pd de ar utbildningen pagar. I viss man
kan utbildningen finansieras med befintliga arbetsmarknadspolitiska
medel d& den boér vara limplig for en del av dem som annars skulle
ha deltagit i andra arbetsmarknadspolitiska program. Vad vi foreslar
ar alltsd en satsning, via arbetsmarknadspolitiken, pa virdutbildning

for vuxna i syfte att mota omsorgssektorns rekryteringsbehov.

2 Kostnaden antas vara 525 kronor 260 dagar det forsta aret och 350 kronor 260 dagar det andra aret.

3 Dagpenningen antas vara 549 kronor fér dem med rétt till arbetsloshetserséttning vilket blir en underskattning av
kommande kostnader om taket i arbetsldshetsférsékringen héjs. Fér dem utan ratt till arbetsléshetserséttning
antas erséttningen vara 183 kronor om dagen, vilket ar vad de kommer att fa i aktivitetsstéd ar 2002. 79 procent

antas fa inkomstrelaterat aktivitetsstod och 6 procent aktivitetsstod pa grundbeloppsniva.

11
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Kommunernas ekonomi

I stort kan man siga att kommunernas inkomster bestir av skattein-
tikter, statsbidrag och avgifter frdin kommuninvanarna. Kommunsek-
torns inkomster var i &r 490 miljarder kronor.

Som vi ser dr den helt dominerande inkomstkillan skatteintikter —

nirmare tvd tredjedelar av kommunernas inkomster bestdr av skat-

Kommunsektorns inkomster

Ovriga inkomster (10 %)

Statsbidrag (17 %)

Skatter (73 %)

Kdilla:

12
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ter. Kommunernas skatteintikter ir frimst beroende av lénesum-
mans utveckling, det vill siga sysselsittning och timlon. Skatteintik-
ternas andel av kommunernas inkomster har okat fran cirka 70 pro-
cent 1998, till 73 procent idag och beriknas ar 2003 st for 75 pro-
cent av kommunernas inkomster. Kommunerna anser det vara en
fordel eftersom det dr en inkomstkilla som kan vintas 6ka i takt
med loneutvecklingen. Detta till skillnad fran de generella statsbi-
dragen som saknar automatisk upprikning.

Statsbidragen var under slutet av 1990-talet den inkomst som 6ka-
de kraftigast for kommunsektorn. For att virna kvaliteten i skolan,
varden och omsorgen har staten sedan 1995 o6kat statsbidragen till
kommunerna med 25 miljarder kronor. Under de nirmsta &ren kom-
mer det ocksd att ske en dkning av statsbidragen, sirskilda satsning-
ar gors bland annat pa sjukvéarden, skolan och till kommuner med
befolkningsminskning.

Den gynnsamma utvecklingen av bide statbidrag och skattein-
komster skapar utrymme for en fortsatt okning av de kommunala
konsumtionsutgifterna med ungefir 1 procent per ar enligt regering-

ens berikningar.

Ar 2000 2001 2002 2003 2004
Inkomster 466 488,1 508,3 525,4 544,8
Skatter 337,5 358,4 370,9 396,7 412,5
Statsbidrag 82,6 83,9 90,2 79,9 82
Ovriga inkomster 45,9 45,8 47,2 48,9 50,4
Utgifter 463,7 481,8 505,2 524.,8 545,1
Konsumtionsutgifter  389,4 405,6 427,2 4451 463,3
Volymforandring 1,4 1,2 1,2 1 1
Ovriga utgifter 74,3 76,1 78 79,7 81,8
Finansiellt sparande 2,3 6,3 3,1 0,6 -0,3

13
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Kommunsektorns finansiella sparande ir enligt prognoserna positivt
de nirmaste aren, men fortfarande har en hel del kommuner och
landsting ett negativt resultat. Under 2001 har 28 av 289 kommuner,
samt 6 av 20 landsting, budgeterat ett negativt resultat. I kommun-
sektorn ir det frimst kommuner med befolkningsminskning som har
dalig ekonomi. De kommuner och landsting som inte klarar balanskra-
vet behover gora besparingar och omprioriteringar och kommer inte

att ha nigot utrymme att 6ka kostnaderna pa grund av demografin.

Sysselsattningsutvecklingen i kommunerna under 90-talet

I dagsliget arbetar cirka 1 080 000 personer i den kommunala sek-

torn (primirkommuner och landsting sammantaget). Sedan bérjan

av 90-talet har sysselsittningen minskat med 120 000 personer.
Men det ir inte riktigt s enkelt som att siga att det jobbar

120 000 firre med kommunal verksamhet idag an for tio ar sedan.

En del av arbetsuppgifterna utfors nu i stillet av privata entrepre-

norer och sammantaget arbetar i huvudbranscherna vard, skola och

Antal sysselsatta i kommunal sektor, 1 000-tals personer
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Kdilla:
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Sysselsatta i utbildningsvisendet, enheter for hilso- och sjukvard, omsorg och
socialtjanst och veterinarer, 1 000-tals personer
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Kdilla:

omsorg idag cirka 50 000 firre personer.

Detta skulle kunna tyda pa att av den kommunala sysselsittnings-
minskningen pa 120 000 har 70 000 "flyttats éver” till den privata
sektorn, medan 50 000 arbetstillfillen limnat branschen. Samtidigt
har medelarbetstiden 6kat med 5 procent, vilket motsvarar dkade
arbetsinsatser frdn 50 000 personer.

Under denna tiodrsperiod har produktiviteten i dessa branscher
dessutom okat, vilket innebir att samma volym kommunala tjins-
ter nu kan utféras med firre sysselsatta. Produktiviteten har okat
pa grund av teknisk utveckling och rationalisering under krisaren.
Inom till exempel barnomsorgen gir fler barn pa varje anstilld. Om
man antar att produktivitetsutvecklingen har varit 0,5 procent per
ar (detta antagande anvinds ocksd av bland annat Konjunkturinsti-
tutet), s innebir detta att personalbehovet for att uppritthalla en
konstant produktionsvolym skulle ha minskat i storleksordningen 5

procent, eller med 50 000 personer.

15
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Summeras dessa forindringar erhélles resultatet att branscherna
vard, skola och omsorg idag producerar en fem procent storre volym
tjdnster dn i borjan av 1990-talet Detta siger ingenting om huruvida
det idag rdder personalbrist eller inte i den kommunala verksamhe-
ten, eftersom efterfrdgan inte ir konstant utan forandras med befolk-
ningsutveckling och ekonomisk utveckling. Om man jimfér med
USA si kan man se att det dir uppenbart finns en mycket storre
betalningsvilja for denna typ av tjinster. Dir betalas runt 15 procent
av BNP till sjukvarden vilket kan jimféras med cirka 8 procent i
Sverige. Med en gynnsam ekonomisk utveckling av svensk ekonomi
kommer det att bli ett problem om minniskor ir beredda att satsa
mer pengar pa verksamhet som skola och vird, men kommunernas
finanser ir begrinsande.

Under den kommande 5-arsperioden kan man anta att produktivi-
teten forsitter att 6ka pa grund av teknisk utveckling, men att ytterli-
gare rationaliseringsitgirder inte dr méjliga. Ddremot kan nya organi-
sationsformer medfdra produktivitetsforbattringar. Dirfor antas pro-
duktivitetsutvecklingen dven i framtiden bli 0,5 procent per ar, vilket
under en 5-arsperiod sinker personalbehovet med 25 000 personer.
Mojligheterna att 6ka produktiviteten varierar vidare mellan olika
delar av verksamheterna. I den mer teknik- och kapitalintensiva sjuk-
varden kan vi sikerligen vinta oss en snabbare produktivitetsutveck-

ling 4n i den mer personalintensiva dldre- och barnomsorgen.

Sammanfattning av personalbehoven 2001 jamfort med 1990

De som idag ir sysselsatta i kommunerna ricker for att uppritt-
halla samma volym tjinster per capita inom omradena vard, skola
och omsorg, som erhélls r 1990. Detta trots att den demografiska
utvecklingen har okat efterfrigan pd kommunal produktion och
trots att de anstillda i kommunerna har minskat med 120 000 per-

soner. Forklaringen till detta kan sammanfattas i diagrammet nedan.

16
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Foréndring i kommunernas sysselsattningsefterfragan for att upprétthalla pro-

duktion per capita och faktisk sysselsittning under 1990-talet
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En forsta bild visar att den demografiska utvecklingen har ckat
efterfrigan med 50 000 sysselsatta samtidigt som sysselsittningen
minskat med 120 000. Sysselsittningsunderskottet tycks dirmed
vara 170 000 personer. Men hinsyn maste tas till att 70 000 arbets-
tillfillen nu utférs av privata entreprenérer i stillet for i kommunal
regi. Detta minskar underskottet till 100 000 personer.

De kommunalanstilldas medelarbetstid har ékat vilket motsvarar
arbetsinsatser fran 50 000 personer. Dessutom antas produktivite-
ten ha okat vilket motsvarar arbetsinsatsen fran ytterligare 50 000
personer. Sammantaget medfor detta att den kvarstiende personal-
bristen p4 100 000 personer forsvinner helt.

Okad medelarbetstid och produktivitet har starkt bidragit till att
det inte finns nigon brist pa personal for att kunna erbjuda samma
service idag som for 10 ar sedan, men priset for detta ar sannolikt
en okad utslitning av de anstillda. Produktiviteten har ocksé en fram

och en baksida — ena sidan som gor tjinsten billigare och andra sidan
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som gor den dyrare. Att operera fler och korta vardtider gor 4 ena
sidan tjinsten billigare men i och med att metoderna forbittras sd
kan ocksa fler efterfraga tjinsten — vi opererar allt hégre upp i ald-
rarna — och allt fler kan opereras. Teknikforbittringarna generar sina

egen efterfrigan och dirmed ckade kostnader for varden.

Hur mycket mer
behover produceras for att klara framtida ataganden?
Den kommande 5-arsperioden kommer en fortsatt befolkningsok-
ning och en indrad befolkningssammansittning att medfora att efter-
fragan pad kommunal service kar med nistan 2 procent. Detta mot-
svarar en 6kad efterfrigan pa 20 000 personer. Under de kommande
5 aren kommer en férvintad produktivitetsdkning att ge en fortsatt
konstant volym tjinster per capita och aldersgrupp.

Om vi antar en relativt mattlig produktivitetsokning pa 0,5 pro-
cent per ar s riacker det for att méta de 6kade behov som den

demografiska utvecklingen ger upphov till. Om detta ska vara moj-

Demografiutvecklingens inverkan pa efterfrigan pa kommunal konsumtion
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KOMMUNERNAS EKONOMI

Forandring i kommunernas sysselsattningsefterfragan for att uppratthalla en
konstant produktion per capita och faktisk sysselsattning under 2001-2006
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ligt krivs emellertid att resurser fors fran verksamheter med snab-
bare produktivitetsutveckling till de med langsammare utveckling
av produktiviteten. Om inte det sker kommer med all sannolikhet
ildre- och barnomsorg att tvingas sinka sin kvalitet.

Den kommunala expansionen begrinsas ocksi av den demografis-
ka utvecklingen, som kommer att sitta stopp for ytterligare sysselsitt-
ningsutveckling efter 2006. Om inte férutsittningarna for ett delta-
gande i arbetskraften visentligt forindras, nar arbetsutbudet d& en
topp for att direfter 14ngsamt minska (se diagrammet nedan). Fram
till dess kan sysselsittningen fran ar 2000 6ka med 240 000 personer.

Sysselsittningsokningen i kommunerna begrinsas frimst av kom-
munernas finansiella situation. Med 6kad sysselsittning kar de kom-
munala skatteintikterna. Med dagens kommunala skattesatser kom-
mer en sysselsittningsuppgdng med 240 000 personer dirfor att
kunna innehélla en kommunal sysselsittningsdkning pa 50 000 per-

soner, utan att kommunernas finanser férsamras.
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Majligt och faktiskt arbetsutbud
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En kommunal sysselsittningsokning pd 50 000 personer kommer
att innebira en standardhojning av den kommunala konsumtionen
per capita med 5 procent och ir dirmed moijlig utan att de kommu-
nala finanserna forsimras.

Sambanden mellan ekonomisk tillvixt och kommunala finanser
ser ut pa foljande sitt. Nir sysselsittning och 16ner okar ungefir i
samma takt i den kommunala sektorn som i 6vriga ekonomin, si
okar dven kommunala intikter och kostnader ungefir i samma takt.
Dirmed forblir de kommunala finanserna oférindrade. Om syssel-
sittningen 6kar med fyra sysselsatta ricker for att betala 16nekostna-
derna for en sysselsatt i kommunen. Om sysselsittning eller 16ner
dkar mer i den kommunala sektorn, s3 medfér detta dock en 6kad
belastning fér de kommunala finanserna.

For att kunna finansiera en sysselsittningsdkning i kommunerna
ar det darfor viktigt att se till att sysselsattningen okar. Om det sker
finns ett finansiellt utrymme i kommunerna for en sysselsittningsok-
ning pa 50 000 personer.
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Samband mellan kommunal sysselsattningsokning for perioden 2001-2006 och
kommunal kostnad
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For att sysselsittningen ska kunna 6ka med ytterligare 50 000 per-
soner kommer det sannolikt kriva att l6nenivan i kommunerna ékar
relativt andra grupper. Diagrammet nedan visar vad det kostar att
oka den kommunala sysselsidttningen. Om hela potentialen till sys-
selsittningsokning pa 240 000 personer ska ske i kommunerna blir
kostnaden 70 miljarder kronor. Om i stillet inga sysselsattningsok-
ningar sker alls i kommunerna, forstirks finanserna med 20 miljar-

der kronor.

Hur stor resursforstarkning behovs?

I den kommunala sektorn finns behov av att ¢ka sysselsittningen och
hoja relativlonerna. En politik for att 6ka kommunernas sysselsitt-
ning bor koncentreras till att 6ka sysselsittningen i allminhet. Detta
okar kommunernas skatteunderlag och ger dirmed finansiellt utrym-
me for att 6ka den kommunala sysselsittningen.

En politik for 6kad sysselsittning i naringslivet kan maximalt ska-
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pa finansiellt utrymme f6r en sysselsittningsdkning i kommunerna
pa 50 000 personer. Att uppné en hogre sysselsittning, till exempel
ytterligare 50 000 personer, kostar 20 miljarder kronor.

For att 6ka relativlonerna i kommunerna bér dtgirderna koncen-
treras till en hoéjning av kommunalskattesatserna eller 6kning av
statsbidragen. En 6kning av statsbidragen kan finansieras genom att
i mindre grad sinka de statliga skatterna. Prognoser om framtida
statliga budgetsaldon visar pa stora éverskott, vilket kommer att ska-
pa ett tryck pé skattesinkningar. Nir relativloneforiandringen finan-
sieras genom skatteforindringar, tydliggoér detta att det handlar om
inkomstoverforing frén ovriga delar av arbetsmarknaden till den

kommunala sektorn.
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Arbetsforhallanden
i vard, skola och omsorg

Under 90-talet genomgick arbetsforhillandena i virden, skolan och
omsorgen en dramatisk utveckling. I flera olika avseenden utveckla-
des arbetsvillkor och arbetsférhillanden negativt. Tidigare upplev-
des forhallandena i kommuner och landsting som trygga och arbets-
miljon var pd viktiga punkter bittre dn i resten av arbetsmarkna-
den. Under de gingna tio &ren har dock ljuspunkterna slocknat och

utvecklingen i andra avseenden blivit 4n virre.

Loneutveckling i kommunerna

Under 90-talet har l6neutvecklingen skilt sig markant mellan olika
branscher. De redan tidigare stora skillnaderna mellan olika bran-
scher har accentuerats ytterligare. I diagrammet pé nista sida kan vi
utlisa den procentuella avvikelsen mellan 16nerna i olika branscher
nir hinsyn tagits till de anstilldas utbildning, erfarenhet, konsmis-
siga sammansittning och vissa egenskaper i arbetet.

I digrammet framgar att alla grupper, utom de bankanstillda har
forlorat i jimforelse med verkstadsindustrin. De grupper, framfor
allt branscher dominerade av offentlig sektor, som redan tidigare
hade de simsta lonerna, har forlorat mest. Inom varden 13g 1991

l6nen 3 procent under industriarbetarens niar hansyn hade tagits till
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Loneskillnad i jamforelse med verkstadsindustrin, med hansyn tagen till utbild-
ning, erfarenhet, kon och vissa egenskaper i arbetet 1991 och 2000
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Kdilla: SOU 2001:53 sid 147.

de ovan nimnda faktorerna. Under 2000 hade gapet 6kat till 12 pro-
cent. Inom utbildningssektorn var gapet 1991 nistan 8 procent. Nio
ar senare hade det blivit 21 procent. Om man i analysen inte hade
tagit hinsyn till konssammansittningen, som egentligen inte borde
spela nigon roll, skulle skillnaderna varit innu mycket storre.

LOs egna analyser visar pa en liknande bild. I diagrammet pa nis-
ta sida visas loneutvecklingen for arbetare mellan 1994 och 2000.

Det visar sig tydligt att de anstillda i primirkommunerna ir de
storsta forlorarna 1énemissigt. De landstingsanstillda har haft en
betydligt bittre loneutveckling. I procent av inkomsten har deras
l6ner utvecklat sig pd ungefir samma sitt som andra arbetares.

Arbetare i privat tjansteproduktion har haft en bittre l6neutveck-
ling 4n de i offentlig tjainsteproduktion. Att de 6kade l6neskillnader-
na bara skulle forklaras av en 6kad arbetsléshet, kan dirmed avvisas.
Den skulle haft minst lika negativ effekt pi den privata tjinstesek-

torn, som i genomsnitt stiller ligre krav pa utbildning och erfaren-
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Genomsnittslon for olika kategorier arbetare 1994 och 2000
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het. Under 1994 hade hotell- och restauranganstillda de allra ligsta
lonerna. Sex &r senare var det de kommunalanstillda arbetarna i
barnomsorgen, virden och skolan som intagit de tre bottenplacering-
arna.

Vad giller tjinsteminnen s kan vi se ungefir samma utveckling
som for arbetarna. Den simsta l16neutvecklingen har de kommunalan-
stillda haft. Tjinsteminnen, det vill siga framfor allt sjukskoterskor
och likare, i landstingen har klarat sig bittre 1onemaissigt. De katego-
rier som redan tidigare har haft de ligsta l6nerna har forlorat mest.

En forklaring till den daliga 16neutvecklingen i kommunerna ir
kommunernas ekonomiska problem under 90-talet. Men detta ir
inte en fullstindig forklaring. Att kommunerna i princip 4r i monop-
sonstillning pa arbetsmarknaden bidrar givetvis ocksd. Det vill siga
att de dr den enda kdparen av arbetskraft med viss utbildning, till
exempel barnskétare, lirare och underskoterskor med mera.

En sddan monopsonstillning bryts emellertid inte av det faktum
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Genomsnittslon for olika kategorier tjansteman 1994 och 2000
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att vi fir mer privata entreprendrer inom varden, skolan och omsor-
gen, sa linge dessa verksamheter ir offentligt finansierade. Tvirtom
sa kan ett 6kat inslag av privata entreprendrer som finansieras med
offentliga medel, verka ytterligare nedpressande p4 lonerna, genom
de regler for offentlig upphandling som finns.

S4 linge vilfarden dr generell, vilket LO givetvis vill att den ska
fortsitta att vara, finns en moijlighet for kommuner och landsting att
kortsiktigt pressa ner lonekostnaderna pa grund av sin dominerande
stillning p4 arbetsmarknaden i dessa branscher. P4 ling sikt ir detta
emellertid en mycket riskfylld strategi, eftersom de som ir unga kom-
mer soka sig bort frin utbildningar som leder till arbeten som till
stor del ir offentligfinansierade. En nedpressning av l6nerna i denna

sektor kommer langsiktigt hota rekryteringen till dessa arbeten.

Anstallningsformer
Under 90-talet har antalet anstillda med tidsbegrinsade anstillning-
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ar okat rejalt. I detta begrepp ingér flera olika anstillningsformer:
vikariat, objekts-/projektanstillning, behovsanstillning, provanstill-
ning och sidsongsanstillning.

Av LO-medlemmarna i den kommunala sektorn har 18 procent
tidsbegrinsad anstillning, att jimféra med exempelvis 6 procent av
LOs medlemmar i tillverkningsindustrin och 9 procent av LOs med-

lemmar i byggnadsverksamhet.

Andel LO-medlemmar med tidsbegrinsad anstillning i olika branscher 2001

Tillverkningsindustri 6 procent
Byggnadsverksamhet 9 procent
Parti- o detaljhandel 13 procent
Statlig verksamhet 15 procent
Ovrig privat service 17 procent

Kommunal verksamhet 18 procent

Okningen av andelen med tidsbegrinsade anstillningar var allra
snabbast under borjan av 90-talet. Under senare ar har utveckling
stabiliserats och i vissa branscher, allra tydligast i byggbranschen, har
andelen gitt tillbaka. Bland medlemmar i kommunalarbetareférbun-
det 6kade andelen tidsbegrinsat anstillda fran 13 procent 1990 till
20 procent, eller var femte, 1999. Under de tva senaste aren har
andelen sjunkit tillbaka till 16 procent.

Det ir framfor allt ungdomar som har tidsbegrinsade anstillningar.
Av kvinnor mellan 16 och 24 &r har nistan hilften (46 procent) en
tidsbegrinsad anstillning. Bland dem mellan 25 och 29 ar har ande-
len sjunkit till 29 procent. Fér minnens del uppvisas samma &lders-
monster, men andelen som ir tidsbegrinsat anstilld dr ungefir half-
ten sa stor.
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Arbetstider
Inom den offentliga sektorn arbetar manga deltid, frivilligt eller ofri-
villigt. Deltidsarbete har tidigare varit, och ir i stor utstrickning fort-
farande, ett kvinnofenomen. Under 90-talet visar det sig dock att
de genomsnittliga arbetstiderna for kvinnor har dkat for dem med
tjinstemannajobb. For arbetarkvinnor har de genomsnittliga arbets-
tiderna emellertid inte 6kat i ndgon namnvird utstrickning.

Om andelen deltidsarbetande jimfors for de fem storsta fackfor-
bunden i LO kan vi se att 1990 var andelen lika hog bland de
kommunalanstillda som bland de handelsanstillda. Vad giller den

Andelen deltidsarbetande medlemmar i fem fackforbund 1990 och 2001
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Kdilla: Anstdéllningsformer och arbetstider 2001, LO.

sistnimnda gruppen, har emellertid andelen sjunkit rejilt under
90-talet, medan nivin bland de kommunalanstillda dr oférandrad.
Dir arbetar nistan hilften av medlemmarna deltid. Bland de andra
tre forbunden ir nivderna betydligt ligre, vilket i relativt stor grad
speglar en annan konsmissig sammansittning av medlemmarna.
Mycket av deltidsarbetet ar frivilligt. Under 90-talet ville emeller-
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Andelen som av arbetsmarknadsskil arbetar mindre dn vad de skulle vilja gora
i fem fackforbund 1990 och 2001
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tid allt fler av de deltidsarbetande arbeta mer. Den allra storsta ande-
len ofrivilligt deltidsarbetande finns i Kommunal. Intressant nog s
okar andelen ofrivilligt deltidsarbetande inom Handels och Seko,
trots att antalet deltidsarbetande sjunker under perioden.

Det har funnits en trend bland deltidsarbetande att 6ka sina
arbetstider under 90-talet. Bland tjanstemannen och i viss utstrick-
ning bland arbetare i privat tjinstesektor har detta tillgodosetts. De
kommunala arbetsgivarna har emellertid inte kunnat leva upp till de
anstilldas krav pa lingre arbetstider.

Sammantaget sa finns fortfarande i Kommunal en stor grupp som
ir ofrivilligt deltidsarbetande. Med tanke pi den efterfrigan som
kommer att finnas p& personal med denna kompetens ir det ett bra
besked. Det finns en stor potential for att utan stoérre problem oka
sysselsattningen i denna sektor. Men att man inte redan tillgodosett
kraven p4 lingre arbetstider visar hur svirt kommunerna har haft att

stilla om till de forindrade krav som reses av de anstillda.
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Arbetsmiljon

Inom arbetsmiljéforskningen har man visat att en mycket ogynn-
sam arbetsmiljéfaktor ar kombinationen av héga mentala krav och
litet beslutsutrymme. Detta brukar kallas for negativ stress. Manga
olika studier har visat pa att detta leder till ohilsa for dem som ar
utsatta av denna typ av stress. Redan under 80-talet kunde man se
en okning av negativ stress for dem som arbetade med vird, omsorg
och utbildning.

[ verkstadsindustrin och i byggbranschen har andelen som lidit av
negativ stress legat pa en konstant och ganska lag niva. I transport-
branschen ir den negativa stressen storre, men har inte fériandrats
speciellt mycket 6ver tid. I handeln och i hotell- och restaurangbran-
schen har en pétaglig 6kning skett under 90-talet. Frin att ha varit
en bransch med relativt smi problem i detta avseende har man nu
borjat nirma sig grupperna med storre problem. De stérsta proble-

men finns emellertid inom vard-, omsorgs- och utbildningsyrkena.

Negativ stress i fem olika branscher 1981, 1991 och 2000
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Dir har 6kningen pagétt konstant sedan 80-talets borjan och nu har
man nitt nivier som andra grupper inte ir i nirheten av.

Under 80-talet berodde ckningen pa att kraven i yrket okade,
medan beslutsutrymmet 13g kvar pa en 13g nivd. Under 90-talet har
emellertid utvecklingen gétt i fel riktning vad giller bdda dimensio-
nerna. Kraven har fortsatt att 6ka och beslutsutrymmet har blivit
dnnu mindre.

De allra flesta arbeten i denna sektor uppvisar en pataglig 6kning
av den negativa stressen. Den grupp som ir hérdast drabbad ir
underskoterskorna. Mer dn hilften av dessa har ett arbete som prig-
las av negativ stress. Andra grupper som inte kommer upp i samma
nivd, men #ndock har pitagliga problem ir likare, sjukskoterskor,
klasslirare och vardbitriden. For dessa fyra grupper varierar andelen
som lider av negativ stress mellan 33 och 43 procent.

Studier av 80-talets utveckling pavisade dramatiskt negativa hilso-
effekter inom de branscher dir den negativa stressen dkade. Mycket
pekar mot att utvecklingen i detta avseende kan forklara den 6kning
av ohilsa som vi tydligt ser idag.

Ocksa mer konkreta indikatorer p& hur arbetsmiljon har utveck-
lats for olika yrken pekar i samma riktning. Andelen sysselsatta som
uppger att de har ont i nedre delen av ryggen, vilket ger en indika-
tion pa den fysiska belastningen i arbetet, har 6kat. Vi har studerat
yrkesgruppen vird- och omsorgspersonal utan krav p& hogskoleut-
bildning bdde som helhet och uppdelat pa olika yrken. Som jimf6-
relse har vi ocksa studerat sjukskoterskor, vilka finns i samma sektor
som vardpersonalen, samt civilingenjorer med flera och gjutare med
flera, som finns i helt andra sektorer.

Problemen med ryggont har under senare delen av 1990-talet
okat i de relevanta vardyrkena och for civilingenjorer, arkitekter med
flera, dock pa en ligre niva for de senare. For gjutare, svetsare, plitsla-

gare med flera som hade mycket stora sidana problemen 1995 har
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Andelen sysselsatta med ont i nedre delen av ryggen
varje vecka 1995, 1997 och 1999
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problemen minskat markant. Bland vird- och omsorgspersonal utan
krav p& hogskoleutbildning dr problemen under hela perioden storre
in i genomsnitt pd arbetsmarknaden. Skillnaderna mellan olika vard-
och omsorgsyrken utan krav pa hogskoleutbildning ir pataglig.
Ytterligare ett métt pd arbetsférhéllandena for olika grupper ir
sjukfrdnvaron. Olika minniskor dr naturligtvis olika mycket sjuka.
Sjukfranvaron varierar till exempel med &lder och kén. Men bortsett
fran dessa tva faktorer sd ar det troligt att andra variationer i sjuk-
franvaro, i stor utstrickning, beror pd arbetsférhillanden. Det kan
bero bade pa att forhallandena i vissa arbeten gor s att minniskor
blir sjuka och p4 att vissa arbeten ir méijliga att utfora dven nir man
inte dr helt frisk medan man i andra arbeten maste sjukskriva sig
i samma situation. I enlighet med detta resonemang si ser det ut
som om kvinnorna i kommunal sektor i bérjan av 1990-talet hade
bra arbetsférhillanden jimfoért med den enskilda sektorn, men att

forhéllandena direfter jimforelsevis har forsimrats.
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Kvinnors sjukfranvaro 1990-1999
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Den totala sjukfrdnvaron* minskade under 1990-talet fram till
och med 1996 och har direfter ckat. Sjukfrénvaron® for kvinnor
och min i olika sektorer, statlig, kommunal och enskild uppvisar i
stort sett samma monster aven om nivaerna skiljer sig at. Eftersom
sjukfrdnvaron ir olika stor i olika aldrar gir det inte att uttala sig
om arbetsforhéllandena i de olika sektorerna enbart utifran franvaro-
monstren.

[ Sjukforsikringsutredningens betinkande® har aldersférdelning-
ens betydelse for sjukfrinvaroménstren i respektive sektor analyse-
rats. Eftersom det ir de kvinnodominerade yrkena, i den kommuna-
la sektorn, vi studerar hir s undersoker vi sirskilt kvinnornas fran-
varo. Det visar sig att aven om &ldersfordelningen vore densamma

i olika sektorer si skulle sjukfrdnvaron i den enskilda sektorn ha

4 Matt som sjukfranvarotimmar som andel av arbetade timmar. Kélla SCB, AKU.
5 Métt som andelen av de anstéllda som varit franvarande hela eller en del av métveckan. Kélla SOU 2000:121.
6 SOU 2000:121 Sjukfranvaro och sjukskrivning — fakta och forslag
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varit hogre dn i den kommunala, men med minskad skillnad, mel-
lan 1990 och 1996. Direfter skulle sjukfranvaron ha varit i stort sett
densamma i dessa tva sektorer. Den fordel, vilken den #n har varit,
som givit kvinnor i kommunal sektor mindre sjukfrdnvaro #n kvin-
nor i enskild sektor har alltsd férsvunnit.
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BILAGA 1: VARFOR EJ ELASTICITETER VID ANALYS AV KOMMUNAL KONSUMTION

Bilaga 1:
Varfor man ej kan anvanda elasticiteter

vid analys av kommunal konsumtion

Den ekonomiska utvecklingen kan paverka efterfrigan pd kommu-
nala tjinster genom att man vid stigande inkomster vill anvinda
en storre andel av inkomsterna till kommunal konsumtion. Under
1990-talet och fram till 2001 6kade inkomsterna per capita med 13
procent vilket skulle kunna tyda pa att den kommunala konsumtio-
nen per capita borde ha okat i stillet for att var oférindrad. Men det
behéver inte vara si.

Under perioden 1950-1980 6kade den kommunala konsumtio-
nen mycket starkt och betydligt mer in den privata konsumtionen.
1980 vinde denna utveckling och den privata konsumtionen har
okat mer dn den kommunala. Enligt de prognoser som finns om
framtiden vintas den privata konsumtionen fortsitta att 6ka mer.

Nir inkomsterna okar, brukar efterfrigan pa de flesta konsum-
tionsvaror och tjianster ocksd 6ka. Om man antager att inkomstelas-
ticiteten ir 1, s3 innebir det att efterfrigan pd kommunala tjinster
under 1990-talet skulle ha dkat med 13 procent och dagens perso-
nalbrist skulle vara 130 000 personer. De skattningar som gjorts pa
privata tjansters inkomstelasticitet visar pa en elasticitet pa 1,5. Det-
ta indikerar att inkomstelasticiteten fér kommunal service skulle

kunna vara 1,5. I sddant fall skulle efterfrigan i stallet ha 6kat med
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20 procent. Personalbristen skulle d& vara 200 000 personer.
Eftersom den kommunala sysselsittningen i stillet minskade da

inkomsterna 6kade under 1990-talet, visar detta att det dr mycket

vanskligt att anvinda sidana elasticiteter vid analys av kommunal

konsumtion. De anvinds dirfor inte i detta sammanhang.
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Den ekonomiska nedgangen under 1990-talet slog hart mot
kommunernas ekonomi. Kommunernas personella resurser
har inte okat sedan 1990. Trots detta har kommunernas
och landstingens ataganden 6kat — barnomsorgen ar nu
utbyggd, assistansreformen ar genomford och sjukvarden
har foljt med i den snabba medicinska utvecklingen.

Priset for detta har dock varit hogt. Anstallningsvillkoren
har forsamrats och manga arbetar fortfarande ofrivilligt del-
tid. Arbetsmiljon har blivit samre. Allt fler drabbas av nega-
tiv stress och sjukfranvaron bland de kommunalt anstallda
har okat.

Det kommer att bli omojligt att rekrytera personal till
dessa jobb om inte arbetsforhallandena snabbt forbattras.
For att klara det behover kommunerna ett resurstillskott.
Kvaliteten i valfarden maste ocksa forbattras langsiktigt i
takt med att Sveriges ekonomi vaxer. Fram till 2006 kan
det goras genom att ta tillvara alla de som fortfarande star
utanfor arbetskraften, vilket okar kommunernas skattein-
takter. Efter 2006 kommer emellertid hojda skatter vara ett
maste for att sakra en framtida god kvalitet i vard, skola

och omsorg.
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