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Den hédr rapporten tydliggdr de mekanismer som majliggdr smutskonkurrens, dar fore-
tag shoppar mellan olika skatte- och avgiftssystem inom Europa, och underminerar
konkurrensen. Det dr inte langre sakert att de mest effektiva, innovativa och produk-
tiva foretagen som klarar sig i konkurrensen inom EU.

Genom att valja utstationeringsland kan foretag pressa ner sina arbetskraftskostnader
betankligt. | vissa fall kan foretag etablerade i utlandet sanka sina arbetskraftskost-
nader med ndrmare 50 procent — utan att bryta mot kollektivavtalens loneregler. Kon-
kurrensen mellan utldndska och svenska foretag riskerar att fullstandigt snedvridas.

Smutskonkurrensen har inte enbart konsekvenser for svenska sma och medelstora
foretag. Aven arbetstagare drabbas nar arbetstillfillena blir farre och [6nerna pressas
nedat. Men rapporten visar dven att det i utlandsetablerade féretag dessutom fore-
kommer direkt press pa kollektivavtalens [6ner. Bakom utvecklingen finns manniskor.
| rapporten férsoker vi att ge rost till alla dem som berdrs.

En LO-rapport fran 2010, Ndr arbetskraftskostnaderna pressar priset, visade att drygt
45 procent av arbetskraften pa tre stora infrastruktursatsningar (Norra lanken, Cityba-
nan och Citytunneln) var skatteskyldig i utlandet. Man kan fraga sig om en expansiv
ekonomisk politik & méjlig med de brister som finns i regelverken. Kan en politik
for full sysselsattning forverkligas utan lagandringar pa europeisk och nationell niva?

Att komma tillritta med smutskonkurrensen dr ett gemensamt samhallsintresse. Over

parts- och blockgrdnser bor atgarder vidtas for att forhindra en konkurrens ner i
morkret. Dar vantar enbart fortvivlan, arbetsloshet och maktloshet.

Stockholm i maj 2013

Claes-Mikael Jonsson
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I Sverige har arbetsmarknadens parter huvudansvaret for att reglera 16ne- och
anstillningsvillkor. I kollektivavtal faststills de villkor som skall skapa kon-
kurrensneutralitet mellan sdvil arbetstagare som foretag.

Ett viktigt led i denna modell ir att de fackliga organisationerna kan an-
vinda fackliga stridsatgirder for att forma foretagen att teckna kollektivav-
tal. Detta forhindrar att oorganiserade arbetsgivare skaffar sig konkurrens-
fordelar genom att tillimpa siamre l6ne- och anstillningsvillkor. Nivderna p&
lonerna hanteras i forhandlingar och avtal mellan facket och arbetsgivarna.
Det finns ingen lag som garanterar 16nerna, diremot kollektivavtal som be-
stimmer en minsta gemensam bruttolénenivd. Genom att alla foretag fol-
jer samma regler om 16ne- och anstillningsvillkor garanteras legitimitet for
modellen.

I LO-rapporten fran 2010 "Nir arbetskraftskostnaderna pressar priset”
framkommer dock att flera bemanningsforetag och underentreprendrer ut-
stationerar arbetskraft till Sverige fran linder dir sociala avgifter for foretag
ir lagre samt fran lander dir sociala avgifter delvis dras fran arbetstagarens
16n. Samtidigt patriffades flera exempel dir féretag pa andra sitt utnyttjade
skatte- och socialforsikringssystemens skillnader till att pressa anbudspri-
serna vid offentlig upphandling.

Genom val av utstationeringsland, och dirmed val av skattesystem, kan
de utlindska foretagen konkurrera med lagre arbetskraftskostnad in svenska
foretag, oavsett om det betalar avtalsenligt 16n eller ej. Systemet innebir
dven ligre nettolon for utstationerade arbetstagare jimfort med svenska ar-
betstagare. Detta eftersom en del av de sociala avgifterna (egenavgifter) dras
fran den utstationerades 16n. Nettolonen blir alltsd lagre oavsett om arbets-
tagarna fatt 16n enligt svenska kollektivavtal.

I denna rapport analyseras och fordjupas diskussionen om de mekanismer
som, inom ramen for EUs fria rorlighet, gor att svenska kollektivavtal inte
forméar skapa konkurrensneutrala villkor mellan de foretag som verkar pa
svensk arbetsmarknad.

Rapporten visar tydligt att valet av utstationeringsland utgér en konkur-
rensfaktor nir det giller mojligheten att pressa arbetskraftskostnaden. Aven
om utstationerande foretag foljer lagar och avtal blir konkurrensférhallan-
dena mellan svenska och utstationerande foretag ofta snedvridna. Detta ef-
tersom kollektivavtalen reglerar de anstilldas bruttoléner, utan att beakta
variationer i socialforsikringsavgifter mellan olika lander.

8| SAMMANFATTNING



Diagram 1. Arbetskraftskostnader, bruttolén 150 SEK

" Arbetsgivaravgifter =~ [ Egenavgifter och skatter M Nettolon

200 197 kr.
175 1
150 -
125
100 -

178 kr

Sverige Polen Irland Cypern

For arbetstagaren har ocks3 utstationeringslandet betydelse. I varje land
varierar storleken pi skatter och egenavgifter, vilket gor att det blir olika
mycket kvar i plainboken beroende pa utsindningsland.

Det tycks ocksé vara si att flera stora foretag, som utfor arbeten for svens-
ka bestillare och entreprendrer, inte betalar skatter och avgifter enligt de
regler som finns. Eftersom skatter och sociala avgifter oftast ska betalas i
hemlandet blir det mycket svart for sivil svenska fack som myndigheter att
kontrollera att s sker.

I rapporten framkommer ocksa att vissa foretag tycks utnyttja skillnader
i skatte- och avgiftssystemen pi ett sitt som inte forutsetts inom ramen
for EU-ritten. I nigot fall har polska arbetstagare skeppats till Irland och
sedan darifrdn utstationerats till Sverige. Anledningen till det forefaller vara
att skatter och sociala avgifter ir ldgre pa Irland 4n i Polen. Siledes kan de
foretag som ir villiga att planera utstationerings- och etableringsland tjina
stora pengar.

Diagram 1 visar hur arbetskraftskostnader och nettoloner skiljer sig mel-
lan ndgra olika EU-linder. Exemplet utgir frin utstationerad och svensk ar-
betskraft samt att bruttolénen (16n enligt kollektivavtal) for samtliga dr150
SEK per timme.
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Dessa skillnader i ekonomiska forutsittningar gynnar respektive missgynnar
olika aktorer gentemot varandra i varierande grad. Schematiskt kan vinnare
och forlorare beskrivas pa féljande sitt:

* Svenska bestillare vinner pa 6kad konkurrens och ligre priser.

® Huvudentreprendrer som anvinder inképt arbetskraft vinner fler projekt och
gor storre vinster.

® Huvudentreprendrer som anvinder egna anstillda forlorar fler projekt och
gor ligre vinster.

¢ Underentreprendrer och bemanningsforetag som utstationerar arbetskraft vin-
ner pé lagre kostnader och fler projekt.

* Underentreprendrer som anvénder egna anstillda forlorar p& grund av firre
projekt och pressade priser.

e Utstationerade arbetstagare fir pa kort sikt en hogre inkomst. Priset ér
ofta en svag stillning pa arbetsmarknaden, svért att organisera sig fack-
ligt, riskfylld arbetsmiljé och godtycklig behandling av arbetsgivaren.
P4 lingre sikt dr forlusterna mer patagliga; hog ekonomisk risk om de
skadas eller blir sjuka samt risk for ligre pensioner och andra sociala
forméaner.

¢ Svenska arbetstagare i de branscher som utsitts for 16nekonkurrens ris-
kerar i det korta perspektivet att forlora arbetstillfillen. P4 lingre sikt
ir risken att kollektivavtalade lone- och anstillningsvillkor urholkas.
Loneldget i branschen kan sinkas.

e Utldndska stater kan vinna pa 6kade skatteintikter och intikter till soci-
alforsakringssystem, i den man deras skatteregler tillimpas.

® Den svenska staten forlorar pa ligre intikter frén svenska aktérer och av
ett skatte- och avgiftsbortfall som ir svart att kontrollera, men kan tjina
pa ligre kostnader for investeringar i infrastruktur.

Den svenska lagstiftaren ir inte maktlos trots EU-medlemskapet. Detta ér
viktigt att betona. Atgirder for att hantera de problem som diskuteras i denna
rapport méste vidtas bidde pd nationell och europeisk niva. Det gir siledes
inte att med generella hianvisningar till EU-rittens regler ggmma sig bakom
EU. I det foljande delar vi dirfér upp LOs krav pé dtgirder i nationella och
europeiska atgirder.
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Atgdrder som LO anser att den svenska lagstiftaren skall genomfora

e Huvudentreprendren bor bli ansvarig for att alla aktérer i ett projekt
foljer gillande lagar och avtal. Nu tillaits huvudentreprendrer att utan
risk fér ansvar anlita underentreprendrer som fuskar med regler. Detta
trots att det ar helt uppenbart att offererade priser inte baseras pa justa
villkor.

e Avskaffa regeln om att inkomstskatt inte behover betalas for arbete
i Sverige upp till 183 dagar. Detta ir redan genomfért i Finland och
Norge. En trolig positiv effekt torde bli att de anstillda fir lingre kon-
trakt dn de sex ménader, som for nirvarande ir vanliga.

e Infor i lag ett krav pd anmailningsplikt. Utlindska foretag ska registrera
sin narvaro i Sverige under sanktionsansvar. Detta sanktionsansvar skall
dven omfatta de som anlitar utlindska foéretag som ir oregistrerade.
Sadana regelverk finns i Danmark.

e Andra Lex Laval och mojliggér for fackliga organisationer att traffa
bekriftelseavtal. Utlindska foéretag som uppger att de tillimpar likvir-
diga eller bittre l6ne- och anstillningsvillkor ska inte kunna freda sig
mot stridsitgirder utan att bekrifta dessa villkor med svensk facklig
organisation.

e Inforilag ett krav pa en rittslig foretradare for utlindska tjansteforetag.
Det skall alltid finnas en behérig foretridare med vilket ett hingavtal
kan ingds. Utan behorig foretridare finns ingen som tecknar firman.

e Infor i lag ett krav pa tillhandahallandet av vissa typer av handlingar.
Foretagen skall vara skyldiga att tillhandahé&lla 16nelistor, arbetstidslis-
tor och annan information som ir av betydelse for att bedéma vilka
arbets- och anstillningsvillkor som tillimpas av foretaget. Skyldigheten
for arbetsgivaren skall omfatta bdde organiserade och oorganiserade ar-
betstagare. Handlingarna skall vara tillgingliga for facket.

e [ lagen om offentlig upphandling maste tydliggoras att villkor motsva-
rande kollektivavtalsvillkor kan stillas i offentlig upphandling. Offent-
liga medel ska inte anvindas pé sddant sitt att de bidrar till [onedump-
ning och smutskonkurrens. Sverige skall dessutom ratificera ILO 94 om
villkoren vid offentlig upphandling.

e Infor en striktare tolkning av begreppet fast driftstille. Ett féretag som
kontinuerlig, regelbunden eller periodisk ar aktivt i Sverige under en
12-ménaders period skall alltid anses etablerat i Sverige.
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Vissa av LOs krav pa forindring dr under utredning och/eller snart proposi-
tion. Nagra krav forvintas inom kort att bli lag. Men den borgerliga regering-
en har visat anmirkningsvird saktfirdighet i att genomdriva de forindringar
som krivs for att den svenska kollektivavtalsmodellen skall kunna fungera i
en europeisk kontext. Mycket aterstir att gora de nirmaste dren.

e Fackliga organisationer maste ges moijlighet att foretrida sina medlem-
mar dven gentemot utlindska myndigheter. De behériga myndigheter
na i ursprungslandet ska registrera uppgifter om tjinsteleverantorens
betalning av socialférsikringsavgifter och skatt. Svenska fackliga organi-
sationer bor kunna kontrollera huruvida skatter och sociala avgifter for
arbetstagarna betalats enligt gillande lagar och regler. Idag ar exempel-
vis inte mojligt att kontrollera att avdragna avgifter verkligen betalats in
till polska skattemyndigheter. Polsk sekretess forhindrar detta.

e Virdlandets myndigheter méste f3 mojlighet att 6verprova utfirdade
Al-intyg. Al-intygen fir inte utgéra en metod for att forenkla for ar-
betsgivare att utstationera arbetstagare fran det land med ligst skatter
och avgifter. Det maste vara moijligt att faststilla att utstationerings-
landet verkligen #r det land dir arbetstagarna normalt verkar. Over-
provningen i virdlandet méste ske i en snabb process, s& att arbetet i
virdlandet inte hinner bli firdigt innan intygen hunnit prévas.

e Skirp lagvalsreglerna for socialforsikringarna. Artikel 14 i forordning
987/2009 siger att for att en arbetstagare ska kunna sindas ut av sin
arbetsgivare, ska arbetstagaren fore utsindningen vara omfattad av det
sindande landets lagstiftning. Men detta villkor torde i allmanhet vara
uppfyllt redan frén forsta anstillningsdagen. Villkor for utstationering
bor dndras si att personen ir skattepliktig i utstationeringslandet eller
har varit bosatt i detta i minst fem ar.

e EU-kommissionen bor ges i uppdrag att aktivt motverka att medlems-
stater, exempelvis Irland och Cypern, systematiskt utfirdar Al-intyg
for arbetstagare som egentligen inte tillhor landets socialférsakrings-
system.

e En europeisk yrkesinspektion bor inrittas for att forbittra samarbetet
mellan nationella yrkesinspektioner och skattemyndigheter. Myndighe-
terna i EU-linderna maéste etablera ett fungerande samarbete, som méj-
liggor kontroll av att skatter och avgifter for utstationerad arbetskraft
betalats in pa ett korrekt sitt.

e Ett 6ppet europeiskt register bor upprittas éver de foretag som upp-
repade ginger har overtritt EU-regler kring utstationering. Syftet ir
att motverka skenbart egenféretagande och andra dvertridelser for att
framja lika villkor och rittvis konkurrens mellan foretag.

12 | SAMMANFATTNING



e Det forslag till genomférandedirektiv av utstationeringsdirektivet som
presenterades av EU-kommissionen i mars 2012 bor ge medlemsstater-
na omfattande mojligheter till nationella kontrollitgirder. Den i artikel
9 foreslagna listan pa tillitna nationella kontrolldtgirder bor vara 6p-
pen. Likasd bér det framtida genomforandedirektivet tydliggéra att de
foretag som forsoker missbruka eller kringgé utstationeringsdirektivets
bestimmelser fullt ut ska omfattas virdlandets lagstiftning.

e Den pigdende revisionen av EU-direktiven om offentlig upphandling
bor ytterligare tydliggdra medlemsstaternas méjligheter att stilla krav
pa kollektivavtalsenliga villkor i den offentliga upphandlingen.

e Revidera utstationeringsdirektivet. EU-domstolen har tolkat direktivet
som ett tak for vilka anstillnings- och arbetsvillkor som kan krivas i
virdlandet. Direktivet maste aterigen bli ett minimidirektiv. Den ritts-
liga grunden maste breddas och #ndras till skydd for arbetstagare. Di-
rektivet méste dven ta storre hiansyn till EUs medlemslinders olika sitt
att organisera relationerna pa arbetsmarknaden.

e Infor ett socialt protokoll i férdraget. Idag underordnas fackliga rittig-
heter de ekonomiska friheterna pa den inre marknaden. Detta forhal-
lande maste forindras sd att grundliggande fackliga fri- och rittigheter
kommer forst.

De atgirder som LO foreslir pa europeisk niva stricker sig éver en rad olika
omraden. Men problemen med snedvridna konkurrensvillkor for arbets-
kraftskostnader har inga enkla l6sningar. Det behovs ett batteri med olika
atgirder for att komma till ritta med problemen. De forslag som liggs fram
hir utgor inte en uttémmande lista pa tinkbara dtgirder.

SAMMANFATTNING |13
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I juni 2010 publicerade LO rapporten "Nir arbetskraftkostnaderna pressar pri-
set”. I rapporten, dir tre stora infrastrukturprojekt studeras, framkommer att
en rad aktorer systematiskt utnyttjar skillnaderna i arbetskraftskostnad mellan
olika linder i Europa for att pressa anbudspriser i offentlig upphandling.

Insikten om denna snedvridning av konkurrensen pa europeiska arbets-
marknader ledde till en uppféljning av rapporten i en andra del.

Denna rapport visar p& och diskuterar de mekanismer som gor att svenska
kollektivavtal i dagslaget inte formar skapa konkurrensneutrala villkor mellan
foretag fran olika linder. Rapporten visar ocksd att kollektivavtalen inte ger
samma nettoldner for svensk och utstationerad arbetskraft.

En fungerande och langsiktigt hillbar marknad forutsitter konkurrens pa
lika villkor. Den svenska kollektivavtalsmodellen vilar p4 dterkommande for-
handlingar mellan fackliga organisationer och arbetsgivare. Forhéllandena p4
arbetsmarknaden regleras till stora delar sjilvstindigt mellan parterna. Det ir
en modell som fungerat vil under efterkrigstiden. Parterna pa svensk arbets-
marknad har lyckats forena mattliga loneskillnader med stark internationell
konkurrenskraft. De kollektivavtal, som har slutits, har dven varit uttryck for
en solidarisk hallning bland de anstillda.

En viktig funktion for kollektivavtalen ir att skapa samma konkurrensvill-
kor for alla foretag. Dirigenom har foretagen, istillet for att fokusera pa att
pressa priset pa arbetskraft, kunnat cka effektiviteten. Av den hir rapporten
framgar att konkurrensvillkoren alltsedan EU-medlemskapet har forindrats
visentligt. Konkurrensvillkoren har blivit olika. Detta bidrar till att forindra
arbetsmarknadens konkurrenslogik. Det ir inte lingre sjilvklart att det ir de
mest ineffektiva och improduktiva féretagen som konkurreras ut. Utstatione-
ringsdirektivet och dess tolkning av EU-domstolen i Lavalmaélet har gynnat
vissa foretag pd andra foretags bekostnad. Om mindre effektiva foretag kan
vara kvar pd marknaden och vixa, sjunker pd sikt effektiviteten och produkti-
viteten i det svenska niringslivet.

En anledning till detta dr att kollektivavtalen reglerar de anstilldas brutto-
l6ner, det vill sidga loner fore avdrag for skatt och egenavgifter. Men foretagen
ska, utover bruttoloner, ocksd betala arbetsgivaravgifter. Dessa skiljer sig starkt
at mellan de undersokta linderna. For de anstillda varierar skatter och egenav-
gifter minst lika mycket. I rapporten analyseras och diskuteras dessa skillnader.

I rapporten redovisas ocksd ett stort antal intervjuer, som visar hur ut-
stationerade byggnadsarbetare har blivit behandlade av sina arbetsgivare. I



Fakta 1. Lavalmadlet och Lex Laval

Blockaden av ett skolbygge i Vaxholm i november 2004 skapade stor
uppmadrksamhet. Fragan om stridsatgédrdernas lovlighet skickades

till EU-domstolen. | en kontroversiell dom valde EU-domstolen att
begransa den fackliga stridsratten. For att hantera konsekvenserna

av EU-domstolens dom i svensk ratt tillsattes en statlig utredning. Pa
grundval av utredningens forslag lade den svenska regeringen fram
Proposition 2009/10:48 — Atgarder med anledningen av Lavaldomen.
Propositionen &dr antagen av Riksdagen och giller fran och med den 15
april 2010.

Det finns ett antal férandringar i den nya lagstiftning, den sa kallade
Lex Laval, som medfor problem for svenska fack och lontagare.

Lex Laval innebdr en begransning av konfliktratten och darmed ett
ingrepp i sjdlvregleringen pa arbetsmarknaden. Férhandlingsratten
begrénsas eftersom det pa forhand definieras vilka villkor som far kra-
vas av utlandska arbetsgivare. Det finns saledes inget att forhandla om
eftersom slutresultatet dr givet pa forhand.

Lex Laval innebdr dessutom att facket enbart kan krava kollektivav-
talsvillkor som ligger inom den sa kallade harda kdrnan av gastande
foretag. EU-domstolen har tolkat den ”harda kdrnan” som landets
minimivillkor gdllande l6n och andra anstallningsvillkor. Ett problem
ligger i att faststdlla vad som ar minimilon. Kollektivavtalen innehaller i
regel tydliga och klara lagstloner. Dock kan glappet mellan lagstlon och
utgaende lon. Detta leder till att det kan finnas arbetsgivare som verkar
i Sverige med lagre [6ner. Det ger upphov till laglonekonkurrens. Facket
forhindras darmed mojligheten att genom kollektivavtalet verka for
likabehandling mellan utlandska och inhemska arbetstagare.

Ett annat alvarligt problem med Lex Laval dr den sa kallade bevisre-
geln. Denna regel innebdr att facket inte far vidta stridsatgarder om den
utlandske arbetsgivaren kan visa pa att denne tillampar villkor som ar
jamforbara med villkoren i ett svenskt kollektivavtal. Det dr dock svart
att veta om de villkor som visas for facket verkligen &r de villkor som
tillampas i praktiken. Bevisldget dr i det narmaste omajligt.

| februari 2013 kritiserades Lex Laval kraftigt av ILOs expertkommitté.
En parlamentarisk utredning i syfte att granska lagstiftningen tillsattes
2012. Utredningens forslag till atgarder kommer forst i december 2014.
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manga fall har de blivit lurade pa loner genom avdrag for skatter och sociala
avgifter som aldrig betalts. I vissa fall har det varit friga om direkta olaglig-
heter i form av svarta loner. Vi vill i rapporten skildra verklighetens utsta-
tionering. Det dr genom forhallanden pé arbetsplatserna som konkurrensen
konsekvenser kan forstas.

Rapporten belyser huvudsakligen foérhillanden inom bygg- och anligg-
ningsbranschen, men problemen ir inte begrinsade till dessa sektorer. Pro-
blemen ir mest patagliga dir, men strukturerna som moijliggdér pressade ar-
betskraftskostnader sprider sig till fler sektorer i niringslivet. Overallt dir
arbetskraftskostnaderna kan sinkas med stod av utstationering vixer tidigare
okinda juridiska konstruktioner fram.

Utvidgningen av EU innebar att tillgdngen pa liglonearbetskraft blev stor.
I ménga av de nya medlemsstaterna (avsindarlinderna) var 16nerna visent-
ligt ligre 4n i de gamla medlemsstaterna (mottagarlinderna). Vid utvidg-
ningen fanns inga etablerade strukturer for rekrytering, utstationering och
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uthyrning av arbetskraft. Strukturer f6r utstationering vixte fram samtidigt
som levnadsnivén successivt hojdes i avsindarlinderna. Arbetskraftskostna-
derna inom Europa utvecklades mot likvirdighet. Med finanskrisen 2008
kom denna utveckling att avbrytas. En andra vig av utstationering inleddes.
Med sjunkande 16ner och hog arbetsléshet i flera av utstationeringslinderna
har bdde mojligheterna till och incitamenten for fortsatt missbruk okat. Det
ir i arbetsloshet och 1dga loner som utstationeringen himtar sin kraft.

LO anser att det behovs en versyn av logiken bakom utstationeringsdi-
rektivet. Det antogs i ett forhallandevis homogent EU-15 med férhéllan-
devis smi loneskillnader. Nya former for samarbete mellan EU-lindernas
myndigheter behéver utvecklas. De senaste drens hiandelser har visat att ut-
stationeringsdirektivet i viss utstrackning tycks ha antagits i naiv aningslos-
het. En brutal verklighet har visat att det ar dags for en revision.

De problem som analyseras i rapporten beror inte p4 att den svenska ar-
betsmarknaden ir speciell. Visserligen avviker den, i likhet med arbetsmark-
naden i Danmark, Finland och Norge, frin centraleuropeiska arbetsmark-
nadsmodeller. Men svérigheten att skapa samma konkurrensvillkor genom
en jamforelse av bruttoloner kvarstdr, oavsett om lonerna regleras genom
foretagsvisa avtal, lagstiftning eller genom kollektivavtal. Problemen som
hanteras i den hir rapporten ir siledes inte specifikt nordiska, alla linder
inom EU har i mer eller mindre stor utstrickning likartade problem.

I sammanhanget bor betonas att de svenska fackliga organisationerna i
grunden ir positiva till frihandel och fri rorlighet for arbetstagare. I samband
med EUs utvidgningar 2004 och 2007 tillstyrkte LO ocks att fri rorlighet
for arbetstagare infordes utan 6vergdngstid. Forutsittningen for den posi-
tiva grundsynen p3 frihandel vilar dock pé att konkurrensen kan ske pa lika
villkor. Effekterna av utstationeringsdirektivet och dess tillimpning i Laval-
malet tycks langsamt underminera denna positiva instillning.
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Rapporten syftar till att skapa en bittre och tydligare forstaelse for hur konkur-
rens med arbetskraftkostnader fungerar i praktiken. Under Lavalprocessen,
men dven direfter har fokus i den fackliga och allminna debatten hamnat
pa lonekonkurrensen. Men for att forstd utvecklingen pa arbetsmarknaden
och utstationeringens drivkrafter miste perspektivet vidgas till att avse ar-
betskraftskostnader i dess helhet.

Titeln p& rapporten, vinnare och forlorare, syftar till att lyfta fram vilka
aktorer som ir just vinnare och forlorare i konkurrensen med arbetskrafts-
kostnader. Bilderna ir inte s& entydiga som ibland gors gallande. Vi forsoker
dven att lyfta fram roster som kan vittna om verkligheten bakom konkur-
rensen. Syftet med rapporten ir siledes tvafaldig, vi férsoker att beskriva de
regelsystem som mojliggor arbetskraftskostnadskonkurrensen, samt, forsta
den sociala och ekonomiska verkligheten under vilket aktoérerna verkar. Var
forhoppning ir att detta erfarenhetsbaserade perspektiv skall ge liv till en
del av arbetsmarknaden som allt for ofta priglas av tystnad och missforhal-
landen.

Utstationerade arbetstagare som upptrider som F-skattare ir ett vixan-
de problem p3 svensk arbetsmarknad, i synnerhet inom transportsektorn.
Dessvirre har det inom ramen for denna utredning inte funnit méjlighet
att sarskilt studera dessa frigor. Det finns anledning att aterkomma till F-
skatteproblematiken i framtida LO-rapporter.

En styrgrupp p4 LO under ledning av Claes-Mikael Jonsson valde vilka lan-
der som skulle ingd i kartliggningen av sociala avgifter och skatter. De linder
som valdes ut var Bulgarien, Storbritannien, Estland, Irland, Lettland, Litauen,
Polen, Rumainien, Slovakien samt Tyskland. Motivet for att vilja dessa lander
var att de finns i niromradet och/eller har varit utstationeringsldnder till Sve-
rige. Styrgruppen har bestatt av Johan Lindholm, Byggnads, Mattias Landgren,
Byggnads, Hikan Lofgren, LO, Kristoffer Arvidsson-Thoning, Seko, Mikael
Nilsson LO samt Thord Ingesson LO.

Under arbetets gdng har Cypern lagts till, eftersom ett stort bemannings-
foretag valt att utstationera polsk arbetskraft till Sverige frén ett cypriotiskt
dotterbolag. Dessutom har Sverige lagts till f6r jaimforelsens skull.

Utover styrgruppen har Ingemar Dahlkvist bidragit med research och in-
tervjuer. LO-TCO Rittsskydd har bidragit med underlag. Anders Bickstrom
har varit sekreterare i utredningen.
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Kartliggningen har genomforts huvudsakligen genom faktainsamling frén
respektive lands officiella hemsidor p& Internet.! Uppgifterna ir ofta inte
fullstindiga, vilket gjort kompletterande faktainsamling frén huvuddelen av
de undersokta linderna nédvindig

Frén Bulgarien, Slovakien och Ruminien har det varit svérast att hitta
relevanta och aktuella uppgifter varfor fakta hamtats frain www.worldwide-
tax.com.

I nagra fall har kompletterande uppgifter himtats direkt frin myndighe-
ter (Polen) och frdn svenska exportradets kontor (Estland).

Uppgifterna avser avgifter och skatter 2011 om inte annat anges. De av-
ser férhillandena fér ensamstiende personer utan barn. Olika avdrag har
inte kunna beaktas. Det bor poingteras att fakta i materialet ar farskvara
och snabbt blir inaktuella pa grund av justeringar av skattesatser, avdrag och
avgiftsnivier.

Fakta fran kartliggningen av skatter och socialforsikringar, i bilaga 15, har
anvints som utgdngspunkt for intervjuer med aktérer i den svenska bygg-
och anliggningssektorn. Intervijuerna har genomforts under varen och hés-
ten 2011.

Not 1. Som utgangspunkt for fordjupad faktainsamling fran respektive land har vi anvant sammanstallningen
pa http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html
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Arbetsgivaravgift

Total Ionekostnad

(nettolon)

SVENSKA FORETAG
POLSKA FORETAG
CYPRIOTISKA FORETAG
IRLANDSKA FORETAG

T

Irlandska
foretag far
kontrakten

Av bilden framgar hur de totala arbetskraftskostnaderna ar uppbyggda. | bilden ingar dock
inte semesterersattning, andra ersattningar an lon enligt kollektivavtal. Exemplet utgar ifran en
bruttolon pa 150 SEK. De féretag med lagst arbetskraftskostnader far avgérande konkurrens-
fordelar.
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Arbetskraftskostnader &r de totala kostnader som arbetsgivaren betalar for de
anstillda. Hit hor i Sverige:

® nettolon, efter skatteavdrag

¢ inkomstskatt pa 16n, som betalas in av arbetsgivaren

e arbetsgivaravgifter (sociala avgifter till pension, sjukf6rsikring mm)

® semesterersittning

e sjuklon

e andra ersittningar in 16n, enligt kollektivavtal (avtalspension mm,

for ndrvarande 6,41 %)
® Ovriga ersittningar (reseersittningar, traktamenten mm)
e i praktiken tillkommer dessutom over-head kostnader

Fakta 2. Ett forenklat rdkneexempel

| foljande exempel har vi utgatt fran en timersattning om 150 kro-
nor. For en svensk anstdlld, som har 150 kronor i timmen i brutto-
16n, blir den lagsta totala kostnaden for en svensk arbetsgivare:

115 kri nettolon

35 kr i inkomstskatt (enligt skattetabell kolumn 31)

47 kr i arbetsgivaravgift (31,42 procent av bruttolénen)
197 kr arbetskraftskostnad exklusive semesterersattning

18 kr i semesterersattning (12 procent av bruttolonen)
215 kr arbetskraftskostnad inklusive semesterersattning

For arbetsgivaren blir arbetskraftskostnaden i detta exempel sa-

ledes 215 kronor. Men da &r exempelvis inte avtalspensioner och
reseersattningar inberaknade.
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Om arbetsgivaren och de anstillda kommer frdn andra linder blir forhal-
landena annorlunda, 4ven med samma bruttolén. Varje land har ett eget
system for vilfird. De totala kostnaderna for arbetskraften blir olika stora.
Dessutom betalas arbetskraftskostnaderna pa olika sitt. Ibland betalas allt
genom inkomstskatt. I vissa linder betalas en stor del genom arbetsgivar-
avgifter eller via egenavgifter, som de anstillda sjilva betalar.

Arbetsgivaravgifter

Vir kartliggning av socialforsikringssystem och skatter i ett antal europeiska
linder visar pa stora skillnader mellan linderna. Tyskland och Ruminien har
system dir kostnaderna fér socialférsikringar helt eller till stor del dras frin
den anstilldes bruttolén. I Slovakien, Estland och Sverige liggs motsvarande
kostnader pa arbetsgivaren ovanpa bruttolénen.

Dessa skillnader paverkar arbetskraftskostnad och nettolén pa ett mar-
kant sitt. Det medfor att foretag som levererar arbetskraft inom EU kan
paverka sin konkurrenskraft genom att vilja avsindarland. Férutsittningen
iar dock att bemanningsforetag och entreprenadforetag kan bedriva verksam-
heten pé ett sitt som forhindrar att de betraktas vara utan fast driftsstille
i Sverige. Frigan om huruvida en arbetskraftsleverantor kan betraktas som
etablerad i arbetslandet har sdledes stor praktisk betydelse.

Diagram 2. Arbetsgivaravgifter, procent
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Fakta 3. Vad dr ett fast driftsstdlle?

Att avgdra om ett foretag har fast driftsstélle ar inte enkelt. Inom
EU-ratten anvdnds begreppet etablerad. Vad som avgor om ett
foretag skall anses etablerat i vardlandet avgors inte enbart av hur
lange verksamheten utévas. Andra viktiga faktorer ar om verksam-
heten ar kontinuerlig, regelbunden eller periodisk. Ett foretag kan
ha kontor i vardlandet utan att for den sakens skull betraktas som
etablerat. Var granserna gar avgors ytterst av EU-domstolen. Men
en enkel tumregel ar att verksamhet som ar kortare dn ett ar, utan
att vara kontinuerlig, regelbunden eller periodisk, kan dga rum
utan att foretaget anses etablerat i Sverige. Varje fall skall dock
bed6émas fran fall till fall.

For vissa linder kan avgifterna variera inom olika intervall. Detta har i diagram
2, 3 och 4 markerats genom ett pélidgg pa staplarna. I Ruminien varierar ar-
betsavgifterna mellan 27 och 37 procent. I Polen varierar avgiften for arbets-
skadeforsikringen mellan olika branscher beroende pé riskerna i branschen. I
rangordningen ovan har ett genomsnitt av intervallen anvints.

Egenavgifter

Egenavgifter, som iar hoga i framf6r allt Tyskland och Ruminien, dras fran
den anstilldes bruttolén. En del linder har betydande egenavgifter. I linder
med hoga egenavgifter ir bruttolénerna uppjusterade for att kompensera for
detta. Egenavgifterna dras ju frén den anstilldes bruttolon. I diagram 3 har
ett genomsnitt av intervallet for Litauen anvints.

Socialavgifter

Socialavgifter ir ett samlingsbegrepp for arbetsgivaravgifter och egenavgif-
ter. Nir man ligger samman arbetsgivaravgifterna och de anstilldas egen-
avgifter syns det, att dessa avgifter i manga fall kan ersitta varandra. Det ar
intressant att notera att linder med egenavgifter ofta har hégre socialavgifter
in i linder utan egenavgifter. Mjligtvis kan det bero pa att det uppfattats
som rittvisare att bdda parter ir med och betalar, och att det dirfor har varit
littare att finansiera arbetskraftskostnader, nir egenavgifter forekommer.
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Diagram 3. Anstdlldas egenavgifter, procent
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Diagram 4. Socialavgifter = arbetsgivaravgifter + egenavgifter
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I praktiken tycks dock uppdelningen i arbetsgivar- och egenavgifter ha
begrinsad betydelse. Det handlar huvudsakligen om pa vilken rad i bokf6-
ringen avgifterna redovisas. De totala kostnaderna betalas i bada fallen av
arbetsgivaren. Vid konkurrens p3 lika villkor har olika arbetsgivare samma
totala kostnader for arbetskraften, enligt diagram 4.

Fakta 4. Ett rdkneexempel avseende arbetsgivar- och egenavgifter

Land ett (utan egenavgifter): Land tva (med egenavgifter):

Arbetskraftskostnad 200 SEK  Arbetskraftskostnad 200 SEK
Arbetsgivaravgift 50 SEK  Arbetsgivaravgift 25 SEK
Bruttolon 150 SEK  Bruttolon 175 SEK
Egenavgift 0 SEK  Egenavgift 25 SEK

Nettolon fore skatt 150 SEK  Nettoldn fore skatt 150 SEK

Alltsa: Samma arbetskraftskostnad och samma nettoloner i tva lander
déar det ena landet har egenavgifter och det andra landet inte har sadana.

Bruttol6n och arbetskraftskostnader

Loneldget i avsindarlandet ir ytterligare en faktor som paverkar foretagens
konkurrensformaga. Det hoga loneliget i Tyskland medfor att £ foretag vil-
jer detta land att utstationera ifrn, trots att arbetsgivaravgifterna ir relativt
sett 1dga. P4 motsvarande sitt gor det 1dga 16neliget i Ruminien och Slova-
kien att dessa linder ér vanliga utstationeringslander, trots hoga arbetsgivar-
avgifter.

I diagram 5 visas hur kostnaden foér en arbetsgivare varierar mellan lan-
derna med samma svenska bruttolén. Hir, och i diagram 6 och 7, har kost-
nader for semesterersittning och avgifter enligt kollektivavtal inte beaktats
eftersom det dr oklart hur kostnaderna for andra linder redovisas.

Om ett irlindskt foretag stationerar ut anstillda till Sverige och betalar 150
SEK i timmen enligt kollektivavtal, sd blir den totala kostnaden for foretaget
bara 164 SEK. Men om ett foretag frén Slovakien sinder anstillda till Sverige
och betalar 16n enligt svenskt kollektivavtal, sd blir kostnaden 203 SEK i tim-
men. Det beror p3 att slovakiska foretag betalar hogre arbetsgivaravgifter.
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Diagram 5. Arbetskraftskostnad med 150 SEK i bruttolon

Fakta 5. Tvd ldnder — tvd kostnader

Irland: Slovakien:

Bruttolon 150 SEK Bruttolon 150 SEK

Arb.giv.avg 14 SEK Arb.giv.avg 53 SEK

Totalt 164 SEK Totalt 203 SEK
Nettoloner

Huvudregeln dr att en till Sverige utstationerad anstilld ska betala inkomst-
skatt enligt svenska regler. Vid utstationering innebir det att han inte betalar
négon skatt alls om utstationeringen varar som mest 183 dagar under ett ka-
lenderér. Diremot ska den utstationerade, enligt de dubbelbeskattningsavtal
som finns, betala skatt i hemlandet under dessa 183 dagar.

Om utstationeringen ir lingre dn 183 dagar ska den anstillde betala skatt
i Sverige for hela arbetsperioden. Han kan da anscka om SINK (sirskild in-
komstskatt) som ir 25 procent av bruttoinkomsten. Om det utstationerande
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Diagram 6. Nettolon med 150 SEK i bruttolon, hogst 183 dagar

foretaget saknar fast driftstille i Sverige ska arbetsgivaren inte gora skatte-
avdrag. Den anstillde méste da sjilv betala sin preliminira skatt genom en
sirskild debitering, s.k. SA-skatt.

Av rapportens intervjumaterial framgér att arbetsgivaren vanligtvis skoter
arbetet med skatteredovisning och preliminir sjilvdeklaration 4t de utsta-
tionerade arbetstagarna. De anstillda sjilva tycks i regel ha mycket litet eget
inflytande 6ver och kunskap om hur reglerna tillimpas.

Nettolonen for de anstillda varierar kraftigt mellan linderna, dven om
bruttolénen ir densamma. Det beror p3 att egenavgifter och inkomstskatter
skiljer sig &t. Diagram 6 visar vilken nettolon utstationerade personer fran
olika linder far ut om de betalar egenavgifter och skatt i hemlandet. For alla
giller att bruttolénen dr 150 SEK och arbetet pigar i hogst 183 dagar, dvs.
l6nen beskattas inte i Sverige utan i hemlandet.

Om utstationeringen varar lingre dn 183 dagar, ska den anstillde betala
skatt i Sverige. D4 kan han vilja mellan att betala vanlig svensk skatt, efter de
avdrag for inkomsternas forvirvande som kan vara aktuella, eller betala sir-
skild inkomstskatt. Den uppgar till 25 procent av bruttolénen, utan avdrag.
[ diagram 7 har vi riknat med sirskild inkomstskatt.
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Diagram 7. Nettolon med 150 SEK i bruttolon, 6ver 183 dagar
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Nu blir nettolénen i flera fall mycket ligre. Anstillda i Sverige betalar bara
inkomstskatt och for dem blir behéllningen 115 SEK. Fér utstationerade
fran lander, dir de anstillda ska betala egenavgifter, vilket dr vanligt fore-
kommande, blir nettot i flera fall mycket ligre. Ligst nettolén fir anstillda
fran Tyskland, som far bara 82 SEK kvar av bruttolénen.

Observera att dessa beridkningar utgér ifran att foretagen i samtliga fall
foljer kollektivavtalet och betalar samma bruttolén — 150 SEK i timmen.
Beroende p4 de skillnader som finns mellan lindernas system for skatter och
socialforsiakringar, blir resultatet inte konkurrensneutralt varken for foreta-
gen eller for de anstillda.

I linder med hoga egenavgifter dr loneliget i flera fall betydligt hogre in
i Sverige, for att kompensera for detta férhillande. Bruttolonerna i Tyskland
ir exempelvis cirka 20 procent hogre in i Sverige. Det dr dirfor osannolikt
att tyskar utstationeras till svenska avtalsloner. Med arbetstagare frin andra
linder kan situationen bli annorlunda.

Notera ocksa att berikningarna inte gor ansprik pa att vara korrekta i
detalj. Senaste tillgingliga uppgifter avser ibland olika 4r. Skatteregler ir for-
héllandevis otillgéingliga och dndras ofta. Darfor ska berikningarna ses som
illustrationer av problemens storleksordning.
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Over-head kostnader

I foretagens verksamhet giller det att inte bara fi tickning for de direkta
kostnaderna. De méste ocksd f& tickning for sina administrativa kostna-
der for verksamheten. Dessutom vill dgarna normalt ha en viss vinst, som
motsvarar avkastningen p4 insatt kapital. Storleken pa dessa varierar mellan
olika foretag, men uppgér i byggbranschen normalt till 20 till 30 procent av
bruttolénen.
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Nér dr utstationerade arbetstagare berittigad till ersittningar fran socialforsak-
ringar? Det finns olika lagar som bestimmer nir en utlindsk arbetstagare ska
omfattas av den svenska socialférsikringen. Frigan ir alltsd nir den svenska
socialforsikringen giller for utlindska medborgare. De regelverk som avgor
huruvida utlindsk arbetstagare ar berittigad till socialférsikring r foljande:

e EUs forordningar
¢ Internationella 6verenskommelser
e Socialforsikringslagen

Om innehallet i ndgra av dessa strider mot varandra, s& vager EUs forordningar
tyngst. Darnist kommer de internationella éverenskommelserna, s kallade
socialférsikringskonventioner. Ligst vikt har den svenska socialforsikringsla-
gen. Men i praktiken ir det den som reglerar i detalj vad som giller och den #r
i regel utformad for att den ska stimma 6verens med de tva andra regelverken.

EUs forordningar

Efter den 1 maj 2010 regleras socialforsikringarna av forordning 883/2004
och 987/2009. For arbeten som péborjats dessforinnan giller tidigare be-
stimmelser. Det ar darfor viktigt att veta nir en person ir utsind eller har
paborjat ett arbete i tvd eller flera medlemslinder. Detta problem forsvinner
dock med tiden.

Forordning 883/2004 omfattar samtliga medborgare i en medlemsstat
samt deras familjemedlemmar och efterlevande. Reglerna giller for med-
borgare i EU-linder och EFTA-linder, samt tredjelandsmedborgare. Det ir
personer som lagligen vistas i ett EU- eller EFTA-land och dir omfattas av
sociala rittigheter.

Om bestimmelser i Socialforsikringslagen avviker frin férordning 883/2004,
s& dr det bestimmelserna i den senare som giller.

Tanken ir att en person ska omfattas av endast ett medlemslands lagstift-
ning. Det giller iven om en person bor i ett land och arbetar i ett annat.
Huvudregeln ir att man omfattas av lagstiftningen i det land diar man arbe-
tar. Om man ska ridknas som anstilld eller uppdragstagare (egen foretagare)
avgors av den nationella lagstiftningen.
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Utstationering

Reglerna for utstationering dr undantag fradn huvudregeln ovan. Om ett fo-
retag sinder ut en person for att under en kortare tid arbeta i ett annat
land, kan han eller hon fortsitta att vara forsikrad i utsindningslandet. Der
innebir att den utsinda personen inte har ndgra forsikringar eller andra for-
maéner i det land han arbetar.

Syftet med detta ir att undvika onédigt administrativt arbete, nir foretag
sinder ut anstillda for kortare arbeten i andra medlemslinder. Men enligt
socialférsikringsreglerna man fir inte bemanna hela foretag eller verksam-
heter pd detta sitt. Dirfor dr det inte tillitet att dterkommande sinda ut
nya arbetstagare for att utféra samma arbete, vid samma arbetsplats som en
person som redan har fullgjort sin utstationering.

En anstilld som ir utstationerad kan byta arbetsplats om han fortfarande
arbetar f6r samma arbetsgivare. Om han byter till en ny arbetsplats i ett
annat land riknas det som en ny utstationering dven om det ir for samma
arbetsgivare. Utstationering kan medges for arbeten som beriknas pégi i
hogst 24 ménader.

Arbete i tva eller flera medlemslinder

Auvsnittet ovan avser utstationering. Men det finns andra former av undantag
fran grundregeln, att den som arbetar ska omfattas av lagstiftningen i arbets-
landet. Ett sidant undantag ir nir en anstilld normalt arbetar i tva eller flera
medlemslinder. Om personen utfor en visentlig del av sitt arbete i det land
som han bor i, d& ska den lagstiftningen gilla. Annars ir det lagen i det land
dir arbetsgivaren har sitt site.

Dispens

Andra undantag ir ocksid mojliga. Myndigheterna i tvd medlemslinder kan
komma 6verens om att géra undantag frén grundreglerna. Sdana undantag
kallas dispens och kan till exempel gilla for lingre perioder an 24 maénader.
Dispenser ska vara formanligare dn grundreglerna for berérda personer. De
meddelas av den behériga institutionen i medlemslandet. I Sverige 4r det For-
sikringskassan. Beslutet skrivs pa intyg-Al (tidigare E101).

Socialforsdkringskonventioner
Sverige har slutit socialférsikringskonventioner med tjugo linder. De flesta ir
fran tiden innan Sverige gick med i EU. De innehéller regler om vilket lands

lagstiftning som ska gilla och vilka personer som ska omfattas, ungefir som
EU:s regler.
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Socialforsakringslagen — SofL

Den reglerar vilka som omfattas av den svenska socialforsikringen. Det finns
tvd delar. Den ena grundas pé bosittning i Sverige. Den andra grundas pé
arbete hir. Om man bor hir utan att arbeta, omfattas man bara av de for-
maner som grundas pé bosittning. Om man arbetar i Sverige utan att bo hir
omfattas man av de arbetsbaserade férmanerna.

Arbetsbaserad forsdkring

Den ticker sidana formaner som ir avsedda att ticka inkomstbortfall, till
exempel vid sjukdom och arbetsléshet. Den giller for bide anstillda och
egna foretagare. Den grundas pa arbete som fysiskt utfors i Sverige.

En person som arbetar i ett annat land och kommer hit pa tjansteresa rak-
nas inte som arbetande i Sverige. Personer som ir utstationerade till Sverige
omfattas inte av den svenska socialférsikringen. De ir forsikrade i utsind-
ningslandet.

Bosdttningsbaserad forsdkring

Den omfattar personer som har sin egentliga hemvist i Sverige. Men den
giller ocksd personer som bor hir tillfilligt, om vistelsen kan antas komma
att bli langre in ett ar. Till denna forsikring hor olika former av bidrag, till
exempel barnbidrag och forildrapenning.

Nar betalar utlindska foretag for svenska avtalsforsakringar?

Om utlandska foretag 4r medlemmar i en svensk arbetsgivarorganisation sa
ir de bundna av kollektivavtal. Men det utlindska foretaget kan ocksé teckna
ett hiangavtal med ett fackférbund. D3 ir de skyldiga att teckna de avtalsfor-
sikringar och den avtals-/tjinstepension som ingar i kollektivavtalet. Dessa
forsikringar kan ocksd tecknas frivilligt av utlindska foretag. Men om det
inte sker s& saknar de anstillda forsikringsskydd.

De forsikringar det galler ar AGS, TFA, TGL, AGB, Omstillningsstod och
avtalspension SAF-LO. Om avgifter betalas till en pensionsforsikring i hem-
landet, sd behover inga avgifter betalas in till den svenska avtalspensionen.

Om foretaget dr verksamt i Sverige mindre 4n tolv ménader ska det inte
teckna AGB eller Omstillningsstdd och kan anséka om undantag frin AGS
och Avtalspension SAF-LO. Annars giller alla forsikringar fran och med ma-
nad 13, om det inte var klart frén borjan att arbetet skulle ta lingre tid. I s&
fall giller det fran det att kollektivavtalet skrevs under.

En utlindsk arbetsgivare far inte laggas att betala avgifter i den medlems-
stat dir den anstillde utfor tillfilligt arbete, om arbetsgivaren redan betalar
jaimforbara avgifter i hemlandet.
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Nar betalar utlandska foretag arbetsgivaravgifter i Sverige?

Detta regleras av Socialavgiftslagen, EU-rittens regler om fri rorlighet och
de socialforsikringskonventioner som Sverige ingdtt. De dr for foretag ar-
betsgivaravgifter och for F-skattare egenavgifter.

Arbetsgivaravgifterna ir totalt 31,42 procent av avgiftsunderlaget, som ir 16n
och andra skattepliktiga ersittningar. De bestar ar 2011 av:

Sjukforsikringsavgift 5,02 %
Forildraforsikringsavgift 2,20 %
Alderspensionsavgift 10,21 %
Efterlevandepensionsavgift 1,17 %
Arbetsmarknadsavgift 2,91 %
Arbetsskadeavgift 0,68 %
Allmin I6neavgift 9,23 %

Huvudregeln siger att for arbete i Sverige ska arbetsgivaravgifter betalas.
Antingen av arbetsgivaren eller som egenavgifter av den som har F-skatt.
Men om en person ir utstationerad, s& giller inte detta. D4 ska arbetsgivar-
avgifterna betalas i det land som personen sints ut fran.

Om ett foretag anlitar arbetskraft genom ett bemanningsféretag, s ir det
bemanningsféretaget som ska betala arbetsgivaravgifterna. I undantagsfall
kan dock den som utfor arbetet vara sa bunden till uppdragsgivaren, att han
anses vara anstilld av den i stillet fér av bemanningsforetaget. Detta hande
till exempel d& en ishockeyforening hyrde in spelare fran ett foretag pa Isle
of Man. Ersittningen till foretaget sdgs da som 16n till spelarna och foren-
ingen blev skyldig att betala arbetsgivaravgifter i Sverige.

Ett annat aktuellt fall var nir ett foretag som koépte upp bir blev tvunget
att betala arbetsgivaravgifter. Birplockarna bedémdes som anstillda av fore-
taget och inte som siljare av biren.

Nar betalar en utldndsk arbetsgivare moms och

annan skatt i Sverige?

Utlindska foretag ir begrinsat skattskyldiga i Sverige. Men inkomster fran
ett fast driftsstille ska beskattas. Ett fast driftsstille 4r en stadigvarande plats
som man bedriver affirsverksamhet fran.

Enligt Inkomstskattelagen ir en entreprenad ett fast driftsstille. Och da ska
skatt betalas. Men om foretaget bara sysslar med uthyrning av arbetskraft, utan
att ha ett fast driftsstille i Sverige, s& ska det inte betala skatt i Sverige.

Moms ska betalas for forsiljning av varor och tjinster om den sker inom
landet, ar skattepliktig och gors yrkesmissigt. Om forsiljaren har sin verk-
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samhet i Sverige ska han alltsd betala moms. For utlindska foretagare galler
inte detta. For dem giller en omvind skattskyldighet. Det innebir att det ir
den svenska képaren, som ska betala momsen.

Nar betalar utldndska arbetstagare inkomstskatt i Sverige?
Utlandska arbetstagare dr, som namnts tidigare, begrinsat skattskyldiga i Sve-
rige om de inte idr bosatta eller vistas stadigvarande hir. De kan ocks3 vilja
mellan att betala vanlig inkomstskatt eller sirskild inkomstskatt (SINK). Da
betalar de 25 procent av den skattepliktiga inkomsten i skatt.

Ett viktigt undantag ir 183-dagarsregeln. Den anstillde slipper betala
skatt i Sverige om:

* han inte ir i Sverige mer an 183 dagar under en tolvméanadersperiod.
e lonen betalas av ett utlindskt foretag

e 16nen inte belastar ett fast driftsstille i Sverige

Alla tre villkoren méste vara uppfyllda.
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De regelsystem som avgér de totala arbetskraftskostnaderna vid utstationering
skapar inte konkurrensneutralitet. Det foretag som planerar var de forlagger
sitt fasta driftstille och himtar arbetskraften frdn andra linder kan skapa
stora konkurrensfordelar genom ligre arbetskraftskostnader. Men frigan ir
vilka som vinner eller forlorar pa detta system.

Samma konkurrensvillkor avseende arbetskraftskostnader méste gilla for
alla foretag. Dirigenom kan effektiviteten i det svenska niringslivet dkas.
Ett starkt niringsliv forutsitter innovationer och teknikutveckling. Nir en
enskild arbetsgivare inte klarar av konkurrensen kan det vara frestande att
istillet forsoka sinka lonerna eller anvinda simre produktionsmedel. Att
lata dessa arbetsgivare konkurrera skadar dock samhillsekonomin pa flera
sitt. Inte nog med att den effektiva efterfrigan pé varor och tjinster avtar
nir 16neandelen minskar. Dessutom minskar eller upphor kraften i teknik-
utvecklingen.

Detta ir tanken bakom det som brukar benimnas kollektivavtalens kon-
kurrensneutralitetsfunktion. Nir 16nekostnaderna ir neutrala i konkurrensen
kan arbetsgivaren istillet ligga energi pa teknikutvecklingen och effektivi-
sera arbetsorganisationen. P4 detta sitt har kollektivavtalen och konkurrens-
neutraliteten en nyckelfunktion i att uppritthalla kapitalcirkulationen och
sikerstilla att niringslivet fornyas och utvecklas.

Den hir rapporten visar att konkurrensvillkoren foér arbetskraftskostna-
derna ir visentligt olika i samband med utstationering. Det ir d& inte lingre
sjalvklart att det ir de simsta foretagen som konkurreras ut. Utstationerings-
direktivet, sdsom det tolkats av EU-domstolen i Lavalmaélet, gynnar vissa
foretag p& bekostnad av andra foretags konkurrenskraft. Om mindre effek-
tiva foretag kan vara kvar p& marknaden, och dessutom vixa, sjunker p3 sikt
effektiviteten och produktiviteten i det svenska niringslivet. Problemet med
detta artificiella stod av ineffektiva och lagproduktiva foretag ar dock inte
begrinsat till Sverige. Det ir ett problem for hela EU.

Svenska bestillare

Den 6kade internationella konkurrensen i bygg-, transport- och anlidggnings-
branscherna har medfort en stark press nedét pa priserna. Omfattningen av
detta framgar av att en stor del av entreprenadkostnaderna i projekten ham-
nat hos utlindska foretag. Utvecklingen framgir tydligt av LO-rapporten
"nir arbetskraftskostnaderna pressar priset” dir tre stora infrastrukturprojekt
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granskades. Skilet till att utlindska foretag vunnit entreprenaderna ir att de
erbjudit ligsta priser. Men sjilvklart har de dessutom haft en prispressande
effekt pd de svenska foretagen, som ocksa tvingats g ner i pris.

Fakta 6. Hur mycket har priserna pdverkats pd Norra Ldnken?

Vi har haft tio stora anlaggningsentreprenader. Pa en av dem hade vi
ett anbud. Pa de dvriga tre till fem anbud, vilket &r battre dn det varit.
Konkurrensen om de har anbuden har 6kat. Och om man jamfor basta
svenska anbud pa de entreprenader dar vi anlitat utlandska entrepre-
nérer sa ar de tio procent billigare.

Ur: Bilaga 12, Intervju med Bjorn Terstad, Trafikverket

Det ir alltsa helt klart att svenska bestillare har kunnat vilja anbud till en
ligre kostnad pé grund av den 6kade internationella konkurrensen.

Vir bedomning ir dock att detta ir en suboptimering som totalt sett leder
fel. Atminstone om man ser det fran statens synvinkel. Nir Trafikverket prio-
riterar lagsta pris framfor faktorer som avtalsenliga anstillningsvillkor och
tydligt redovisade skatte- och avgiftsbetalningar s missgynnar detta svenska
foretag. Men prioriteringen medfor dven att staten och kommunerna gar
miste om stora belopp i skatter och uteblivna avgifter. Hela kostnadsbilden
beaktas inte nir ligsta pris fir avgora det vinnande budet.

Vi vill med detta inte hivda att frihandeln bor begrinsas. Den leder nor-
malt till ett effektivare utnyttjande av resurserna. Men om vissa foretag far
stora fordelar avseende arbetskraftskostnader pa andra foretags bekostnad s
riskerar detta forhallande att forstora de effektivitetsvinster som frihandeln
normalt skulle ge. I sjilva verket utgér manga av de missforhéllanden som
lyfts upp i rapporten snarast ett hot mot frihandelns effektivitetsvinster.

Ett annat skl for att avvika frén principen om ligsta pris skulle kunna vara
om det finns klara skillnader, mellan svenska och utlindska foretag, i kvalitet
pa utforda projekt. Aven om det generellt sett inte finns nagot som talar for
att utlindska byggforetag skulle leverera simre produkter in svenska finns
anmirkningsvirda exempel.
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Fakta 7.

Varen 2010 borjade det polska foretaget Kormal, som underentrepre-
nor at Peab, att bygga en bro pa vdg 31 mellan Jonkdping och Nadssjo.
Enligt Johan Landin, Arbetschef pa Peab, gick arbetet bra tills bron
skulle gjutas.

— Det var sa stora gjutsar i bron att det inte var nagon mening att
laga den, sdger han.

Istdllet fick Kormal riva hela bron och bygga upp den pa nytt, ett ar-
bete som berdknas vara klart i var. Nu skyller Kormal pa sina anstall-
da och anser att de med vilje gjort ett daligt jobb. Foretaget hotar att
stamma de anstallda for sabotage i hemlandet Polen.

Ur: Byggnadsarbetaren 2011-04-08

De foretag som inte nir upp till normen fir knappast ndgra nya uppdrag.
De forsvinner fort och bestillarna ir, generellt sett, mer kompetenta nir det
giller att stilla kvalitetskrav dn nir det giller andra faktorer.

Huvudentreprendrer

I den foregdende LO-rapporten "Nir arbetskraftskostnaderna pressar priset” var
alla huvudentreprenérer stora internationellt verksamma byggforetag.? Storst
var Bilfinger Berger AG fran Tyskland, som hade entreprenader i de tre infra-
strukturprojekten for 5,6 miljarder SEK. Men dven Skanska, NCC, Peab samt
ytterligare ndgra svenska, norska, danska och tyska foretag var med i projekten.

Det har inte varit mojligt att berakna hur stora vinster dessa foretag har
gjort pd projekten, eller i vilken man vinsterna beror pé att de sjilva eller
deras underentreprendrer har utnyttjat skillnader i sociala avgifter.

D34 cirka 45 procent av arbetskraften i studerade projekten har varit skatt-
skyldig och/eller avgiftsskyldig i ndgot annat land #n Sverige har méijlighe-
terna for att pressa priserna varit betydande. Detta giller iven om de svenska
kollektivavtalen har foljts. Enligt uppgifter i intervjuer med personal som
arbetat i projekten har detta dock vanligtvis inte varit fallet. Bland annat har
foretagen, i strid med lagstiftning och kollektivavtal, tillimpat lag- och kol-

Not 2. | LO-rapporten studerades tre stora infrastruktursatsningar: Norra lanken och Citybanan i Stockholm
samt Citytunneln i Malmo.
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lektivavtalsstridigt 1dnga arbetstider utan att ersitta for detta enligt avtal och
dessutom i manga fall gjort avdrag pa 16nen for resor och boende.

I grund och botten ir forutsittningarna desamma f6r alla huvudentrepre-
norer — oavsett om de ir svenska eller utlindska. Det som paverkar vinstens
storlek r bland annat i vilken man de har kunnat/velat anvinda utlindsk
arbetskraft. Det ir fraimst i valet av underentreprendrer de har haft den moj-
ligheten. Dir syns ocksé tydliga skillnader. Bilfinger Berger har i storre ut-
strickning idn de svenska foretagen engagerat utlindska underentreprendérer.

Fakta 8.

Ar Peab, i egenskap av stor entreprendr, vinnare eller forlora pd den
Oppna arbetsmarknaden?

Vi bejakar och vdlkomnar konkurrens. Men vi vill att det ska vara justa
villkor.

Vad dr det som dr ojusta villkor?

Det ar ju till exempel det dar med att man klarar sig utan beskattning
under viss begrdnsad tid. Och sedan dr det det dar med att det dr svart
att kontrollera om man skoter sina atagande i hemlandet.

Ur: Bilaga 9. Samtal med Mats Johansson, vice VD pa Peab

Utléndska underentreprenérer

Underentreprendrerna verkar under mycket olika villkor. Konkurrensvillko-
ren skiljer sig mellan svenska och utlindska féretag. Men de skiljer sig nastan
lika mycket mellan foretag frin olika linder. Mest patagligt ir detta i bygg-
branschen.

Bland transportforetagen, oavsett nationalitet, ir det vanligt med arbets-
villkor som inte ir kollektivavtalsenliga. Diremot f6ljer svenska byggforetag,
nistan utan undantag, de kollektivavtal som slutits pa svensk arbetsmarknad.
Detta beror inte pa nigon allmin hygglighet. Inom bygg och anliggning ir
moijligheterna att kontrollera och évervaka tillimpningen av kollektivavtalen
storre. De arbetsgivare som undandrar sig kollektivavtalsregleringen kom-
mer att jagas av de fackliga organisationerna till de rittar in sig i ledet. Det
innebir inte att de svenska fackférbunden ir elaka eller ogina. Det ir en del
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av fackens grundliggande uppdrag: att uppritthélla konkurrensneutraliteten
pa svensk arbetsmarknad.

Nir ett avtal har slutits ir respektive part forpliktigad att mina om av-
talets uppritthallande. Avtalsritten bygger pa en enkel princip, "pacta sunt
servanda” eller pa svenska "avtal ska hallas”. Liser man principen motsatsvis,
"avtal ska inte héllas”, ir det uppenbart varfor kollektivavtalen binder par-
terna. Om avtal inte binder parterna blir mdnga samhillsekonomiska aktivi-
teter omoéjliga eller meningslosa.

Kormal

Kormal ir ett Warzawaforetag, som sedan nigra ér tillbaka levererar arbets-
kraft till foretag pa svensk arbetsmarknad. Entreprenadforetag som Bo Trygg
Bygg AB, Peab och det danska foretaget E Pihl & Sen har anlitat foretaget.
Kormal har tecknade kollektivavtal med Byggnads 2004. Under senare &r
har foretaget varit verksamt i bland annat Géteborg, Stockholm och Nissj6.

Nir Byggnads avdelning i Goteborg har besokt foretaget har de anstillda
berittat om nettoldner p& 70 till 80 SEK per timme och extremt ldnga ar-
betstider. Dessutom har de inte fitt Ionespecifikationer och arbetsférhal-
landena har varit allmant daliga. Av Kormals anstillda gick 21 personer med
i Byggnads under viren 2010. I en intervju uppger en av dem att han fick
sparken under en vistelse i Polen vid pask samma ar p& grund av att han gick
med i facket.

P4 riksvig 31, utanfér Nissjo, arbetade 11 anstillda hos Kormal med ett
brobygge under 2010. Peab var entreprendr pa bro 1304 4t Trafikverket. Ett
hingavtal hade tecknats med Byggnads. D4 de anstillda, enligt uppgift, inte
fatt ndgra lonebesked frin Kormal kunde de inte avgéra om lénerna var en-
ligt avtal eller inte. Fem av de anstillda gick da med i Byggnads

Brobygget startade i maj och skulle vara klart i augusti 2010. Men Peab
godkinde inte kvaliteten p4 betongjobben som Kormal utfért och bron fick
rivas. Kormal stimde da de fem som gétt med i Byggnads for avsiktligt slarv
med gjutningen av bron. Kormal vill ha 60 000 SEK vardera av de fem arbets-
tagare som gatt med i facket. Till processen ir klar avser Kormal att hélla inne
ej utbetalda l6ner. Byggnads hjilper de stimda medlemmarna med advokat.
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100 timmar

— utan ersdttnin

I mars 2010 arbetade Pawet, enligt sina egna noteringar, 297 timmar
pa ett bygge i Goteborg. For det fick han knappt 15 ooo kronor i lon,
cirka 55 kronor per timme. Nar Byggnads kollade med arbetsgivaren,
Kormal, pastod foretaget att Pawet bara jobbat 190 timmar.

ormal dr ett Warszawa-

foretag som sedan négra ar

bemannar byggarbetsplatser

i Sverige. Ibland anvinder
dgarna, familjerna Hadrowitz och Reiss,
bakom Kormal ett annat féretagsnamn,
Wilmon. Bland kunderna som anlitat
Kormal och Wilmon som underentre-
prendr finns Bo-Trygg, Pihl & Sen, Peab
och andra byggjittar.

P4 flera av foretagens arbetsplatser
har anstillda vint sig det svenska bygg-
facket med olika problem, oftast pa
grund av laga I6ner.

Pawet dr en av dem. Han arbetade i
boérjan av 2010 pé ett Bo-Trygg projekt
i Goteborg. [ januari arbetade han 188
timmar, i februari 260 timmar och
i mars 297 timmar, enligt sina egna
noteringar. Marslonen var, enligt Pawels
utdrag fran bankkontot, drygt 6 900
zloty, knappt 15 000 kronor. Det inne-
bir en nettolon, efter avdrag for skatt
och sociala avgifter pa cirka 55 kronor
per timme.

Nir Byggnads avdelning i Géteborg
ville kontrollera l6nen fér de anstillda
pa bostadsbygget fick de detaljerade

redovisningar, ménad f6r ménad, frin
foretaget. Diar har foretaget registrerat
att Pawel arbetade 190 timmar i mars
och att han fick drygt 6 900 zloty. M-
nadslénen ir alltsd lika men skillnaden
i antal timmar gor att Pawel plotsligt
kommer upp i en nettolén pé drygt 80
kronor per timme.

Pawet &r inte ensam om sin berittelse.
Mbénstret gar igen pa andra byggen.
Dariusz, som bygger sparvigsbro och
perrong varen 2011, visar pé en viggal-
manacka frin Lyft & Byggmaskiner att
han en manad arbetat 280 timmar.

— D4 var det ocksa ritt mycket natt-
jobb, berittar han.

Precis som andra pd Kormal och Wil-
mon har han inte fitt ndgot l[6nebesked.
Men han har riknat ut att den 16n han
fick f6r de 280 timmarna var cirka 75
kronor per timme.

— Platschefen sade till mig att "nu
tjanade du vil bra”. Nir jag frigade var-
for han trodde det sa han att foretaget
fakturerat 370 kronor per timme pé
l6rdagen och 470 kronor pa séndagen.

— Men det var ingen skillnad pa
l6nen.




overtid

Kontrakten, som de anstillda skriver
pa innan de aker till Sverige, siger att
de ska tjina minst 60 kronor per timme
och att de kan fi en kvalitetsbonus som
maximalt ger 163 kronor per timme.

— Nir jag frigade om bonusen fick

jag beskedet att man maste anséka om
den, forklarar Dariusz.

Men varfér stannar du hos en sddan
arbetsgivare?

— Det jag hoppas p4 ir att f3 jobb pa
ndgot annat foretag pa arbetsplatsen. H

EXEMPLET PAWEL:

Nettolon: Drygt 8o SEK per timme med Kormals timantal, 55 SEK per
timme med Pawets timmar.

Inkomstskatt pa lon: Kormal har dragit av 21 procent, cirka 17,50 SEK
per timme (drygt 11 SEK per timme med Pawets timantal) till polsk
skatt.

Egenavgifter: Kormal har dragit av knappt 22 SEK per timme (14

SEK per timme med Pawets timantal) till sociala avgifter i Polen som
egentligen ska betalas av den forsdakrade sjalv.

Arbetsgivaravgift: Kormal har redovisat att man betalat knappt 28
SEK per timme i sociala avgifter i Polen som betalas av arbetsgivaren
(knappt 18 SEK per timme med Pawets timantal).
Semesterersdttning och avtalskostnader: Det dr inte kant om Kor-
mal redovisat Pawets inkomst till Fora eller om man avsatt pengar till
semesterersattning.

Arbetkraftskostnad: 148 SEK per timme enligt Kormals redovisning.
100 SEK per timme raknat pa Pawets uppgift om antal arbetade timmar.
Bruttolon: 120 SEK per timme enligt Kormals redovisning. Med
Pawets timantal blir bruttolonen 82 SEK per timme. Kormal har teck-
nat kollektivavtal med facket. Enligt avtalet ska de tjana 161 SEK per
timme bruttoldn och dessutom ha avtalsenliga tilldgg for dvertid och
obekvam arbetstid.



Sammanfattningsvis kan det alltsd konstateras att Kormal med faktiska ar-
betskraftskostnader mellan 100 och 150 SEK per timme kunnat vinna en-
treprenader. De faktiska arbetskraftskostnaderna har kraftigt understigit de
arbetskraftskostnader som bort gilla for arbetet. Oavlonad évertid och okla-
ra forhallanden avseende foretagets ersittningar till det polska socialférsik-
ringssystemet bade vad giller arbetsgivar- och egenavgifter har méjliggjort
en underbudskonkurrens. Med minst 100 &rsanstillda som utstationerats till
Sverige de senaste tre till fyra dren innebir de ldgre faktiska arbetskraftskost-
naderna att Kormals dgare kunnat ta ut betydande vinster.

LO KRAVER:

Det dr inte mojligt for svenska fackliga organisationer att kontrollera
att avdragna avgifter verkligen betalats in till Polen. Polsk sekretess
forhindrar detta. Da den svenska modellen forutsatter att de fackliga
organisationerna svarar for sadan kontroll maste det europeiska regel-
verket snarast dndras.

Atlanco Rimec Group

Det irlindska bemanningsforetaget Atlanco Rimec Group har levererat ar-
betskraft till stora projekt i Sverige under hela 2000-talet. Oftast dr det polsk
arbetskraft som utstationerats frén dotterbolag i linder med 13ga sociala av-
gifter.

Atlanco Rimec Group Ltd startades 1994 av Michael O’Shea. Foreta-
gets idé var att rekrytera portugisiska slakteriarbetare till Irlands slakterier.
Idén att tjina pengar pa migrerande arbetare pa den nyoppnade europeiska
arbetsmarknaden fungerade utmirkt. Nu har foretaget enligt sin hemsida
kontor i tio linder och 7 000 anstillda. Man levererar helhetslésningar for
bemanning p4 stora projekt, framfor allt i byggbranschen.

Michael O Shea har sedan flyttat fran Irland till Schweiz. Han har plojt
ner de omfattande belopp han tjanat pa ldga arbetskraftskostnader i invest-
mentbolag och konstskatter.
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Fakta 9. Rimec i praktiken

Bemanningsforetagen tillhor kategorin arbetskraftsleverantorer. Dessa
foretag sdljer arbetskraft per timme, vilket innebdr att de &r kansliga
for sadant som paverkar deras egen kostnad for arbetskraften. Det
Irlandsregistrerade foretaget Rimec (som salt arbetskraft till bland an-
nat NCC i Malmo) skickade en tysk advokat till Férsdkringskassan, nar
den havdade att utsandningsintygen fran Irland var ogiltiga. Advokaten
menade att Forsakringskassan dventyrade Rimecs affarsidé.

Ett annat exempel pa forsok att halla nere arbetskraftkostnaden ar
att R&M Industrial Services dndrade de anstdlldas kontrakt vid flera
tillfallen da Byggnads hade forhandlat fram kollektivavtalsenliga er-
sdttningar. Vidare berattar dven polska byggnadsarbetare, anstallda av
Rimec, att de endast givits anstallningskontrakt pa 6 manader. Anled-
ningen till detta ar att foretaget och de anstallda vill undvika att betala
svensk inkomstskatt.

Ur: Ndr arbetskraftskostnaderna pressar priset, LO 2010

Projektet Borealis

Rimec hade 163 anstillda pa Borealis i Stenungssund fran mars till novem-
ber 2009. De Rimecanstillda arbetarna var utstationerade frén Rimec Ltd
ett cypriotiskt dotterbolag i Atlanco Rimec Group. Foretaget var underen-
treprenor 4t Sices Polska — dotterbolag i Siceskoncernen med huvudkontor
i Italien.

Rimecbolagen var genom avtal med Byggnads bundna att f6lja kollektiv-
avtal vid arbete i Sverige. Men i mars 2010 stimde Byggnads Atlanco Rimec
pa 29 miljoner SEK i utebliven 16n for Byggnads medlemmar och skade-
stdnd for dem som inte var med i facket. Efter ett &rs férhandlingar nddde
man en blygsam forlikning. I stillet for 29 miljoner fick Atlanco Rimec be-
tala 230 000 SEK. Anledningen till att Byggnads accepterade det 13ga budet
var ett tekniskt fel i stimningen. Avtalet var med moderbolaget men lénerna
hade betalats ut av dotterbolaget.
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Polske Stefan ut

Stefan star utanfor porten till hyreshuset, i 6stra Krakow, och véntar.
Han vill gdrna berdtta om sina manader som cypriotisk gdstarbetare
i Sverige. Allt var mycket daligt. Sa jag kopte sjalv en biljett och akte

hem, sdager han.

et var pa vintern 2009. Stefan,

som hade ménga érs erfaren-

het fran utlandsjobb i Irak och

Libyen under 24 ar pa det
statliga byggforetaget Budostal, hade
lyckats vil i den stora omstillningen av
polsk ekonomi. Han hade évervintrat
utomlands nir féretagen privatiserades
och massuppsigningar drabbade framfor
allt sédra Polen.

Nu hade han arbete i Plymouth i
England, ett stort industribygge &t Als-
tom dit han var uthyrd av det irlindska
bemanningsforetaget Atlanco Rimec.
Enligt ett lonebesked frdn november

kunde skicka hem pengar varje ménad
till hustrun i Krakow.

Nir foretaget kom och frigade om
han ville ka till Sverige och jobba
tackade han ja. Han fick ju skriftligt,
fran affirschefen Fergal O Loughlin pa
Rimec i Dublin, pa att villkoren skulle
bli desamma som i England.

Men efter tva veckor pa Borealis in-
dustribygge i Stenungssund fick Stefan
och hans 163 arbetskamrater ett nytt
kontrakt. Nu skulle I6nen bli 80 kronor
i timmen och de var anstillda i Atlanco
Rimecs cypriotiska dotterbolag, Rimec
Ltd.

2008 som han visar tjinade han 14 — Det ir klart vi protesterade. Allt var
pund i timmen (cirka 170 kronor) och déligt, boendet, 16nen och p4 jobbet var

EXEMPLET STEFAN, l6nebesked for april 2009, ordinarie arbetstid:

Nettolon: 71 SEK per timme i genomsnitt
under 221 arbetade timmar.
Egenavgifter: Enligt [onebesked har
Rimec dragit av 6,10 SEK per timme, 3,8
procent, att jamféra med 6,8 procent
som dr regeln pa Cypern.
Arbetsgivaravgift: Arbetsgivarens del
av sociala kostnader pa Cypern dr 10,6
procent. Cirka 17,20 SEK per timme,
beréknat pa bruttolon enligt lonebesked.
Det dr inte utrett om Rimec betalat in
arbetsgivaravgift pa Cypern.
Inkomstskatt pa lon: Rimec har enligt

lonebesked dragit av 65,70 SEK per
timme, 40,5 procent, for ”l6neskatt/ auk-
toriserade avdrag/férskott”. Det ska jam-
foras med cirka 23 procent som borde ha
dragits enligt polska skatteregler.

Det dr inte utrett om det stora avdraget
motsvaras av forskottslon och/eller
avdrag for till exempel resor och boende.
Semesterersattning och avtalsfor-
sakringar: Det ar inte utrett om Rimec
betalat for avtalsforsakringarna. Enligt
l6nebesked har Stefan dock fatt 3286
SEK, 14,87 SEK per timme, for Public

e




hyrd fran

vi kontrollerade hela tiden, de letade ef-

ter saker att hacka ner p4, berittar han.
Och var vi inte néjda med de nya vill-

koren var det bara att packa och &ka hem.

Stefan, som ndrmar sig pension och inte
hade lust att silja sitt arbete s billigt,
gjorde just det. Han kdpte en biljett for
egna pengar och &kte hem.

Nir NCC byggde station till City-
tunneln i Malmé fick ndgra hundra av
Rimecs anstillda gora jobbet. Det var
polska byggnadsarbetare som kom till
Malmé. Men de hade fitt intyg frin
irlindska myndigheter som sade att de
var utsinda fran Irland.

Nir skatteverket och forsikrings-
kassan i Skdne borjade utreda varfor
polska byggnadsarbetare sindes ut fran
Irland blev handliggarna kontaktade av
Rimecs advokater. Beskedet de gav var
att det stred mot EUs regelverk att ifra-
gasitta intygen. Nir de svenska myndig-

Holiday, vilket kan motsvara Cyperns
regler om semesterersadttning, “annual
holidays with pay”, pa minst 8 procent
av bruttolon.

Arbetkraftskostnad: Den kontrollerbara
kostnaden, enligt lonebesked, dr 162
SEK per timme (bruttosumma delat pa
221 timmar). Till det kommer arbetsgivar-
avgift, 17,20 SEK per timme, eventuella
avtalsforsakringar, maximalt 2,1 procent
av bruttolonen, 3 SEK per timme.

Cypern

heterna synade det utspelet visade det
sig att advokaterna hade ritt.

I Irland dr de sociala avgifterna laga,
knappt hilften av motsvarande svenska
eller polska avgifter. Rimec tjanade
ménga miljoner p4 skillnaden.

I Stenungssund hade Rimec dragit
ett varv till pa den finessen i EU-linder-
nas socialforsikringssystem. Stefan och
hans arbetskamrater, som aldrig satt sin
fot p& Cypern, blev plétsligt utsinda
fran Cypern till Sverige.

Enligt Stefans lonebesked fran det
cypriotiska bolaget drog Rimec av cirka
fyra procent av bruttolénen till sociala
avgifter. P4 det sittet tjinade foretaget
ytterligare miljoner.

— Jag borde vil ha ritt till pension
fran Cypern nu d3, siger Stefan funder-
samt.

Men négra storre forhoppningar
om utbetalningar frin Cypern har han
inte. W

Totalt blir arbetskraftskostnaden
182 SEK per timme.

Bruttolon: 143 SEK per timme for 221
arbetade timmar. ”Normallonen”, for or-
dinarie arbetstid, dr enligt [onebeskedet
126 SEK per timme. Avtalsenlig bruttolon
skulle ha varit minst 141 SEK per timme.
Utover L6n och Public Holiday (se se-
mesterersattning enligt ovan) har Rimec
enligt lonebesked betalat 1052 SEK

(4,75 SEK per timme) for ”allowance”,
traktamente.



Enligt tillgingliga uppgifter (1onebesked fér mars 2010) och egna berik-
ningar har Rimec, hégt riknat haft arbetskraftskostnader i storleksordningen
200 SEK. Samtidigt 4r det inte klarlagt om Rimec betalat in nigon inkomst-
skatt pa 16n eller arbetsgivaravgift. Arbetskraftskostnaden fér Rimec skatt
kan s3ledes vara dnnu ligre. Om vi forutsitter att Rimec fakturerat upp-
dragsgivaren Sices det normala marknadspriset pa ca 300 SEK per timme, s&
blir vinsten pé arbetskraftskostnader i detta exempel mellan 12,8 och 25,6
millioner.

Vir berikning ir foljande:
63 anstillda x 8 ménader x 200 timmar x vinsten 50 eller 100 SEK per
timme = 12,8 till 25,6 millioner.

Aven med en fér Rimec generés berikningsmetod har foretagets dgare
séledes kunnat gora betydande profit p& pressade arbetskraftskostnader.

LO KRAVER:

EU maste infora en mojlighet att fa en provning av utfardade A1-intyg

till stand. Detta maste ske i en snabb process, sa att arbetena inte hin-
ner bli fardiga innan intygen hunnit dverprovas.

En modern triangelhandel

Det ir sldende hur Rimecs forfarande pdminner om den gamla triangelhan-
deln, som skedde med slavar fran Vistafrika till Amerika, varifran jordbruks-
produkter skeppades till Europa, som i sin tur sdlde industrivaror till Afrika.
I Rimecs fall har polska arbetare i vissa fall skeppats till Irland och sedan
sélts till Sverige. I andra fall har de skeppats till Cypern och sedan silts till
Sverige. For de foretag som ir villiga att planera utstationeringsland och eta-
bleringsland finns mycket pengar att tjina.

Eurotech-gruppen

Eurotech-gruppen ir ett samlingsbegrepp for en lang rad foretag frin syd-
ostra Polen som sedan 2000-talets borjan levererat arbetskraft, frimst till
Bilfinger Bergers entreprenader i Sverige.
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Det Eurotechforetagen har gemensamt ir framfor allt dgarbilden. Tre
namn aterkommer ofta i alla foretagen. De anstillda i de tre foretagen, och
lokala leverantorer av varor och tjinster till dem, dr ocksd tydliga med att
foretagen i praktiken dr samma féretag, som i Sverige bytt namn en ging
om éret. Orsaken till de dterkommande namnbytena ir att foretagen vill
undvika att f3 fast driftstille i Sverige, ndgot som skulle medfora risk for
beskattning.

Projekt Norra Lidnken

Det tyska foretaget Bilfinger Berger AG har tv4 av de storsta entreprenader-
na 4t Trafikverkets projekt Norra Linken. Det ir ett vig- och tunnelprojekt
i norra Stockholm.

Hosten 2009 var byggnadsarbetarna anstillda hos underentreprendren
SPB. SPB hade samma ledande personal som féretaget Budomex som var
byggnadsarbetarnas arbetsgivare fram till halvarsskiftet 2009. Vid halvars-
skiftet 2010 bytte arbetsgivaren pa nytt namn och organisationsnummer. Nu
till Budwest som avslutade sitt arbete vid halvarsskiftet 2011.

Budomex, med cirka 100 anstillda, var registrerat for FA-skatt och var
arbetsgivareregistrerat under 2008. Under 2008 redovisade foretaget 16-
ner som medforde arbetsgivaravgifter pé cirka 30 000 SEK per ménad och
30 000 till 60 000 SEK per ménad i avdragen skatt. For 2009 har Budomex
deklarerat inkomstskatt fram till juni och arbetsgivaravgift under januari.
Sista notering pd Budomex skattekonto dr 2010-11-07, d& kontot har ett
minus pa 733 370 SEK.

Budwest finns inte i PRVs foretagsregister och gir dirfor inte heller att
soka hos Skatteverket. Foretaget har inget svenskt registreringsnummer och
redovisar alltsé inte ens f-skatt i Sverige.

Tre Budomexanstillda har med kontoutdrag och "Iénekvitton” visat att de
fatt cirka 9 euro per timme i nettolon, cirka 90 SEK per timme.

De uppgifter som finns tyder pd att Budomex dtminstone tidvis betalat
polsk skatt och polska sociala avgifter, i alla fall for den del av l6nen som
betalats in pa de anstilldas bankkonton.

Det ir inte kidnt hur mycket Budomex fakturerat Bilfinger Berger per
timme. Men med en "normal” timdebitering om 300 SEK, si bér Budomex
ha tjinat cirka 60-140 SEK p4 varje timme f6r sina 100 anstillda.

VINNARE OCH FORLORARE | 47



Fakta 10.
Utstationeringsreglerna i EU ger er en konkurrensfordel jamfort med
foretag som anlitar arbetskraft som betalar svenska socialforsdkringar.

Hur ser du pa det?

Wojciech Zborowski: Nu &r det ju sa reglerna ar och da foljer vi dem.
Men det dr klart att det ar en fordel for oss under det forsta aret.

Ur: Bilaga 2. Samtal med Wojciech Zborowski
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Polsk
rattstvist

om svensk

lon

”Det dr ju en bra princip”, sager domaren i regionratten i Krosno. Omdo-
met gédller ackordssystemet i byggbranschen i Sverige, som det svenska

byggfackets jurist beskrivit.

Domstolen har kallat Byggnads for att kunna doma i ett mal dér tre
anstdllda i foretaget Budomex har stamt sin arbetsgivare. De anser att de

blivit lurade pa lon.

et dr en vacker férsommar-
dag 2011 i Krosno i sydostra
Polen. Inne i en funkisinspi-
rerad domstolsbyggnad nira
centrum pagér en tvist, mal IVP 34/10.
Det ir aktorer pd den 6ppna europeiska
arbetsmarknaden som mats.

Hir finns tre polska byggnadsarbe-
tare. De ir pa besok hemma i Polen, for
tillfallet fran arbete i Frankrike. Tidigare
har de arbetat 4t flera olika foretag i en
ritt snérig hirva av olika arbetskraftsle-
verantorer, som specialiserat sig pa att
bemanna storbyggen, framfor allt 4t den
tyska byggjitten Bilfinger Berger.

De tre byggnadsarbetarna och deras

advokat sitter till hoger, sett frdn doma-
ren. De ir kirande i mélet, de anser att
de blivit lurade.

Svarande ir ett foretag som he-
ter Budomex. Det ir etti en ling
rad av foretag som alla har sin bas i
Krosnotrakten och dir tre efternamn
stindigt dterkommer bland dgarna. Men
i domstolen finns varken Rygiel, Czudek
eller Zborowski p4 plats. Advokaten
som ensam foretrider Budomex sitter
till vinster om domaren.

Mitt emellan de tvistande, i vittnes-
baset, finns det svenska byggfackets
jurist. Han har med hjilp av tolkar
forsokt forklara det ganska snériga ack-



ordssystem, som enligt byggfacket och
de tre byggnadsarbetarna borde ha gett
en bruttolén pa 171 SEK i timmen for
jobbet pa tunnelbygget i Stockholm.

Domaren verkar gilla ackordet. "Det
ir ju en bra princip att de anstillda
och foretaget delar pd vinsten om man
arbetar in tid”, siger han. Men det
riacker inte for att doma till de anstill-
das férmén.

Budomex advokat limnar ett papper dir
foretaget havdar att man betalat resor,
boende och andra férmaner. Med for-
maénerna inriknade har de tre anstillda
fatt en 16n som Gverstiger de dir 171
SEK, argumenterar han.

Resultatet blir att domstolen méste
triffas flera ginger. Polska experter ska
g3 igenom argumenten och handling-

arna for att ge domstolen underlag att
déma.

Nir Jerzy, Tadeusz och Antoni kom-
mer ut i solen pd domstolstrappan ir de
nojda. De tror att byggfackets vittnes-
mal har varit viktigt och gett tyngd 4t
deras krav p4 foretaget.

De kom till tunnelbygget i Stock-
holm pa varen 2008, frin ett jobb i
Képenhamn. Dir hette foretaget S-Bud.
I Stockholm fick de f6rst 16n fran Euro-
tech men vid halvarsskiftet 2008 bytte
arbetsgivaren namn till Budomex.

— Men det ir samma foretag, de som
bestimmer ir samma personer, sedan
sitter de in vinner och familjemedlem-
mar som ansvariga. De sa att de bytte
namn av skatteskal, forklarar Jerzy.

Nir Budomex anstillda byggde
betongtunnel i Stockholm fick de cirka

De har inte fdatt nagra lonebesked
och dr oroliga att de ska fa skatte-
myndigheterna efter sig.”

EXEMPLET JERZY:

Nettolon: 9o SEK per timme (insatta
pengar pa bankkonto plus kontant
ersattning, dividerat med det antal

timmar Jerzy uppger att han arbetade

i genomsnitt).

Bruttolon: 124 SEK per timme enligt
kontrakt. Enligt avtal med Byggnads
skulle Jerzy ha tjanat 159 SEK per
timme under 2008 och 171 SEK per
timme under 2009 plus avtalsenliga
overtidsersattningar for 4o till 50
timmar per manad.
Arbetsgivaravgift: Det dr inte kant
om Budomex betalat arbetsgivar-

avgift i Polen. Om sa skett har 17,26
procent lagts pa bruttolonen som en
kostnad for Budomex. Det motsvarar
21,75 SEK per timme raknat pa 124
SEK per timme.

Inkomstskatt: Det dr inte kdnt om
eller i sa fall var Budomex redovisade
avdragen skatt. Jerzy arbetade mer
dn 183 dagar i Sverige och Jerzy sjalv
borde darfor ha ansékt om sarskild
inkomstskatt, SINK, som ar 25 pro-
cent av bruttolonen, vilket hade blivit
31 SEK per timme enligt kontraktet.
Egenavgifter: Det dr inte kdnt om

e




90 SEK per timme i 16n. De tre visar
utdrag fran bankkonton som stodjer
det de siger. Dessutom fick de kontan-
ter, mellan 5 000 och 15 000 SEK per
ménad, ersittning som skulle ticka den
arbetstid foretaget inte ville redovisa
utat, for fack och myndigheter.

De har inte fitt nigra lonebesked och

ir oroliga att de ska f3 skattemyndighe-
terna efter sig. Om och i s fall var Bu-
domex har betalat in skatter och sociala
avgifter har de ingen aning om.

Domstolen i Krosno har ingen litt
uppgift. Att déma ritt i ett mal dir
uppgift stir mot uppgift utan att ndgon
av parterna kan bevisa vad som hint dr
en grannlaga uppgift. Och att viga in
avtalsregler och lagstiftning som giller i
den svenska byggbranschen gor det inte
littare.

Utan att foregripa domstolens avgo-
rande kan man konstatera att Budomex
och de andra foretagen i Rygiels, Czu-
deks och Zborowskis imperium kunnat
tjana betydande summor i grizonerna
mellan EU-regler och nationella regler

Budomex dragit av och redovisat
egenavgifter till polska myndigheter
enligt reglerna. Om sa skett har 13,71
procent av bruttolonen dragits fran
Jerzys l6n. Det motsvarar 17 SEK per
timme som skulle ha dragits fran
den kontrakterade l6nen.
Semesterersdttning och avtalsfor-
sdkringar: Enligt Jerzy fick han totalt
cirka 1 500 SEK i semesterersattning,
vilket motsvarar 0,4 procent av l6nen
att jamfora med avtalets 13 procent.
Det dr inte utrett om Budomex beta-
lat avtalsforsakringar.

genom att leverera arbetskraft till en ling
rad stora svenska infrastrukturprojekt.

Forsta gdngen de dyker upp ir pa
Svinesundsbron 2004, sedan finns de i
en eller annan skepnad med pd Géta-
tunneln, 2006, i Goteborg, Citytunneln,
2005 till 2008 i Malmé och pa Norra
Linken, fran 2007, i Stockholm. Det
handlar om minst 100 &rsarbeten per &r
i Sverige sedan borjan av 2000-talet.

En forsiktig uppskattning om en ren
vinst pa 50 kronor per utférd timme ger
en fortjanst pd minst 10 miljoner kronor
per ar. Och d3 ir alla faktorer i ekva-
tionen mycket 1dgt héllna. Sannolikt dr
vinsten mer dn dubbelt sé stor.

Mot den bakgrunden ir det nistan
lite mirkligt att foretagen limnat stora
skatteskulder efter sig varje ging de bytt
namn. W

Efterord: Sedan artikeln skrevs har
domstolen avkunnat dom i Budomex-
réittegdngen. De tre arbetstagare som
stimdes av arbetsgivaren tilldomdes cirka
120 000 SEK vardera i ersiittning.

Arbetkraftskostnad: Det gar inte
att fa fram en kontrollerbar siffra pa
Budomex verkliga arbetskraftskost-
nad. Forutsatt att foretaget redovisat
arbetsgivaruppgifter enligt polska
regler, med utgangspunkt fran den
kontrakterade l6nen, blir kostnaden
cirka 145 SEK per timme. Med avtal-
senliga konstnader for semesterer-
sattning och forsakringar tillkommer
cirka 20 SEK per timme, Totalt cirka
165 SEK per timme.



En detaljerad redogorelse for de olika foretagen i Eurotech-gruppen finns
i Bilaga 1. Fran Eurotech till Budwest.

LO KRAVER:

| Sverige maste foretagen kunna bevisa och dokumentera vilka
kostnader de haft. For att garantera rattssdkerheten maste liknande
regler inforas ocksa i andra EU-lander.

Svenska underentreprenérer

En genomgang av tillgingligt material visar att de utlindska féretagen arbetat
under helt andra konkurrensvillkor én de svenska foretagen. Aven om och i
de fall nir de utlindska foretagen foljt gillande lagar och kollektivavtal, s&
medfor skillnader i skatter och sociala avgifter att de utlindska féretagen har
kunnat tjina tiotals miljoner SEK mera in svenska konkurrenter. Intervjuer
med tidigare anstillda gor troligt att flera utlindska foretag dessutom inte
har foljt lagar och avtal. Dirigenom har de kunnat férdubbla sina vinster.

Svenska underentreprendrer har naturligtvis drabbats av denna snedvrid-
na konkurrens. Felet bestar av skillnader i skatter och sociala avgifter. Utan
denna skevhet i konkurrensvillkoren ir det troligt att svenska foretag skulle
ha kunnat f4 méanga fler underentreprenader in de fitt.

Mot den bakgrunden ir det inte helt enkelt att forstd varfor svenska ar-
betsgivarorganisationer inte agerar mer resolut for att tillgodose sina med-
lemmars intressen. I stillet har Svenskt Niringsliv motarbetat de fackliga
anstrangningarna for att uppritthélla neutrala konkurrensvillkor avseende
arbetskraftskostnader. Det mest dramatiska exemplet ir Lavalkonflikten dir
Svenskt Niringsliv finansierade det utlindska foretagets advokater i ritts-
processen.

52 | VINNARE OCH FORLORARE



Fakta 11.

Du har erfarenhet av att ditt foretag blivit utsatt for konkurrens frdn fo-
retag som anvdnder sig av mdjligheten att sdnka kostnaden for arbets-
kraft. Berdtta!

Ja, vi har mott 6kad konkurrens fran lagkostnadslander i EU, det hand-
lar om Baltikum, Ungern och Polen. De haller priser som ligger 15 till 20
procent under vad vi kan offerera.

En hel del beror ju pa de verkstadskostnader de har. Nar tillverkning-
en sker i till exempel Baltikum sa blir ju kostnaden ldgre och det &r det
vadlinget att sdga om. Daremot har vi ju sett att de sedan har med sig
eget montagefolk medan vi anvdander svenska montorer. Och dar vi har
en kostnad pa 550 till 600 SEK per timme kan de erbjuda en kostnad pa
225 SEK per timme. Och bakom det priset vet alla att det ar ett utbrett
fuskande.

Det sker pa flera sétt. Ett satt, som ju alla vet om, ar att de skriver av-
tal med facket och redovisar arbetstider pa 4o timmar per vecka. Men
deras anstallda arbetar 60 till 8o timmar per vecka, pa kvallar och hel-
ger. Allt till den 16n som de redovisar till facket for 40 timmars arbete.

Det hdr ar alla medvetna om, de stora bestallarna, Skanska, NCC och
Peab, men de gor inget at det. Det finns sa mycket pengar att tjana pa
det, sa de latsas inte om nagot utan hanvisar bara till, att de i kontrakt
har skrivit in att underentreprenoren ska folja lagar och avtal. De gom-
mer sig bakom kontrakten.

Ur: Bilaga 10. Samtal med VD i ett foretag.
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Ett rakneexempel avseende totala
arbetskraftskostnaden

Nir ett foretag gor ett anbud, for att tivla om ett uppdrag i Sverige,
maéste man fi med olika kostnader som arbetet innehéller. Ett exem-
pel pa hur kostnaderna kan beriknas dr mallen "Ersittningsgrunder
for kontraktsarbeten pa lopande rikning, LRO6”. I detta exempel har
vi satt bruttoldnen till 150 SEK per timme.

Timkostnaden for arbetare i LRO6 dr:

Lon (d&r ingar bruttolon, restidsersattning, 6vertids-, skift- och andra till-
lagg samt helglon for 12 helgdagar, 0,06 %, och sjuklon, 1,7 %).

Med vart exempel, en avtalad bruttolon pa 150 SEK per timme, blir kostna-
den for l6n en arbetad timme under ordinarie arbetstid, utan skifttillagg
eller restidsersadttning, enligt LRo6 153,45 SEK.

Semester, 13,7 % (semesterersattning enligt avtal i byggbranschen ar
13 %, den hogre procentsatsen avser att underlaget for semesterersatt-
ning omfattar mer an arbetade timmar, till exempel sjuklon med mera).
Med vart exempel blir semesterkostnaden 21,02 SEK per timme.

Arbetstidsforkortning (enligt avtal), 1,6 %.
Med vart exempel blir den avtalskostnaden 2,45 SEK per timme.

Forsdkringar och avgifter enligt lag, dvs arbetsgivaravgifter med rap-
portens terminologi, 36,8 %. Den hiogre procentsatsen motiveras av Bl pa
samma sdtt som semesterkostnaden ovan.

Arbetsgivaravgiften i vart exempel blir 56,47 SEK per timme.

Avgifter och forsdkringar enligt kollektivavtal, 7,2 %.
Avtalsforsakringarna kostar i vart exempel 11,05 SEK per timme.

Avgifter till arbetsgivareorganisationer, 0,7 %.
| vart exempel 1,07 SEK per timme.

Totalt i vart exempel: 245,51 SEK per timme.
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| den summan ingar inte;

Kostnader for traktamenten och resor till och fran arbetet. Dessa varierar
beroende pa var i landet arbetsplatsen ligger och beroende pa konjunktur.
Pa ett anbud i landsorten dér det &r svart att hitta arbetskraft pa orten
tillkommer 50 SEK per timme for traktamente medan kostnaden for resor
till och fran arbetet medfor ett paslag pa mellan 5 och 10 SEK per timme.

Kostnader for arbetsmilj6- och arbetsrattslagstiftning (AML, FFM, MBL,
LAS) som bodar, skyddsutrustning, skyddsronder, fértroendemannatid,
medbestammandeférhandlingar mm. 1—4 %, 1,55 till 6,20 SEK per timme.

Arbetsledning, centraladministration och vinst, 20 till 30 %, 30,70 till 46
SEK per timme.

Total arbetskraftskostnad i vdrt exempel: 295,50 SEK per timme pa en
arbetsplats i Stockholm (lag kostnad for traktamenten och resor) med en
genomsnittlig kostnad for lagstiftning, arbetsledning, centraladministration
och vinst.

Uppgifterna om de kostnader som inte dr procentsatta i LRo6 kommer fran
en kalkylexpert pa ett konsultféretag inom bygg- och fastighetsekonomi.

Enligt kalkylkonsulten &r timpriset vid kalkylering (tidpunkt for berakning
2011-12-12) pa 400 till 500 SEK per timme, exklusive OH-paslag (arbets-
ledning, centraladministration och vinst, 20 till 30 procent) for de stora
foretagen i byggbranschen. De mindre foretagen ligger cirka 75 SEK lagre
per timme.

Dessutom, nar en konsult [dmnar en uppgift pa ldgsta majliga timkostnad
med allt inrdknat, alltsa inget ”fusk” med skatter, avgifter, loner, skydd osv,
raknar han utifran en l6neniva pa ackord pa 200 SEK per timme plus 45-65 %
paslag.

Alltsd, ett timpris under 300 SEK per timme innebdr att ndgot dr fel.
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Utlandska byggnadsarbetare

De anstillda i de belysta foretagen har i flera fall och under 14nga perioder
fatt lagre 16ner an de skulle ha haft. P4 grund av att de varit i en utsatt still-
ning gentemot sina arbetsgivare, har de haft svért att fi en rittelse till stind.
Byggnads forsokte hjilpa de anstillda vid Rimec, men med ett begrinsat
resultat.

Totalt sett verkar de anstillda i de beskrivna foretagen sammantaget ha
fatt ut tiotals miljoner SEK for lite i 16ner. Till detta ska liggas att de diri-
genom ocks3 har gitt miste om de férmaner som korrekt inbetalade arbets-
givaravgifter skulle ha gett. Det handlar bland annat om livsvarigt for 13ga
pensioner.

Tre av de cirka 100 anstillda pa Budomex under hosten 2008 och varen
2009 var Jerzy, Tadeusz och Antoni (se bilaga 4). De kom fran ett jobb i
Kopenhamn (4t samma arbetsgivare men med annat namn, S-Bud). Nir de
borjade i juni 2008 hette arbetsgivaren Eurotech. Vid halvarsskiftet bytte
arbetsgivaren namn till Budomex.

De tre hade kontrakt som angav lénen till 124 SEK per timme brutto.
De har inte fatt nigra 16nebesked, men deras kontoutdrag visar att de fatt
cirka 9 euro per timme netto, for ordinarie arbetstid, insatt pa sina polska
lonekonton. Utdver det fick de kontanter i handen (mot handskrivna kvit-
ton) som ersittning fér vertid. Den genomsnittliga arbetstiden var ver 200
timmar per ménad. De har arbetat i Sverige i mer in ett ir, men vet inte var
eller om arbetsgivaren betalat in skatt och sociala avgifter.

De har haft fria hemresor varannan, eller var tredje manad. De har bott
gratis pa arbetsplatsen i bostadsbaracker, tvd i varje rum och 20 personer
som delade pi fyra toaletter/duschar i en angrinsande barack. Enligt Bil-
finger Bergers projektledare, Svend Amland, hade de anstillda polska E101-
blanketter.

De olika skepnader foretagen valt att agera i har varit underentreprend-
rer 3t Bilfinger Berger och har tecknat kollektivavtal med Byggnads. Bygg-
Ettan gjorde i mars 2009 en ackordséverenskommelse med Budomex, som
innebar att I6nen for arbetade timmar under 2008 skulle vara 159 SEK per
timme. Fran 1 januari 2009 blev l6nen enligt en avstimning 2009-08-25 nu
171 SEK per timme. Avtalet innebar forstis ocks3 ersittning enligt avtal for
overtid mm.

De tre anstillda vid Budmex foérsoker genom att stimma foretaget i Polen
4 ut dtminstone en del av det som de lurats pd. Men genom att de formatts
eller inte varit medvetna om att de tidvis arbetat olagligt forsvaras deras be-
vislige. De dr ocksa oroliga for att de kan ha adragit sig stora skulder i Sverige
for skatter och sociala avgifter.
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Fakta 12.

Men hur mycket jobbade ni egentligen?
Upp mot 250 timmar per manad i snitt.

Berditta om hur det gick till ndr ni fick de hér kontanterna?

Det var olika. Ibland kom arbetsledarna med pengarna och delade ut,
ibland fick vi pengarna nar vi var hemma i Polen. Det var euro, direkt i
handen.

Jerzy: En gang nar jag hade varit hemma fick jag med mig ett stort ku-
vert med 90 000 zloty (20 000 euro) i sedlar. De lag ordnade till var och
en som skulle ha pengarna med en lapp for paskrift till var och en som
skulle signeras av den som fick pengarna.

Frdgade ni varfor de gjorde pd det sdttet?
Vi trodde att det var for att de ville slippa skatt. Firman sa att de ville
hjalpa oss att slippa skatt.

Ur: Bilaga 3. Samtal med Tadeusz, Antoni och Jerzy

Samtidigt har de anstillda vid de utlindska foretagen gjort betydande kort-
siktiga vinster p4 sina anstillningar. Aven om de ofta inte har fatt ut korrekta
l6ner och andra ersittningar enligt kollektivavtal, si har de normalt tjinat
mera in de skulle ha gjort i hemlandet. I ménga fall torde det handla om att
de fatt ut minst dubbelt s3 mycket. Dessutom har alternativet i manga fall
varit 6ppen arbetsloshet.

Mot de kortsiktiga vinsterna star dock langsiktiga forluster. For pa lingre
sikt ar det inte alls lika sjalvklart att de utlindska arbetarna har tjanat s
mycket. Konsekvenserna kommer att visa sig forst nir de utstationerade ar-
betstagarna gér i pension eller i virsta fall innu tidigare om de blir lingvarigt
sjuka. Om foretagen inte betalat in avdragna skatter och avgifter, blir pen-
sioner och andra forméner betydligt simre dn de borde ha blivit. I virsta fall
bortfaller de helt.

Till detta skall 1dggas att de under tiden i Sverige varit helt utlimnade &t
arbetsgivarens godtycke. De tillits inte att ha kontakt med det svenska facket.
Flera som tagit sidana kontakter har blivit uppsagda eller hemskickade. De
har blivit lurade pé 16ner och de har bott daligt. Enligt samstimmiga uppgif-

VINNARE OCH FORLORARE | 57



ter har de ocks4 varit utsatta for storre risker dn svenska byggnadsarbetare.
Vid manga allvarliga olycksfall, flera med dodlig utgéng, har det visat sig att
utlindska byggnadsarbetare har drabbats

Fran Norge redovisas fall dir polska arbetsgivare har lurat sina landsmin
att arbeta i Norge utan att betala skatt. De har férespeglats att de skattar i
Polen och arbetsgivarna har gjort avdrag for skatt, som aldrig har betalats in.
Genom att de polska byggnadsarbetarna inte forstatt norska har de varit helt
utlimnade 4t sina mera forslagna landsmins godtycke. I vissa fall har de fatt
skatteskulder pa 500 000 NOK.3

Arbetsmiljoverket har ocksa fitt upp dgonen fér de utstationerade arbets-
tagarnas arbetsvillkor.*

Svenska arbetstagare

For svenska arbetstagare ir situationen annorlunda. Genom konkurrensen
med arbetskraftskostnader har de gitt miste om tusentals arbetstillfillen.
Dessutom finns det mycket som talar for, att den utlindska 1aglénekonkur-
rensen har haft en prispressande effekt pd svenska l6ner. Det kan inte ute-
slutas att ocksd andra avtalsvillkor och lagstadgade regler urholkas p4 sikt.

LO och fackféreningsrorelsens uppfattning dr att utlindska arbetstagare
ir vilkomna att arbeta i Sverige. Forutsittningen dr dock att gistande ar-
betstagare arbetar pd samma villkor som svenska arbetstagare. Det ar darfor
arbetskraftskostnaderna maste vara konkurrensneutrala. Det férhindrar att
arbetstagare stills mot arbetstagare.

For att underlatta det fackliga organiserandet har exempelvis Byggnads
anstillt flera tolkar i dsteuropeiska sprak. De ska hjilpa de gistande arbe-
tarna att f3 sina rittigheter tillgodosedda, samtidigt som det ar Byggnads
ambition att virva dem som medlemmar.

Efter EU-domstolens tolkning av utstationeringsdirektivet i Lavalmalet
har dock méjligheterna for att uppritta konkurrensneutrala villkor forsva-
rats avsevirt. Utgdngen i Lavalmalet har stillt grupper av arbetstagare mot
varandra. En grupp som drabbas hart av Lavalmalet ir svenska arbetstagare
som ir verksamma i branscher dir méjligheterna till utstationering ar omfat-
tande. Mest pitagligt ir detta i transport-, bygg- och anliggningsbranschen,
men fenomenet sprider sig till andra delar av arbetsmarknaden. Svenska ar-
betstagare i dessa branscher drabbas inte bara av ligre loner och hogre ar-
betsloshet. Som kollektiv fir de ocksd simre rekryteringsmoijligheter. Dess-
utom hotas kompetensforsoérjningen till branschen som helhet.

Not 3. Killa: http://www.fafo.no/Oestforum/260906/polish_connection.pdf
Not 4. Arbetsmiljoverket.se, besokt 2012-02-03.
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2011-09-05 (Fran arbetsmiljoverkets hemsida)

Dubbla standarder
for arbetsmiljon kan
inte accepteras!

- Alla som jobbar pa svenska byggen
har rétt till en sdker arbetsmiljo. Det
géller dven de utlandska byggnads-
arbetare som jobbar tillfalligt har,
sdger Mikael Sjoberg, generaldirek-
tor vid Arbetsmiljoverket.

rbetsmiljoverket drar nu i ging

en bred kampanj riktad till

utlindska byggnadsarbetare i

Sverige. Avsikten ir att hoja
kunskapen om arbetsmiljéregler pa svens-
ka byggarbetsplatser och dirmed héja
sikerheten. Som ett forsta steg vander sig
verket till byggnadsarbetare med polska,
estniska, lettiska, litauiska och ryska som
modersmal.

"Vira arbetsmiljoregler omfattar dven
dig, som jobbar tillfalligt hir” ir det
budskap som sprids under september
manad pa annonser inom kollektivtrafiken
och i branschpress samt p4 svenska och
utlindska webbplatser. Arbetsmiljoverket
har skapat en ny sajt, safeatwork.se, som
erbjuder littillginglig information p4 olika
sprak, film och interaktiv utbildning om
risker i arbetet, hur de ska forebyggas och
annat man som nyanlind byggnadsarbe-
tare kan behova kinna till.

— Sverige ligger i framkant som arbets-
miljénation. Véra byggarbetsplatser ir
bland de sakraste i virlden. Men det fore-
kommer tyvirr att mindre seridsa foretag
inte drar sig for att tumma p4 sikerheten,
siger Mikael Sjoberg.

— Dubbla standarder for arbetsmiljén
kan sjilvfallet inte accepteras. Det leder
till en urholkning av arbetsmiljon for alla
byggnadsarbetare i Sverige. Det sned-
vrider ocksd konkurrensen inom bygg-
branschen om vissa arbetsgivare struntar
i att folja de regler som vi i bred samsyn
kommit Gverens om.

Sex utlindska arbetstagare har om-
kommit pa svenska byggarbetsplatser
sedan 2007. Senast i maj i ar klimdes en
polsk byggnadsarbetare till déds under en
borrigg vid bygget av citybanan. Tillforlit-
liga uppgifter om antalet allvarliga arbets-
olyckor saknas, eftersom manga av dem
som arbetar tillfilligt hir inte omfattas av
svensk socialférsikringslagstiftning. I en
LO-rapport 2010 om tre storre infrastruk-
turprojekt i Sverige framkom att nistintill
hilften av yrkesarbetarna var anstillda av
utlandsregistrerade underentreprensrer
eller bemanningsforetag. Olycksfrek-
vensen vid dessa tre anliggningsprojekt
1&g pé en niva tva eller tre génger s& hog
som genomsnittet for anliggningsarbete i
Sverige.

Parallellt med denna satsning pagar en
bred tillsynsinsats inom bygg. 1 400 min-
dre foretag inom branschen och gymna-
siernas byggprogram fér inspektionsbesok.
Tillsyn gors dven i samband med byggstart
for att se till att de nya foreskrifterna om
samordningsansvar for arbetsmiljon f6ljs.

Sajten safeatwork.se finns dven pd
svenska. Besok den.



Ett sédant exempel ir byggbranschen. Dir finns ett vil utbyggt system for
lirlingsutbildning. Det fungerar som en pabyggnad pa gymnasieutbildning-
en. For att fi ut sina yrkesbevis, méste lirlingarna géra minst 3400 eller tva
ars praktiktimmar p4 riktiga arbetsplatser. Men manga svenska byggforetag
har nu slutat ta emot lirlingar. Trots att lirlingarna enligt kollektivavtalet har
betydligt ligre I6n an fullt utbildade, finner féretagen det billigare att anlita
utlindska byggnadsarbetare genom bemanningsforetag.

Av de 900 elever, som gick ut frén gymnasieskolans bygglinje i Stockholm
2010, fick bara 100 elever lirlingsplatser som leder till yrkesbehorighet. Det-
ta sker samtidigt som det ir en betydande brist p4 byggnadsarbetare. Och
den bristen vintas ka under kommande &r, nir stora grupper gar i pension.

Det ir inte osannolikt att utvecklingen har bidragit till att det framlings-
fientliga partiet Sverigedemokraterna vunnit fler réster inom byggsektorn,
jamfort med andra branscher. Nagra andra rimliga forklaringar dr det svart
att finna. Det ir ironiskt att EU-domstolens dom i Lavalmalet bidragit till
frimlingsfientlighet snarare 4dn forbrodring mellan folk.

Utldndska statskassor och socialforsdkringar
Den polska staten har antagligen gjort bide vinster och forluster.  ménga fall
verkar foretagen i Sverige ha gjort loneavdrag for skatt och sociala avgifter,
som ska ha betalats till Polen. Detta gir tyvirr inte kontrollera p4 grund av
sekretessregler. De anstillda har antagligen tjinat mera i Sverige in de skulle
ha gjort i Polen, dir 16nerna ir ligre och dir ménga gir arbetslgsa. Om kor-
rekta avgifter betalats in bor detta ha gett ett tillskott till den polska staten.
Men troligen har den polska staten ocksé gitt miste om skatter och avgif-
ter pa 16ner som inte har redovisats korrekt. Vad nettot blir ir oklart.
Staten i Irland och i Cypern verkar ha gjort en vinst pa foretagens verk-
samhet. De har i flera fall fitt in skatter och sociala avgifter fran foretagens
avdrag pa de anstilldas l6ner, d& de anstillda varit utstationerade frén dessa
lander. Samtidigt verkar de anstillda inte ha varit medvetna om att de diri-
genom fétt vissa sociala rittigheter i dessa linder. Slutsatsen borde bli att
staten i Irland och i Cypern har fitt intikter pd de utstationerade utan att ha
fatt motsvarande kostnader.

Svenska staten och socialférsdkringarna

Den svenska staten och det svenska socialforsikringssystemet har gatt miste
om intikter pa flera sitt. Dels genom att projekt (och dirmed inkomster)
gatt till foretag i utlandet, som en direkt foljd av de snedvridna konkur-
rensvillkor som utstationeringen skapar. Dels genom att flera foretag, enligt
uppgifter, verkar ha fuskat med rapporteringen av l6nerna.
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Mot detta ska stillas att den svenska staten, som bestillare, har gjort vin-
ster pa ldgre kostnader for investeringar i infrastruktur. Vad det slutliga net-
tot blir r oklart.

Sammanfattning av vinster och forluster
Schematiskt kan vinnare och férlorare beskrivas pa féljande sitt:

e Svenska bestillare vinner p& okad konkurrens och lagre priser.

® Huvudentreprendrer som anvénder inkopt arbetskraft vinner fler
projekt och gor storre vinster.

® Huvudentreprendrer som anvinder egna anstillda forlorar fler pro-
jekt och gor ligre vinster.

® Underentreprendrer och bemanningsforetag som utstationerar arbets-
kraft vinner pa ligre kostnader och fler projekt.

® Underentreprenérer som anviinder egna anstillda forlorar pa grund
av firre projekt och pressade priser.

o Utstationerade arbetstagare fir pa kort sikt en hogre inkomst.
Priset ir ofta en svag stillning p4 arbetsmarknaden, svart att
organisera sig fackligt, riskfylld arbetsmiljé och godtycklig
behandling av arbetsgivaren. P4 langre sikt dr forlusterna mer
patagliga; hog ekonomisk risk om de skadas eller blir sjuka
samt risk for ldgre pensioner och andra sociala formaner.

e Svenska arbetstagare i de branscher som utsitts for Ionekonkur-
rens riskerar i det korta perspektivet att forlora arbetstillfillen.
P4 lingre sikt ar risken att kollektivavtalade 16ne- och anstill-
ningsvillkor urholkas. Lonelaget i branschen kan sinkas.

e Utldndska stater kan vinna pé ckade skatteintikter och intikter
till socialforsikringssystem, i den mén deras skatteregler till-
limpas.

® Den svenska staten forlorar pa ligre intikter fran svenska aktérer
och av ett skatte- och avgiftsbortfall som ir svart att kon-
trollera, men kan tjina pa ligre kostnader for investeringar i
infrastruktur.
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Problemet med de snedvridna konkurrensvillkoren f6r arbetskraftskostnader
har inga enkla 16sningar. Ett grundliggande problem ir att strukturerna for
att berikna lonekostnader ar olika mellan EU-linderna.

De svenska kollektivavtalen ska sikra konkurrens pé lika villkor vid utsta-
tionering till Sverige. Men det gér de inte. Kollektivavtalen reglerar bruttols-
nen, som definieras pa olika sitt i olika linder. I linder utan arbetsgivaravgif-
ter blir bruttolénen densamma som arbetskraftskostnaden. Och i lander med
hoga egenavgifter blir nettolonen mycket lagre 4n i linder utan egenavgifter.

Tabellen 6ver arbetskraftskostnaderna och diagram 8 visar hur arbets-
kraftskostnader och nettoléner varierar mellan ngra linder, fast timlonen ir
densamma 150 SEK.

Sverige Polen Irland Cypern
Arbetskraftskostnader 197 176-180 164 166
Arbetsgivaravgifter 31 % 17 %—20 % 9 % 11 %
Bruttolon 150 150 150 150
Egenavgifter och skatter 37 51 33 21
Nettolon 113 99 117 129

62| FORSLAG TILL ATGARDER



Diagram 8. Arbetskraftskostnader i nagra lander. Bruttolon 150 SEK

Arbetsgivaravgifter [ Egenavgifter och skatter M Nettol6n

200 197 kr

178 kr
175 +— —] 166 kr 164 kr

150 -
125 |
100 -
75 -
50 -
25

Sverige Polen Irland Cypern

Variationerna i arbetsgivaravgifter och egenavgifter gor att arbetskraftskost-
naderna mellan olika medlemsstater blir betydande. Den hir rapporten visar
att foretag utnyttjar dessa skillnader p ett sitt som svirligen kunde ha for-
utsetts. Regelverken upprittades nir inkomstskillnaderna inom EU idag var
visentligt mindre. Innan utvidgarna 2004 och 2007 var EU mer homogent.

Till problembilden ska laggas att EU-domstolen genom Laval, Riiffert och
Luxemburgdomarna forvirrade liget ytterligare genom att méjliggéra kon-
kurrens pa bruttolénsnivd. En redan svér situation blev pa detta sitt dnnu
allvarligare.

Integrationen mellan EUs medlemsstater ir viktig. LO och europeisk
fackforeningsrorelse har sett positivt pd upprittandet av den inre markna-
den. Villkoret for stédet av den inre marknaden har dock varit en stark so-
cial dimension. Svensk fackféreningsrorelse ar frihandelsvinlig. Under efter-
krigstiden har fackforeningsrorelsen aktivt bidragit i strukturomvandlingen
pa svensk arbetsmarknad. LO vilkomnade medlemskapet i EU och verkade
aktivt for att Sverige blev det enda land som tog emot de nya medlemssta-
ternas arbetstagare helt utan 6vergdngsregler.

Internationell handel med varor och tjinster kan ske i flera olika former.
Fri rorlighet for varor dr i grund och botten oproblematisk for l6nestruktu-
rerna pa svensk arbetsmarknad eftersom arbetet di utférs pd annan plats
och utan direkt paverkan pa den svenska l6nestrukturen. Samma sak giller
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for internationell tjanstehandel dar tillhandahéllandet av tjinsten, det vill
siga det arbete som utgdr tjinsten, sker i annat land. Men nir det giller in-
ternationell tjinstehandel pa svensk arbetsmarknad ir, som rapporten visar,
situationen mer problematisk.

Den svenska kollektivavtalsmodellen vilar pa sjilvreglering mellan par-
terna. Med okad internationalisering och fler utlindska aktorer i Sverige
krivs att regelverken som omger kollektivavtalen stirks. Forandrade forut-
sittningar kriver nya typer av regelverk i syfte att skapa ordning och reda pa
arbetsmarknaden. Trots fri rorlighet for varor, tjanster, kapital och personer
pa den inre marknaden finns det mycket lagstiftaren kan gora for att uppritt-
hélla ordning och reda pa arbetsmarknaden.

Den svenska lagstiftaren ir inte maktlds trots EU-medlemskapet. Detta
ir viktigt att betona. Atgirder for att hantera de problem som diskuteras i
denna rapport méiste vidtas bidde pa nationell och europeisk niva. Det gér
séledes inte att med generella hanvisningar till EU-rittens regler att gémma
sig bakom EU. I det féljande delar vi dirfér upp LOs krav pa atgirder i na-
tionella och europeiska atgirder.

Atgdrder som LO anser att den svenska lagstiftaren skall genomféra

e Huvudentreprendren bor bli ansvarig for att alla aktorer i ett projekt
foljer gillande lagar och avtal. Nu tilldts huvudentreprendrer att utan
risk fér ansvar anlita underentreprenérer som fuskar med regler. Detta
trots att det ar helt uppenbart att offererade priser inte baseras pa justa
villkor.

e Avskaffa regeln om att inkomstskatt inte behdver betalas for arbete i
Sverige upp till 183 dagar. Detta ir redan gjort i Finland och Norge.
En positiv effekt torde bli att de anstillda fir lingre kontrakt in de sex
manader som f6r nirvarande ir vanliga.

e Infor i lag ett krav pd anmilningsplikt. Utlindska foretag ska registrera
sin narvaro i Sverige under sanktionsansvar. Detta sanktionsansvar skall
dven omfatta de som anlitar utlindska foéretag som ir oregistrerade.
Sadana regelverk finns i Danmark.

e Andra Lex Laval och méjliggor for fackliga organisationer att traffa
bekriftelseavtal. Utlindska foretag som uppger att de tillimpar likvir-
diga eller bittre 16ne- och anstillningsvillkor ska inte kunna freda sig
mot stridsdtgirder utan att bekrifta dessa villkor med svensk facklig
organisation.

e Inforilag ett krav pa en rittslig foretridare for utlindska tjansteforetag.
Det skall alltid finnas en behorig foretridare med vilket ett hingavtal
kan ing3s. Utan behorig foretridare finns ingen som tecknar firman.
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e Infor i lag ett krav pa tillhandahallandet av vissa typer av handlingar.
Foretagen skall vara skyldiga att tillhandahé&lla 16nelistor, arbetstidslis-
tor och annan information som ir av betydelse for att bedéma vilka
arbets- och anstillningsvillkor som tillimpas av foretaget. Skyldigheten
for arbetsgivaren skall omfatta bdde organiserade och oorganiserade ar-
betstagare. Handlingarna skall vara tillgingliga for facket.

¢ [ lagen om offentlig upphandling méste det tydliggoras att villkor mot-
svarande kollektivavtalsvillkor kan stillas i offentlig upphandling. Of-
fentliga medel ska inte anvindas pé sddant sitt att de bidrar till 16-
nedumpning och smutskonkurrens. Sverige skall dessutom ratificera
ILO-konvention 94 om villkoren vid offentlig upphandling.

e Infor en striktare tolkning av begreppet fast driftstille. Ett foretag som
kontinuerligt, regelbundet eller periodiskt ar aktivt i Sverige under en
12-manaders period skall alltid anses etablerat i Sverige.

Vissa av LOs krav pa forindring dr under utredning och/eller snart proposi-
tion. Nagra krav forvintas inom kort att bli lag. Men den borgerliga regering-
en har visat anmirkningsvird saktfiardighet i att genomdriva de forandringar
som krivs for att den svenska kollektivavtalsmodellen skall kunna fungera i
en europeisk kontext. Mycket &terstér att gora de nidrmaste aren.

Atgdrder som LO anser bér genomfiras pd EU-nivd

e Fackliga organisationer maste ges mojlighet att foretrida sina medlem-
mar dven gentemot utlindska myndigheter. De behériga myndigheter-
na i ursprungslandet ska registrera uppgifter om tjansteleverantorens
betalning av socialférsikringsavgifter och skatt. Svenska fackliga organi-
sationer bor kunna kontrollera huruvida skatter och sociala avgifter for
arbetstagarna betalats enligt gillande lagar och regler. Idag ir exempel-
vis inte mojligt att kontrollera att avdragna avgifter verkligen betalats in
till polska skattemyndigheter. Polsk sekretess forhindrar detta.
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Fakta 13.

Vad dr ett A1-intyg egentligen?

A1-intyget anger vilket lands socialférsakringslagstiftning som ar till-
lamplig. For en arbetstagare som blir utsand till ett annat EU-land inne-
bar detta att han/hon fortsatter att vara forsakrad i ursprungslandet
om utsandningsperioden antas vara langst tva ar. For en arbetsgivare
innebdr A1-intyget att arbetsgivaravgifter inte behdver betalas i det
tillfalliga arbetslandet.

e Virdlandets myndigheter méste 3 mojlighet att 6verprova utfirdade
Al-intyg. Al-intygen fir inte utgéra en metod for att forenkla for ar-
betsgivare att utstationera arbetstagare frin det land med ligst skatter
och avgifter. Det méste vara mojligt att faststilla att utstationerings-
landet verkligen #r det land dir arbetstagarna normalt verkar. Over-
provningen i virdlandet maste ske i en snabb process, s& att arbetet i
virdlandet inte hinner bli firdigt innan intygen hunnit prévas.

e Skirp lagvalsreglerna for socialforsikringarna. Artikel 14 i férordning
987/2009 siger att for att en arbetstagare ska kunna sindas ut av sin
arbetsgivare, ska arbetstagaren fére utsindningen vara omfattad av det
sindande landets lagstiftning. Men detta villkor torde i allmanhet vara
uppfyllt redan fran forsta anstillningsdagen. Villkor for utstationering
bor andras si att personen ir skattepliktig i utstationeringslandet eller
har varit bosatt i detta i minst fem ar.

e EU-kommissionen bor ges i uppdrag att aktivt motverka att medlems-
stater, exempelvis Irland och Cypern, systematiskt utfirdar Al-intyg
for arbetstagare som egentligen inte tillhor landets socialférsakrings-
system.

e En europeisk yrkesinspektion bor inrittas for att forbittra samarbetet
mellan nationella yrkesinspektioner och skattemyndigheter. Myndighe-
terna i EU-linderna maste etablera ett fungerande samarbete, som moj-
liggor kontroll av att skatter och avgifter for utstationerad arbetskraft
betalats in pa ett korrekt sitt.

e Ett 6ppet europeiskt register bor upprittas 6ver de foretag som upp-
repade ginger har overtritt EU-regler kring utstationering. Syftet ar
att motverka skenbart egenforetagande och andra 6vertridelser for att
framja lika villkor och rittvis konkurrens mellan foretag.
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e Det forslag till genomférandedirektiv av utstationeringsdirektivet som
presenterades av EU-kommissionen i mars 2012 bor ge medlemsstater-
na omfattande mojligheter till nationella kontrollitgirder. Den i artikel
9 foreslagna listan pa tillitna nationella kontrolldtgirder bor vara 6p-
pen. Likasd bér det framtida genomforandedirektivet tydliggéra att de
foretag som forsoker missbruka eller kringgé utstationeringsdirektivets
bestimmelser fullt ut ska omfattas virdlandets lagstiftning.

e Den pigdende revisionen av EU-direktiven om offentlig upphandling
bor ytterligare tydliggdra medlemsstaternas méjligheter att stilla krav
pa kollektivavtalsenliga villkor i den offentliga upphandlingen.

e Revidera utstationeringsdirektivet. EU-domstolen har tolkat direktivet
som ett tak for vilka anstillnings- och arbetsvillkor som kan krivas i
virdlandet. Direktivet maste aterigen bli ett minimidirektiv. Den ritts-
liga grunden maste breddas och #ndras till skydd for arbetstagare. Di-
rektivet méste dven ta storre hiansyn till EUs medlemslinders olika sitt
att organisera relationerna pa arbetsmarknaden.

e Infor ett socialt protokoll i férdraget. Idag underordnas fackliga rittig-
heter de ekonomiska friheterna pa den inre marknaden. Detta forhal-
lande maste forindras sd att grundliggande fackliga fri- och rittigheter
kommer forst.

De atgirder som LO foreslir pa europeisk niva stricker sig éver en rad olika
omraden. Men problemen med snedvridna konkurrensvillkor for arbets-
kraftskostnader har inga enkla l6sningar. Det behovs ett batteri med olika
atgirder for att komma till ritta med problemen. De forslag som liggs fram
hir utgor inte en uttémmande lista pa tinkbara dtgirder.
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Enligt foretagets hemsida, www.budwest.eu, har foretaget varit verksamt se-
dan 2002 och man har byggt stora betongkonstruktioner i Irland, Norge,
Danmark, Ungern och Sverige (till exempel Citytunneln i Malmo, vilket
bekriftar kopplingen mellan foéretagen eftersom Bilfinger Bergers under-
entreprendr dé var Eurotech, CRZ osv ).

Infoveriti (ett polskt foretagsregister) har tvd Budwest registrerade i Krakow:

1. BUDWEST SP. Z 0.0. SPOtKA KOMANDYTOWA
Vlastimila Hofmana 5

30-210 Krakéw

KRS 0000369318, inget Regon eller NIP nummer.

2. BUDWEST SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA SPOEKA
KOMANDYTOWA, registrerat 2010-10-28.

Som 4gs av: BUDWEST SPO KA ZOGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA,
Med samma adress.

KRS 0000101771. Regon 30799161, NIP 537-215-62-67.

Registrerat som aktivt sedan 2002-03-21.

Ordforande i styrelsen ar Wojciech Zborowski.

Wojciech Zborowski har tidigare varit deligare i flera av de foretag som le-
vererat arbetskraft till Bilfinger Bergers projekt i Sverige. Den 18 juni 2007
overtog han 10 dgarandelar av 100 i SPB Sp z o.0. (KRS 0000253922, Regon
180173206, NIP 684-248-14-40) frin Przemystaw Zborowski. Ovriga del-
dgare var Marek Czudek (55 andelar) och Janusz Rygiel (35 andelar).

De tre ursprungliga dgarna i SPB, Rygiel, Czudek och P Zborowski, har
innan dess, sedan 2004, varit deligare i flera féretag med Eurotech som en
del av foretagsnamnet. Foretagen har dessutom adress gemensamt med
efterféljarna. Eurotech var underentreprendr at Bilfinger Berger redan pé
Svinesundsbron och senare pa bygget av Gotatunneln (Byggnadsarbetaren
1/2006, sid 22) i Goteborg.

Eurotech registrerades senare i Irland, bytte 2007 namn till CRZ (torde
std for Czudek, Rygiel och Zborowski) Construction Itd, ocksd det irlandsre-
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gistrerat. Irlindska Eurotech och CRZ gjorde jobb som underentreprenér at
Bilfinger Berger pa Citytunneln i Malmé.

Wojciech Zborowski var styrelseledamot i SPB nir han tagit over
Przemystaw Zborowskis igarandelar. Wojciechs dgarandelar i SPB togs dver
av Katarzyna Zborowska den 12 september 2008. Numera drivs SPB frin
ett kontor i Miejsze Piastowe, adress Dworska 25, med filialkontor i Besko
(eller om det dr dotterbolag, KRS 0000256930, Regon 18017675, NIP 684-
248-36-34) adress Podkarpacka 5. Bdda foretagen drivs av Leszek Madejka-

SPBs kontor i Besko ligger p4 andra vaningen i en ildre gravit tribyggnad
bakom en byggmaterialbutik. Vid besék 2011-05-11 siger kontoristen att
Leszek Madejka ir bortrest. Hon bekriftar att foretaget rekryterar arbets-
kraft till byggprojekt utomlands men vill i vrigt inte uttala sig.

Kontoret i Miejsze Piastowe ir hyresgist hos foretaget Dorado Sp z o.0.
Dorados fastighet ir en nybyggd, mycket pikostad tvivaningsbyggnad i ett
i Ovrigt ritt slitet industriomride. SPB;s kontorist bekriftar att Leszek Ma-
dejka ir chef men siger att han ar bortrest (2011-05-12).

Dorados kontorist siger att hennes chef, Sylvia Tyonska, kommer senare.
Hon siger att Dorado bedriver gastronomisk eventverksamhet (brollop, fes-
ter mm) i lokalerna. Hon kinner inte till ndgot om SPB eller dvriga foretag
i "gruppen”.

Nir Sylvia Tyonska dyker upp, berittar hon kortfattat att hon inte kinner
till ndgot om foretagets (foretagens) historia eftersom hon ganska nyss borjat
som chef.

Det motsigs av Infoveritis registreringar, diar hennes namn finns med re-
dan frin etableringen 2005 och dir hennes dgarengagemang i ytterligare ett
av foretagen i raden, Budomex, finns registrerat.

Tyonska beskriver verksamheten i Dorado som “festanordnare” och siger
sig inte ha ndgon som helst aning om Eurotech, CRZ, Budomex, SPB eller
Budwest.

Nagra anstillda pa bilverkstaden, som ligger granne med Dorados bygg-
nad, vet diremot att Eurotech, SPB, Budomex m fl féretag huserar i Dorado-
fastigheten. Det ir i alla fall darifrén fakturorna for bilunderhall betalas till
verkstaden fran de hir foretagen. CRZ ir det enda de inte kinner till.

Budomex, dir Tyonska varit deligare och dir flera byggnadsarbetare be-
kriftar att Zborowski, Rygiel och Czudek styrt verksamheten, ligger lite
lingre ner p4 samma gata, Dworska 50. Det ar tvd envanings, parallella ba-
racker. De ser mest ut som ekonomibyggnader i en gammal kolchos, dir en
ansprakslos skylt visar att Budomex har sitt kontor. P4 kontoret finns p& mor-
gonen den 12 maj 2011 en dataansvarig ung man och en kvinnlig kontorist.

De siger sig inte kinna till ndgot om foretaget som de kan beritta. De
hinvisar till féretagets nuvarande chef Anita Czekaj, som inte finns pa kon-



toret. Budomex ir det féretag som var underentreprendr at Bilfinger Berger
under 2008 och 2009, d4 de tre arbetare som senare stimt foretaget pa ute-
bliven avtalsenlig 16n arbetade dir.

Den 12 maj 2011 genomférdes en sittning i ritten i detta mal, [IVP 34/10,
i regionritten i Krosno. Budomex foretriddes i ritten av advokatbyran Okol-
ski Kancelaria Radcowska, advokat Radoslaw Tymiec.

Vid sittningen den 12 maj var Byggnads kallat att vittna. Forbundets jurist
Mattias Landgren foretridde Byggnads och forklarade for ritten vilka &ta-
ganden Budomex avtalat om vid jobbet i Sverige. Budomex advokat ligger
vid sittningen fram nya dokument, dir man gor gillande att de anstillda fatt
mer in vad som avtalats i Sverige, till exempel i form av reseersittningar,
gratis boende mm.

Ritten beslutar att skjuta upp avgorandet i mélet och bokar en ny sitt-
ning den 12 juli 2011 som i sin tur leder till att domstolen ger en "expert”
uppdraget att g4 igenom handlingarna och rikna ut hur mycket Budomex
ir skyldigt de tre anstillda. Bidda parter fir sedan yttra sig 6ver berikningen
infér en ny sittning i ritten (dnnu ej bestimd i oktober 2011).

Det ir svrt, om inte omojligt, att ur den ekonomiska redovisning som
de hir foretagen limnat till Infoveriti ldsa ut hur féretagens ekonomi ser ut.

ordférande i Budwest Ltd, underentreprendr hos Bilfinger Berger
pa Norra Lanken, 2011-05-11

INTERVJUARE: Ingemar Dahlkvist
TOLK: Barbara Wozniak

Enligt Infoveriti, polskt foretagsregister, har Budwest kontor pa Vlastimila Hof-
mana 5 i Krakéw. P4 morgonen den 11 maj dker dirfér jag och tolken Bar-
bara Wozniak till adressen. P4 den uppgivna adressen 6ppnar en ung man
dérren och siger att Budwest har flyttat, till andra sidan gatan.

Vi knackar pé i killarvdningen tvirs dver gatan, dir entréddrren ar skyltad
med foretagets namn. Wojciech Zborowski arbetar i ett av foretagets tva
rum, i det andra arbetar en kvinnlig kontorist. Vi presenterar oss och frigar
om vi fér stilla ndgra frigor. Wojciech Zborowski vilkomnar oss att sl& oss
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ner och fragar om vi vill ha kaffe. Samtalet fors omvixlande pa polska med
tolkning och pa engelska.

Wojciech Zborowski ir en kraftigt byggd man i 40 till 45 arsdldern. Han
har kortklippt mérkt hér och ir ledigt klidd i tréja och jeans.

Vad éir Budwests afféirsidé?
— Att bygga, framfor allt betongkonstruktioner.
Hur linge har foretaget funnits?

— Ett och ett halvt ar. Vi startade nytt for ett och ett halvt ar sedan.
Var har ni verksamhet?

— Polen, Sverige, Storbritannien.

Vilka éir era kunder?

— Vi har mycket jobb 4t Bilfinger Berger men ocksa andra foretag.
Vilka jobb har ni i Sverige for tillfcllet?

— Norra Linken i Stockholm, dir har vi nu 43 man. Vi har varit dir sedan
ijuni 2010 som underentreprendr 4t BB men nu ir kontraktet snart slut, vi
ir inne pé sista ménaden.

Vad tycker du om den svenska marknaden?

— Den ir vildigt bra, liksom hela Skandinavien. En vital marknad som
fungerat bra trots finanskris. Det ir vildigt annorlunda, med kungafamiljer
och allt, men bra.

Vilka dir era konkurrensfordelar?

— Vira anstillda arbetar hért och har erfarenhet frén stora betongkon-
struktioner. De har ocksd vana frin att arbeta i andra lander. Sedan har vi
forstas nytta av vara goda kontakter med Bilfinger Berger.

Hur ldnga kontrakt har ni med era anstdllda?

— Vi har ettdrskontrakt.

Hur rekryterar ni folk?

— Vi rekryterar med annonser och s3 lanar vi in folk frén andra foretag, som
vi samarbetar med. Vi ringer kollegor i andra foretag och fragar efter folk.
Vad beror det pd att ni skriver ettdrskontrakt samtidigt som projekten stréicker
sig over ldngre tid?

— Det ir Bilfinger Berger som inte vill skriva lingre kontrakt. Vi skulle
girna gora det, ha lingre kontrakt allts3.

Du har varit i ledande positioner i mdnga av de foretag som Bilfinger Berger
anlitat som underentreprencr, Eurotech, S-Bud, CRZ, SPB och sd vidare. Hur
kommer det sig?

— Inte i Eurotech, dir har jag inte varit med. Men jag har varit 23 &r i
branschen s jag har hunnit med en hel del.

Hur mdnga anstéllda har ni totalt?
— I Polen har vi 80 till 100 anstillda och i Storbritannien 12 stycken.



Har ni réknat pd nya jobb i Sverige?

— Nej, vi har inget p& ging i Sverige nu. Vi hoppas p4 jobb i Norge och
kanske i Danmark.
Utstationeringsreglerna i EU ger er en konkurrensfirdel jimfort med foretag som
anlitar arbetskraft som betalar svenska socialforsikringar. Hur ser du pd det?

— Nu ir det ju sa reglerna dr och da foljer vi dem. Men det ar klart att det
ir en fordel for oss under det forsta aret.

Wojciech Zborowski ursiktar sig sedan, han har mycket att gora.

— Ni hade tur som hittade mig hir. Det ir inte ofta jag sitter pa kontoret,
jag dr ute och reser for det mesta.

Vi tackar for pratstunden, utbyter visitkort och det unika métet med en
svaratkomlig foretagare dr over.

nagra kilometer utanfor Gorlice i sydostra Polen, 2010-05-27

NTERVJUARE: Ingemar Dahlkvist
TOLK: Barbara Gawryluk

Tadeusz, Antoni och Jerzy arbetade pd Budomex, som var underentreprendr
hos Bilfinger Berger, p4 Norra Lianken (NL12) frdn maj 2008 till maj 2009.
De har nu begirt, med stdd av polsk arbetslagstiftning, att regionritten (Sad
Rejonowy Krosno) i Krosno démer Budomex att betala ut avtalsenlig 16n
och overtidsersittning for den tid de arbetade i Stockholm. Foretaget har vid
en forsta sittning i ritten bestridit deras krav. En andra sittning genomfors
2010-06-08.

De tre fore detta Budomex-anstillda vill inte att deras efternamn offent-
liggors, dels eftersom de ir ridda att deras moijligheter att £ jobb minskar
om de blir omtalade som "brékstakar” och dels fér att undvika att skattemyn-
digheten i Sverige borjar syna deras inkomster under den aktuella perioden.

Antoni ir en viltrinad man i 50-4rsildern, cirka 1,85 ldng med ljust, lite
granat hir kammat i sidbena. Han har ldng erfarenhet av utlandsjobb och
familj att forsorja i Polen.

Jerzy ir ocksd han smal och viltrinad, i 35-4rsildern. Han ir cirka 1,80
lang, mork med kort, upprittstiende stubbfrisyr. Han har en skada i foten
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som gor att han haltar. Han har barn och hans hustru ir arbetsl6s.

Tadeusz ir kortare dn de andra, cirka 1,75. Han ir intensivare och mer
misstinksam dn de andra tvd som ger ett mycket 6ppet intryck. Tadeusz ir
ogift, i 40-arsildern, ett faktum som vicker uppmirksamhet p4 den polska
landsbygden.

De berittar tillsammans, pratar i omgangar och bekriftar varandras utsagor.

De borjar med att beritta att de forstod att 1onen var fel nir facket kom
till arbetsplatsen. Facket pratade forst inte med dem utan bara med foreta-
get, siger de. Senare pratade facket (Bygg-Ettans tolk Michael Jaget, Antoni
visar visitkortet) ocksd med de anstillda men dd bara med dem som var dir
"legalt”. P4 friga vad som var legala respektive illegala svarar de att de illegala
var de som varit pa plats i mer dn sex ménader.

De hade hela tiden utgatt frdn att den summa som star i deras kontrakt,
124 SEK, var den bruttolon de fitt. Den 16n de kunnat kontrollera att de fatt
varje manad var nettolénen, 9 euro i timmen, som sattes in p& deras polska
konton.

/Fran oktober 2007 har Jerzys bankkonto regelbundna insittningar frén
S-Bud i euro. 23 okt 2007 1 603,32 euro, 21 nov 2007 1 571,46 euro, 19
december 2007 2 362,16 euro, 17 januari 2008 298,87 euro, 8 februari
08 1 493,86 euro, 19 mars 08 2 009,49 euro (jobb pa Pihl, SE-Banken i
Koépenhamn). Direfter Eurotech 21 maj 2008 1 440,34 euro och 10 juni
08 1 877,17 euro (NL12 i Stockholm). Direfter byter Eurotech namn till
Budomex och utbetalningar enligt kontraktet (tecknat 9 juni 2008) for job-
bet p& NL 12 fortsitter. 23 juli 76,81 euro, 28 aug 1 055,51 euro, 23 sept
1 512,87 euro 20 okt 1 721,72 euro 20 nov 1 713,53 euro 17 dec 1 496,27
euro 22 jan 09 1 212,13 euro 24 feb 1 550,22 euro 24 mars 1 161,49 euro
21 april 1 406,79 euro 22 maj 531,50 euro samt 24 juni 2009 801,41 euro.

Nir facket var dir fick de veta att de skulle ha tjinat 138 eller 139 SEK
under 2008 och 158 SEK, tror de, under 2009.

Men jag har fdtt information om att ni arbetade pd ackord. Gjorde ni inte det?

— Det var timlon, vi fick bara timlon.

De fir se utskrifterna pa granskningsuppgifter frin Bygg-Ettan som visar
att de skulle ha tjinat 171 SEK frin 1 januari 2009.

Och sa skulle ni ha fdtt semesterersittning ocksd, utéver linen. Fick ni det?

— Nej, vi fick 150 euro till semestern, for en ménad.

Okej, vi tar det frdn borjan. Nér borjade ni pd Norra Lénken?

— I april 2008, p& Eurotech, Vi skrev forst ett tre ménaders kontrakt med
Eurotech och sedan i juni bytte firman namn till Budomex och da skrev vi
kontrakt pa ett ar.

Varfor bytte ni firma?



— Det var samma firma, bara ett annat namn. Samma firma, samma min-
niskor. De sa att det var for att undvika skatt.
Pa vilket scitt var det samma firma?

— De har hillit pa sidir hela tiden. Bytt namn och satt in sina sliktingar pa
olika poster. Men det dr samma tre personer som styr hela tiden.
Vad heter de?

— Rygiel, Czudek och Zborowski.

Ar det de hér personerna (visar registerutdraget fran Infoveriti)?

— Ja just det Marek Czudek, Janusz Rygiel och Wojciech Zborowski. Se-
dan ir det deras fruar, barn, kusiner och andra som de sitter in i registren.
Hur vet ni det, har ni arbetat dt de héir firmorna tidigare?

Antoni: Ja, jag var pi ett brobygge i Goteborg, en jarnvigsbro, 2007. Dé
hette firman Dorado och sedan Eurotech. Sedan var vi alla tre i Danmark i
ett halvt ar. D3 hette firman S-Bud.

Jerzy: Dir fick vi forslag att vi skulle jobba utan férsikring. D4 tackade vi
nej och dkte hem.

Vad byggde ni déir?

— Det var i Képenhamn, SE-Bankens kontor. De foreslog att vi skulle f&
lite mer i 16n mot att vi inte var forsikrade. Det ville inte vi. De hir firmorna
har varit 6verallt i Europa. I Italien, sedan i Tyskland, dir de blev utkastade
nir de inte ville betala skatt. I Danmark var det Pihl som anlitade dem.
Hur fick ni kontakt med de héir firmorna?

Antoni: Jag sdg en annons i en tidning om att de letade efter byggnadsar-
betare for utlandsjobb. Tadeusz och Jerzy kom in via kollegor som tipsade
om jobben.

Skrev ni kontrakt innan ni dkte?

—Ja, man skriver kontrakt i Polen. Det som star i kontraktet for jobbet pa

Norra Linken ir att timlénen ska vara 124 kronor.
Hur gdr anstdllningen till?

— De kollar olika arbetsintyg och frdgar om kurser och sa.
Vad stdr det mer i kontraktet?

— Att arbetstiden dr 40 timmar per vecka. Annars ir det inte s mycket.
Hur dkte ni till Stockholm?

- Vi flog frén Krakow. Firman kom med biljetter.

Hur bodde ni i Stockholm?

— P& arbetsplatsen, i baracker. Det var inte s daligt. Vi var tvd personer
per rum. Och s fanns det ett gemensamt utrymme med TV. Vi var 20 per-
soner som delade pé fyra toaletter och fyra duschar som fanns i en sirskild
barrack. Man var tvungen att gd ut for att komma dit.

— Men det var ritt bra, bittre in i Danmark dir vi bodde i ett gammalt
studenthem utanfor staden. Det tog lang tid att resa till och fran jobbet och
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vi tycker det dr bittre att bo nira jobbet.
Hur mycket arbetade ni?

— Tio till tolv timmar per dag, men bara sex timmar pa l6rdagar.
Arbetade ni pd helgerna ocksd?

— Ja, oftast pa l6rdagarna. P4 sondagarna var det mer sillan, kanske tre
sondagar pé hela tiden vi var dir.

Fick ni évertidserscittning?

— Nej det var alltid 9 euro i timmen, ocksa da vi jobbade 6vertid och helt
oberoende av om kursen dndrades eller ej. Pengarna fér den normala arbets-
tiden fick vi insatt pa polska konton, i euro. Sedan fick vi resten kontant, i
handen.

Hur mycket da?

— Det varierade vildigt mycket, fran 500 upp till 1500 euro per ménad.
Men vad stdr det pa era lonebesked?

— Vi fick inga papper. I Tyskland fick vi sddant men i Sverige fick vi aldrig
nigra lénebesked (en viss forvirring om begreppet 16nebesked uppstar, det
verkar vara ett ritt okiint begrepp, inget de tre normalt frigar efter).

— Vi fick skriva pa en lapp nir vi fick de kontanta pengarna. Dir stod det
summa, fornamn, efternamn och datum, tror jag det var. Nu eftert har fir-
man skrivit pd att det var 6vertidsersittning och si anvinder de det i ritten
som bevis for att vi fitt ersittning for 6vertid. Men nir vi fick pengarna och
skulle skriva pa si stod det inget om 6vertidsersittning.

Men hur mycket jobbade ni egentligen?

— Upp mot 250 timmar per ménad i snitt.

Berditta om hur det gick till néir ni fick de hér kontanterna?

— Det var olika. Ibland kom arbetsledarna med pengarna och delade ut, ib-
land fick vi pengarna nir vi var hemma i Polen. Det var euro, direkt i handen.

Jerzy: En ging nir jag hade varit hemma fick jag med mig ett stort kuvert
med 90 000 zloty (20 000 euro) i sedlar. De 1ig ordnade till var och en som
skulle ha pengarna med en lapp for péskrift till var och en som skulle signe-
ras av den som fick pengarna.

Frdgade ni varfor de gjorde pa det scittet?

— Vi trodde att det var for att de ville slippa skatt. Firman sa att de ville
hjilpa oss att slippa skatt.

Hur mycket tjinade ni totalt i snitt dd?

— Det blev vil ungefir 2 000 euro i ménaden, fér 250 timmars arbete.
(Uppgiften styrks av insittningarna pa konton och de l6nelappar de signerade,
1 000 till 1 500 euro pa kontot och mellan 500 och 1 000 euro p4 lapparna.
Totalt blir det en nettoldn pé cirka nio till tio euro per timme i genomsnitt.)
Var betalade ni skatt?



— Forst sa de att det var i Sverige. Sedan, efter sex ménader, fick vi polska

skattepapper. Men vi vet inte var de betalade in pengar eller om de alls be-
talade in pengar. Troligen betalade de in i Sverige for vi fick tillbaka pengar
darifrén senare.
Oklart om de nigonsin har deklarerat i Sverige. Det kan ha varit nigot si-
dant papper som de skrivit pd som firman hade fyllt i. Det hande ibland att
firman kom med olika papper som de skulle skriva pa och de ir osikra pd om
det fanns ndgon skattedeklaration bland de papperen.

De blir mycket éverraskade éver uppgiften att de ir personligt ansvariga
for uppgifterna om hur mycket de arbetat och tjinat i Sverige. De ser det
som négot som firman ansvarar for och blir oroliga nir de fir veta att svenska
skattemyndigheter kan komma att kriva dem p& pengar om de uppgifter
som firman lamnat till skattemyndigheterna inte stimmer.

Det blir ocksd en avgorande faktor till att de vill att deras efternamn ska
hallas hemliga.

Vad héiinde om ni blev sjuka?

— Det blev man inte, det var inte I6nsamt.

Antoni berittar att han blev sjuk nir han arbetade at S-Bud i Danmark
och att han d& sjukanmailde sig dir. Men beskedet han fick var att han inte
kunde f3 sjukpenning eftersom foretaget inte betalade skatt i Danmark.

De berittar att en arbetskamrat fick en hjirtinfarkt i Sverige. Han fick
vard pa sjukhus en vecka sedan skickades han direkt hem till Polen och
eventuell polsk ersittning under sjuktiden.

Jerzy: Nir man fick feber eller si 13g man kvar i baracken utan 16n. Inget
arbete — inga pengar. Det var regeln.

Tadeusz berittar att han fick ndgot i dgat pa jobbet och var tvungen att
g4 till likare. De sa att jag skulle f3 betalt for den dagen men det vet jag ju
inte om jag fick.

De berittar ocksd om en annan arbetskamrat som skadade sig p4 jobbet
och var tvungen att g till likare. En fran firman f6ljde med och betalade
kontant for varden. Sedan skickades killen hem till Polen.

Hur ofta dkte ni hem?

— Var tredje eller var annan manad. Foéretaget betalade hemresorna. Vid
jul och pask fick vi ka buss, dé skulle ju alla hem. Annars fick vi flygbiljetter.

— Nir vi var hemma fick vi inget betalt, forstds. Men vi misstinker att
all 6vertiden samlades ihop och sd drogs den tiden av mot de dagar vi var
hemma (se likheten med BIS Multiserwis timbank).
Vad tycker ni om Stockholmsjobbet?

— Det var bra jobb ur byggsynpunkt. Allt var helt okej. Den tyska firman
stod for arbetsklidder och si.
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Hur mycket kontakt hade ni med Bilfinger Berger?
— De var inte intresserade av oss.
Pratade ni ndgot med svenska byggnadsarbetare?

— Det var bara polacker dir, och s& en del tyskar d&.

Nu driver ni en riittslig provning mot foretaget. Vad dir det ni kréiver?

— Vi kriver ritt 16n, den som foretaget hade kommit dverens med facket
om. Och si ersittning for dvertiden.

Vad var det som gjorde att ni bestéimde er for att viicka talan?

— Nir skattepengarna frin Sverige kom tillbaka s& kom de till firman i
Stockholm, som checker med vira namn pd. Men vi fick inte checkerna.
Nir vi frigade efter dem si kom det konstiga forklaringar hela tiden. Vi blev
valdigt irriterade pa det. Och nir vi till sist fick checkerna, sista dagen innan
de hade gétt ut, sa var vi s nervosa och arga s& dé bestimde vi oss. Vi visste
ocks3 att tvd andra killar hade inlett en liknande prévning tidigare och att de
hade fatt 20 000 zloty var i en forlikning, for att inte brdka mera. S& for dem
blev det ingen ritteging.

Tadeusz berittar att de dr vana vid att firman forsoker lura dem. I Dan-
mark arbetade de bara natt, vid ett tillfille 20 nitter i rad, for 10 euro i
timmen. Nir de pratade med en dansk kollega forstod de att det var helt fel
enligt danska regler.

Ni har inte tagit kontakt med svenska facket i Stockholm tidigare?

— Nej, de ser till att vi inte kan triffa facket utan 6vervakning. Nir facket
kom till arbetsplatsen valde firman ut sikra gubbar som fick triffa facket.
Vid ett tillfille hade facket kommit pé att vi jobbade mycket 6vertid och
de krivde att vi skulle f3 ersittning. D4 kom det en kvinna frdn firman med
papper som vi skulle skriva p, dir det stod att vi hade fitt 2 000 euro i
overtidsersittning.

Skrev ni pd?

—Ja, annars hade vi nog inte fitt behilla jobbet.
Har de anviint det papperet i rditten?

— Nej, vara kontoutdrag visar ju att vi inte har fitt de pengarna, si det
vagar de nog inte anvinda. Kvinnan sa ocksi att vi skulle kunna fi de dir
pengarna, men d& skulle firman i stillet gora avdrag frén véra 16ner for resor
och boende. Och s3 gjorde de sedan. Fran juni 2009 blev det nya regler. De
bérjade dra av 500 euro i manaden for boendet och det blev inga fler fria
hemresor. I stillet skulle de som var kvar f3 hogre timlén. Men da hade vi
ju akt hem.

Vet ni vad lonen dr nu?

— Nej men de arbetar mindre nu, nio timmar per dag. Och i slutindan ir
det nog samma 16n, 9 euro per timme netto, dven om det p& papperet ir en
hogre timlon. Efter avdrag, jag tror att de drar av 300 euro for boendet per



manad, si blir nettolénen densamma som den vi hade. Men nu ir det vil
bara 40 man dir. Det ir bekantas bekanta till dgarna alltihop si de brikar
nog inte.

Vad ska ni gira nu?

— Vi dker nog till Norge och jobbar. Det ir inget bestimt #n men vi 8ker
nog snart. Det ir ett bostadshus som ska byggas och det ir en polsk firma
som vill att vi ska komma dit. Vad vi vet s& hir [angt ar det bittre i Norge in
i Sverige. Och s maste vi ju jobba for att kunna forsorja familjerna.

Efter en kort paus vill de tre héra sig for om de uppgifter de fitt frén
Bygg-Ettan om vad de tjinat under 2009 p& NL12. Antoni och Tadeusz har
fatt uppgifter om att de arbetat 855 respektive 857 timmar under perioden
090101 till 090810. De konstaterar att det ir alldeles for f& timmar. Enligt de
anteckningar de sjilva har gjort, har de arbetat 6ver 1 000 timmar under pe-
rioden 1 januari till sista maj (de anvinder sina timanteckningar for att styrka
sina uppgifter i ritten). Och de konstaterar att de inte haft en aning om att de
skulle ha haft ackord och tjanat 171 SEK per timme under perioden.

Jerzy har inte fatt ndgra uppgifter frin Bygg-Ettan. Hans arbete finns inte
redovisat i de dokument som foretaget skickat till facket dar 87 namngivna
arbetare har ingitt i det ackord som enligt mitningen skulle ha givit 171
SEK per timme i 16n.

Jerzy konstaterar att det var dd han var "illegal”, det vill siga han hade
redan arbetat 183 dagar i Sverige, som var redovisade till svenska skattever-
ket. S& under 2009 arbetade han fortfarande i Sverige men inga uppgifter
om hans arbetstid och 16n redovisades. Sjilv har han egna anteckningar som
visar att ocksd han arbetade 6ver 1000 timmar under de forsta fem mana-
derna 20009.

Det ir lite oklart varfor inte ocksd Antoni och Tadeusz var "illegala” ef-
tersom de tre borjade samtidigt och arbetade lika linge. En forklaring skulle
kunna vara att foretaget valde att redovisa halva styrkan det forsta halvéret
och andra halvan det andra halvaret.
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som arbetat pa Adecco i 4 ar

INTERVJUARE: Ingemar Dahlkvist

Han arbetade senast pa Partihallsforbindelsen i Goteborg, Trafikverkets bygge
dir huvudentreprendren ar Skanska. Samtalet genomférs 2011-05-30 pa ett
kafé i centrala Goteborg.

Lukasz, som ar frén Zakopane i sodra Polen, berittar att han kom till Sve-
rige for sju ar sedan. De forsta dren hade han inga "legala” anstillningar, bara
mindre jobb. Han anstilldes pid det svenska bemanningsféretaget Adecco,
nir foretaget fick ett jobb 4t NCC i Kiruna 2007. I kontraktet anges han som
konsult, inte som byggnadsarbetare i ndgot av byggyrkena. Han siger att or-
saken till yrkesbeteckningen i#r att han inte har svenskt yrkesbevis.

Foérst hade han ett halvt ars provanstillning, sedan blev det tillsvidarean-
stallning. Nir jobbet i Kiruna var klart gick han tvd mé&nader utan jobb, sedan
fick han jobbet i Goteborg, i mars 2009. Som mest har de varit 90 man fran
Adecco pé Skanskas entreprenad.

I borjan fick de 130 SEK per timme, brutto. Men nigra av Adecco-killarna
hade gitt med i Byggnads och nir de kollade 16nen med facket, si fick de
beskedet att de skulle tjina samma som genomsnittet p& Skanska (minus 12
procent eftersom de inte har yrkesbevis). Efter ett halvar, nir AD-mélet om
16n till inhyrda frdn bemanningsféretag hade avgjorts, fick de 169 SEK per
timme brutto i fast [6n.

Milet handlade om ett bygge, dir det inte fanns egna anstillda. Foreta-
get hivdade d3 att det var bemanningsforetagets 16n som skulle gilla medan
Byggnads hivdade att det ir snittet i foretaget eller foretagen pa orten som ska
gilla. Nir bemanningsforetagen fick forlusten i AD, sa Adecco att de skulle
sidga upp alla och i stillet anvinda personal som ir anstillda pa Adecco i Polen.

Byggnads accepterade inte det och Adecco tvingades ta tillbaka uppsig-
ningarna.

I januari 2011 har Adecco sagt upp alla anstillda pa grund av att projek-
tet gdr mot sitt slut och inga nya projekt finns pa ging. Efter férhandlingar
konstaterade Byggnads att uppsigningarna skulle godkinnas, men nu har
Adecco bérjat férlinga kontrakten med en del av killarna. Byggnads har vid
intervjutillfillet planer pa att ogiltigforklara en del av uppsigningarna.

Lukasz tycker att sjilva arbetat varit helt okej. Allt har varit korrekt, siger
han. Skyddet p4 arbetsplatsen har varit bra, "det ir Skanskas skyddsorga-



nisation, allt har varit som pa Skanska”. Ndgra sma tillbud har férekommit
men inga stora grejor. Lénerna har kommit som de ska, noga redovisade i
lonespecifikationer.

Eftersom han har varit anstilld i Sverige, knuten till arbetsstillet, har han
inte fatt ndgra hemresor och inte heller traktamenten. "De skickar runt folk
men de skriver alltid anstillningskontrakt for projektet, s att de kan anstilla
pa plats och slippa traktamenten”, siger han.

Bostider har Adecco ordnat 4t dem som inte har kunnat fixa sjilva. De tar
3 100 SEK per ménad for bostad, det kan vara i baracker, i ligenheter eller i
hus som Adecco hyr.

Lukasz har ordnat ligenhet sjilv i Géteborg. Han planerar att bo kvar i
stan, men vill aldrig mer jobba dt Adecco, siger han. Helst inte i bemannings-
foretag over huvud taget. Han vill ha ett riktigt byggjobb i Géteborg och har
en del kontakter pa ging.

Problemet med bemanning, siger han, ir att Adecco aldrig 4r pa bygget.

Ganska ménga av Lukasz arbetskamrater har, precis som han sjilv, gitt
med i facket. De har fitt bra hjilp med stora saker, tycker han, som nir
Adecco sokt kryphél i lag och avtal for att kunna halla ner l6ner och byta ut
dem mot anstillda direkt fran Polen. Men det har varit svirare med smésa-
kerna, till exempel att 3 hjilp med att fi ledigheter.

Han aterkommer till det dir att problemet ar att Adecco-cheferna inte
finns pa arbetsplatsen. Till exempel, berittar han, nir jag var sjuk, hade ont i
ryggen, sa ringde jag till kontoret och sa att jag skulle ga till likare.

Nej, sa cheferna pa kontoret, du maste komma hit till var likare. De var
vildigt noga med det, skickade sms. L.ukasz har sparat sms:et, han visar och
oversitter "du maste till var likare klockan 13.00 idag och du maste jobba.
Du far jobba p4 kontoret tills ryggbesviren ir slut. Om du inte kommer hit
s& skickar vi ambulans som himtar dig”. Sms:et kommer fran chefen Kristof-
fer Durys. Den andre chefen heter Wojciech Nowacki.
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2011-05-28

Intervjuare: Ingemar Dahlkvist
Tolk: Mikolaj Kosieradski

Dariusz dr anstilld av Wilmon (tidigare Kormal) for jobb pa en sparvigsbro
med héllplats och perrong i Géteborg. Huvudentreprendr ir Pihl & Son.

Vi triffar Dariusz och en polsk svetsare anstilld av Euroworkers, (ett
dansk bemanningsforetag pd samma entreprenad) i bodarna pé arbetsplat-
sen, dir de ocksd bor. De berittar att de hellre bor hir 4n i de bostadsba-
racker som Wilmon erbjuder i Angered, eftersom det dr nirmare till jobbet
och eftersom det krop insekter i bostiderna i Angered.

De visar sina rum, enkelrum i normal barackstorlek, sparsamt mdblerade
men med tv och parabol som gor att de kan se polsk tv. De har haft med
sig egna tv-apparater. Men Pihl & Sen bjuder pé kanalerna och ocksd pa
Internet-uppkoppling. Boendet ir gratis.

Dariusz har en massa fragor till Mikolaj angdende tvisten om 16n. Enligt 6ver-
enskommelse ska Wilmon betala 161 SEK brutto per timme. I verkligheten #r
nettolénen i bista fall 80 SEK per timme. Dariusz har tidigare arbetat 4t Kormal
och p4 frigan vad som ir skillnaden siger han, att Kormal och Wilmon #r sam-
ma arbetsgivare. Det 4r bara namnet som skiljer. I juni 2010 bytte han arbetsgi-
vare frén Kormal till Wilmon. Féretridarna for foretaget i Sverige dr desamma.

Euroworkers-killen berittar att han ir anstilld i Danmark med danska
socialférsikringsvillkor. Han fir 120 DKR brutto i timmen och betalar skatt
i Danmark. Arbetsgivaren drar 130 DKR per dag fér boende. Euroworks har
inga medlemmar i svenska facket, men svetsaren ir med i danska facket siger
han, "trots den hoga avgiften”.

Wilmon-killarna fir grundlon f6r 174 timmar per manad och 6vertidser-
sittning for alla timmar utéver det, enligt muntliga uppgifter som de inte
kan kolla, eftersom de inte far ndgra I6nebesked. Men Dariusz har dnd4 kun-
nat rikna ut att all dvertid ersitts med samma summa, oavsett om Svertiden
avser natt, 16rdag eller sondag.

Han berittar att de arbetat en helg for inte s linge sedan och di har
platschefen pa Pihl & Sghn kommit efterdt och sagt att nu blev det vil bra
pengar. Vad da? frdgade Dariusz, som inte hade mirkt nigon skillnad pé
l6nens storlek. Jo, forklarade platschefen, Wilmon hade fakturerat 370 SEK
per timme for 16rdagen och 470 SEK per timme for séndagen. Hur mycket
de fakturerar for normal arbetstid har Dariusz inte koll pd. Men han vet att



Wilmon limnar anbud pa jobbet i kubikmeter, oklart vad (troligen betong-
mingd).

Men i hans I6nekuvert mirks ingen skillnad. Det dr grundlén i 174 timmar
per manad och évertidsersittning, samma for alla timmar, dven for overtid.

Dariusz visar ett kontrakt, dir det stér att I6nen ér 26 zloty per timme. (En
zloty ir cirka tvd SEK) Enligt bilagan for utlandsjobb kan 16nen bli 163 SEK,
under forutsittning att kvalitet och mingd blir s& bra att "bonus” kan utbeta-
las. Det stér inget i kontraktet om villkoren fér bonusen.

P4 kontraktet dr det Andrzeja Szymczaka och Daniela Hadrowicza, som #r
chefer p4 Wilmon, som har adress ulitsa Kosiarzky 35 i Warszawa. Wilmons
NIP-nr ar 9512245637

Dariusz har inte arbetat 4t Wilmon eller Kormal i Polen. Han kom fran Ir-
land, dir han fixat jobb privat. Kormal-jobbet fick han nys om via annons. De
lovade 750 euro per vecka och méjlighet att tjdna dnnu mera. De 163 SEK
som namns i kontraktet plus gratis mat och boende.

Han gick igenom en likarundersokning, men med 24 &rs erfarenhet av
byggjobb slapp han géra arbetsprov. Han 3kte till kontoret och skrev p& kon-
trakt och fick dka direkt till Goteborg, dir han bérjade pa ett bostadsbygge 4t
BoTrygg. Han tyckte att boendet dir var OK. Men sex personer i en ligenhet
med fyra i samma rum var han inte n6jd med.

Lonen betalades ut manadsvis i zloty till ett polskt bankkonto. Dariusz be-
rittar vad han fitt i 16n, normalt 5 600 till 6 000 zloty per ménad, netto. Det
blir 31 zloty per timme (eller 77 SEK). Vid ett tillfille fick han 8300 zloty for
280 timmars arbete. Det blir 29,65 zloty per timme. D4 ingick det ocksa ritt
mycket nattjobb.

Ordinarie arbetstid cir 9.30 till 21.00. Varfor si sent?

— Det idr for att det ska passa ihop med det andra lagets arbetstider - irlidn-
darna i ett annat féretag som levererar arbetskraft. Och sé for att prefableve-
ranserna styr arbetstiderna, svarar Dariusz. Men det ir inte ovanligt med andra
arbetstider, snarare regel. De fir besked samma dag. Veckan innan samtalet
arbetade Dariusz en dag fran 6.30 till 02.00 nista dag. Det ar 6vertid nistan
alltid, sidger han.

Han har en almanacka, typ viggalmanacka fran Lyft & Byggmaskiner, som
han visar, dir han skrivit upp sina arbetstider och de I6ner han fitt.

Men varfor accepterar de det?

— Problemet, siger Dariusz, ir premien som de alla hoppas p&. Den dir bo-
nusen som utlovas i kontrakten. Dariusz frdgade efter den och fick da beskedet
att man maste ansdka om den.

Sedan forklarar han att alternativet ir arbetsléshet i Polen. Blir eftertink-
sam och berittar att hans pappa var byggnadsarbetare och lyckades f6rsorja
familjen. Elva barn, tvd dog visserligen, men de andra nio klarade sig p& pap-
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pans 16n. Det skulle aldrig ga nu, siger han. Det ir alltid vi som har kris, aldrig
cheferna eller de som bestammer.

— Cheferna var hir, eftert gick det inte att gd in i kontoret, det stank av
parfym, siger Dariusz.

Diremot gillar han Hikan, personalchefen pa Pihl & Sen. Nir de fick for-
senade Ioner tre gdnger i rad i vintras sd hotade de att stoppa bygget. Det var
bland annat jullénen som inte betalades ut. De genomforde en strejk for att fa
ut Iénerna men inget hinde. D4 gick de till Hikan, som i sin tur vinde sig till
Wilmon och hotade att betala l6nerna direkt till killarna.

Dariusz har ingen koll p4 var eller om Wilmon betalar sociala avgifter. Di-
remot har han fatt papper pa att Wilmon betalar skatt fér dem i Polen. Men
han vet inte om det dr skatt pd 15 zloty per timme (den 16n han skulle ha
fatt om han arbetat i Polen) eller pa 26 zloty, som ir den i kontraktet angivna
lonesumman i Sverige.

Visst dr han orolig for det dir med sociala avgifter och skatt, funderar p4 vad
han kommer att f3 i pension till exempel. Det dir fungerade bittre nir han
arbetade i Irland. D3 fick han papper varje r pé sitt pensionstillgodohavande.

De bilagor till kontraktet, som reglerar villkoren i Sverige har nu gétt ut.
Han har bara ett anstillningskontrakt i Polen som gar ut i slutet av dret (2011).

Han berittar om en kille som akt hem efter det att kontraktsbilagorna gatt
ut. Han fick 1000 zloty mindre 4n han skulle ha.

Vad hénder om ndgon blir sjuk?

— Han har med sig ett forsikringskort, men maste betala for likare sjilv. Det
har han fatt veta. De pengarna kan han f3 tillbaka av polska myndigheter mot
kvitto. Sjilv har han klarat sig, men Filip, en arbetskamrat fick ont i en tand.
Han fick betala hela summan, 1 300 SEK sjilv. De har inte fatt ndgon informa-
tion om vilka forsikringar de omfattas av.

Varfor stannar han?

— I mitt fall, hoppas jag pa jobb pa den irlindska firman (ICDS, den andra
underentreprendren). Och s& har Hakan lovat att det ska bli bittring, forklarar
han.

For niarvarande ar de dtta Wilmon-anstillda plus en arbetsledare. Arbetsle-
daren bor i en trerummare, berittar Dariusz.

Hur dir det med arbetskliider och skyddsutrustning?

— Irlindarna far allt, siger Dariusz. Vi fir ingenting. Nir det forra ginget
dkte hem slingde de sina gummistévlar. Nir vi kom hit sa chefen, att vi skulle
leta reda pa dem och anvinda deras. Vi far hjilm, skor, byxor och en tréja. Och
s& en jacka. Dariusz visar en tunt fordrad jacka, som var det enda de fick under
den gingna vintern.

De fir en hemresa per manad.

Dariusz bor i Wyszkow, 6 mil frin Warszawa. Alternativet till utlandsjobb



ar 15 till 18 zloty per manad for jobb i Warszawa och di maste han dndé bo
borta frin familjen. Han har letat jobb pd hemmaplan men "jag kan aldrig fa
de pengarna”.

Dariusz ir forvdnad 6ver att facket inte har samma kraft i Sverige, som det
irlindska facket har. I Irland 4r man med i facket direkt. Annars fir man inget
jobb. Han tycker att i den stund Wilmon accepterar att skriva avtal (de ar med
i BI) sé ska alla de anstillda betala fackavgift via foretaget. Sa var det i Irland.
Han fick en I6nespecifikation, dir det stod att fackavgiften var avdragen.

Men hir, dir knappt nagon (bara Dariusz plus en man ir med i Byggnads)
ir med i facket och alla #r ridda att bli av med jobbet, ska facket driva avtal-
senliga villkor anda?

Ja, det tycker Dariusz. Det dr nog nodvindigt, siger han.

Krakow, 2011-05-10

INTERVJUARE: Ingemar Dahlkvist
TOLK: Barbara Wozniak

Stefan arbetade fran mars till juni 2009 i Stenungssund i Sverige (Boralis) pa
ett cypernregistrerat bemanningsforetag i Atlanco/Rimec-koncernen. Vi
traffar Stefan hemma i hans bostad i 6stra Krakow. Han bor hir tillsammans
med sin hustru pé tredje véningen i ett hus i en ildre stadsdel.

Stefan ir en l&ng, gréhdrig man i 60-3rsdldern. Han visar massor av pap-
per, anstillningsbevis, yrkesbevis, forsakringsregistrering (NIP) i England och
lonebesked.

Jag arbetade i Plymouth i England p4 vintern 2009, nir foretaget sa att jag
skulle till Sverige. Det skulle vara pa samma villkor som jobbet i England, sa
de. S& jag var beredd att 8ka. Det gjorde ju ingen skillnad, eftersom villkoren
skulle vara desamma.

Vi backar lite, néir borjade du pd Rimec/Atlanco?

— Jag borjade i september 2006. Forst var vi pd en arbetsplats som hette
Besix, sedan Alstom i Plymouth och sedan p4 Borealis. Innan dess arbetade
jag i Polen.
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Var det samma arbetsgivare pa alla tre jobben i Rimec?

—Ja, ja, det var samma firma, Atlanco. Men det var bara i Sverige som fir-
man var registrerad pd Cypern. D4 hade jag ett cypriotiskt E101.
Hur gick det till néir du fick jobb pd Rimec?

— Det var andra killar som berittade om firman. De har ett rekryterings-
kontor hiar i Krakow, pé ulitsa Bozego Ciala 31. Jag pratade med dem och
en ménad senare fick jag ett telefonsamtal om att jag kunde aka till England.
Innan hade jag arbetat pa Budostal, ett stort byggforetag i Polen, i 24 &r. Jag
hade varit pd ménga utlandsjobb, s jag var van, fran jobb i Irak, Libyen och
p4 andra stillen. Men det blev simre och simre och till slut s& var det nistan
helt slut med jobb. Eftersom jag var van vid att jobba utomlands, s& kindes
det naturligt att soka jobb i Rimec.

Stefan visar l6nebesked fran England och frin Sverige, som visar att han
blev lurad nir han trodde p4 att det skulle bli samma villkor i Sverige som i
England. I England tjanade han enligt 16nebeskeden 14 £ i timmen (p4 Als-
tom i november 2008). I Sverige fick han enligt I6nebesked frin maj 2009
bara 8 Euro per timme.

— Nistan direkt, jag tror det var efter tvd veckor, nir vi kom till Sverige
la de fram ett annat kontrakt dar det stod att 16nen skulle vara 8 Euro. Jag
skrev pd. Vad skulle vi gora, alternativet var att dka hem. "Gillar ni inte de
nya villkoren kan ni dka hem” sa de. De var mycket osnilla (férmodligen
tolkens variant av elaka). De kontrollerade oss hela tiden. Vi var 6vervakade
varje stund. Allt var mycket déligt, s jag kopte sjilv en biljett hem och akte.
Hur gick det till, sjcilva uppscigningen?

— Jag skrev ett papper, dir jag forklarade att jag sade upp mig pa grund av
att villkoren inte stimde med de vi blivit lovade.

Stefan dr mycket upprord dver att foretaget 6vervakade dem, letade smé-
fel och anklagade dem for att inte gora ett bra jobb. Han visar ett arbetsbetyg
fran Alstom i England, som styrker hans yrkesskicklighet.

— Jag hade bra vitsord for de jobb jag gjorde som rigger och helper (vi
klurar ut tillsammans att Stefans jobb var att transportera rérdelar och annan
material till ritt stillen p& anlidggningen.)

— I samband med att jag slutade fick jag ett l6nebesked, som visade att jag
inte fick betalt for det de var skyldiga mig. De hade som rutin att innehélla
en euro av itta under den tid man arbetade och s fick man det p4 slutet. Jag
fick aldrig de pengarna eller i alla fall vildigt lite av dem. Och jag fick aldrig
betalt for flygbiljetten hem. I samband med att vi vinde oss till facket och
det kom media till oss, s blev de si arga att det inte gick att vara kvar.

— Vi bodde 40 killar i Munkedal, mitt ute i skogen. Tre personer delade pa
elva kvadratmeter i ett fritidshus.



Berditta vad som héinde ndr ni gick till pressen?

— De samlade oss allesammans i ett rum pé bygget. Dir blev vi utskillda
efter noter.

Vet du var Rimec betalade in den skatt du skulle betala?

— Nej jag vet inget om skatten. Féretaget har inte talat om for oss var eller
hur mycket vi betalat i skatt. Jag vet att en del killar ringde och fragade men
de fick inget svar. I stillet fick de flytta till andra jobb.

Varfor gick ni till facket?

— Det var spontant. Det var en kille i ginget som visste, som hade pratat
med facket. Vi pratade om det dir hemma dir vi bodde och sedan var det
nigon som kontaktade Byggnads.

Fick ni den hjélp ni behovde?

—Jag vet inte. Jag var dir for kort tid, men jag tror att de som blev kvar var
nojda med den hjilp de fick.
Vad gjorde foretaget?

— Det var en slovakisk arbetsledare, som var den som fick siga alla obehag-
liga saker till oss. Han sa att de tog foton pé oss, som de skulle anvinda for
att svartlista oss. Mikolaj Kosieradzki vet vem han ir.

Stefan visar ett anstillningskontrakt med det cypriotiska Rimec-foretaget.
Dir finns ett cypriotiskt socialforsikringsnummer, 1122678, och en summa
som enligt kontraktet ska ha betalats in till Cypern.

Vet du hur du ska gora for att fa ut cypriotisk pension?

— Nej, jag tror inte jag har ritt till nigot dirifran. Jag vet inte hur det gér
till att f ut pension och andra férmaner fran de linder jag har varit utstatio-
nerad fran. Det enda jag litar p4 ir att jag far den pension jag jobbade ihop
i Budostal.

Atlanco berittade aldrig for oss om varfor vi var utstationerade fran Cy-
pern och inte heller nigot om vilka rittigheter vi har dirifrdn. Vi fick veta att
vi var frdn Cypern forst nér vi var i Sverige.

Numera arbetar Stefan i Polen informella sektor, i vintan pa pension. Han
har tappat lusten for att dka utomlands. Det kinns inte roligt lingre efter att
ha blivit lurad i Sverige.

Inte ens i Tyskland, nu nér deras évergdngsregler har slutat gilla?

— Nej, det ir for diliga pengar i Tyskland. Hard konkurrens om jobben gor
att det inte gdr att f3 ihop mer in 2000 euro i manaden. Och det ir ju lika
daligt som det var i Sverige.
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telefonintervju, 2011-04-20

INTERVJUARE: Ingemar Dahlkvist
TOLK: Barbara Gawryluk

Pawet Jelen Bérjade i januari 2010 arbeta for foretaget Swepol i Stenungssund.
Han bytte sedan till Kormal, och arbete i Géteborg, dir han arbetade till den
17 april 2010.

Hur gick det till néir du fick jobbet i Stenungsund?

— Han arbetade i Stenungsund fér Swepol. For Kormal arbetade han i Go-
teborg vid jirnvigsbron. Bida arbetena hittade han pa Internet. Han skrev
pa kontraktet i Polen, i personalkontoret. Det var chefen i firman (president)
som skrev under kontraktet.

Vad stod det i kontraktet om lon per timme?

— 15 zloty/timme/brutto
Vad stod det i kontraktet om arbetstid?

— Heltid, tidsbegrinsat avtal, 8 timmar/dag
Hur blev det i verkligheten med lin per timme?

— Innan han 3kte visste han, att det skulle bli lingre dagar — 10 timmar.
Han var betraktad som lite annorlunda, eftersom han utférde andra arbeten
till exempel korde andra till arbetsplatsen.

Hur mycket arbetade du?

— 250-270 timmar i manaden, han tjanade ungefir 6 000 zloty/ménad-
netto.

Han vet inte om man riknade 6vertid, eftersom i Polen finns inte sddant

system. Han visste inte att han skulle anstillas enligt svenska villkor. Hela
tiden visste han inte vilka regler gallde pa arbetsplatsen, nir det giller ar-
betstid.
Har du kvar ndgra noteringar i tidrapporter eller liknande déir det gir att styrka
hur mycket han arbetade? I ett mail frdn Pawel till Mikolaj Kosieradzki berit-
tar du att du arbetade 188 timmar i januari, 260 timmar i februari och 297
timmar i mars.

Han hade en kalender dir han noterade timmar, men inte varje dag. Det
gjorde han oregelbundet.

Vilka arbetsuppgifter hade du?

Han bérjade jobba som férare av laddningsmaskin. Men han hade inte
svensk licens for det. Efter en och halv minad hade de kontroll pé arbets-
platsen och han var tvungen att gd pé kurs, men han klarade inte examen.



Under tiden arbetade han som snickare, hjilpte till vid andra armeringsar-
beten och arbetade som forare i bussen som koérde killarna frén hemmet till
arbetsplatsen (6 mil).

Hur var arbetet jimfort med hur det varit tidigare néir han arbetade dt Swepol?

I Swepol var det mycket bittre. Dir arbetade han bara som férare i ladd-
ningsmaskin.

Hur mycket fick du i lon pd Swepol?

I Swepol tjinde han dubbelt s& mycket, hade gratis kost och rum. I Kor-
mal bostad och lunch gratis.

Har du koll pd hur mycket foretagen drog i skatt och sociala avgifter fran din lin?

I Swepol visade det sig, att firman anstillde dem svart, och att de inte
betalade skatt. I Kormal fick han papper, dir han kunde se hur mycket man
drog skatt och sociala avgifter.

Deklarerade du och betalade skatt i Polen eller i Sverige (ocksd bdda foretagen)?

Han deklarerade och betalade skatt i Polen (Kormal). Nir det giller Swe-
pol — han och andra gubbar sjilv anmailde sig i skatteverket for att betala
skatt. Byggfacket hjilpte i borjan, men sedan fick han inte ndgon deklaration
fran skatteverket.

Hur fick du kontakt med byggfacket i Sverige?

I Swepol skulle facket hjilpa till, nir det visade sig att firman anstillde
dem svart. I Kormal hade de fackets kontroll p4 arbetsplatsen, facket frigade
om 16n, de fick veta att det var omkring 70 kr/timme. Nigra polacker, ocksa
han, gick in i facket.

Tycker du att du fick ndgon hjdlp av byggfacket?

Enligt honom bryr sig byggfacket om utlindska arbetare bara darfor, att de
vill radda arbetsplatser for svenskar. De vill kasta bort polska firmor frdn Sverige.
Hur dir det att arbeta i Holland jimfort med Sverige? Jamfor bdde lon, arbetsti-
der; séiikerhet, boende och sjdilva jobbet!

Nir han jimfér Holland och Sverige, allt dr bittre i Sverige: 16ner, siker-
het pd arbetsplatsen, stimning pa jobbet, alla villkor. I Holland liknar allt
Tyskland, chefer litar inte pa arbetsfolk. Arbetet i Holland 4r OK, men i
Sverige ar det mycket bittre, lugnare och sikrare.

Hur reagerade Kormal néir du gick till facket?

Det fanns kommentarer, men ingenting konkret hinde.
Har du haft ndgon kontakt med Kormal efter jobbet i Sverige?

Han hade négra kontakter angdende hans pengar, skattedeklaration. Han
forlorade jobbet efter tre och en halv manad, eftersom han inte kunde av-
sluta yrkeskursen, klarade inte examen, fick ingen licens.

Vet du vem som diger Kormal (sd detaljerad uppgift som majligt om foretaget och
foretagets digare, chefer)?

Han vet bara att chefen heter Daniel Hadrowicz — President.
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telefonintervju, 2011-03-19

INTERVJUARE: Ingemar Dahlkvist
TOLK: Barbara Gawryluk.

I mars 2010 arbetade Wiestaw Szczepanski for foretaget Kormal i Goteborg.
Hur gick det till néir du fick jobbet i Stenungssund?

Han var inte 1ngt frin Géteborg tva ar tidigare och jobbade ocksé da for
Kormal. I november 2009 fick han veta fran sina arbetskamrater att det igen
fanns plats for en snickare pa ett bygge i Sverige och d& sokte han anstill-
ning. Han skrev pé kontraktet pa kontoret i Warszawa.

Vad stod det i kontraktet om lon per timme?

Det var i zloty, 15 zloty i timmen netto (31,50 SEK per timme).
Vad stod det i kontraktet om arbetstid?

Det var 42 timmar i veckan, alltsd 8 timmar per dag. I verkligheten arbetade
han fran 7 till 17.30 med 15 min frukostrast och en halv timme lunchrast.
Hur blev det i verkligheten med lon per timme?

De fick ung 70 kr per timme (netto).

Nir birjade du i Géteborg, hur linge blev du kvar och vad var orsaken till att
du slutade?

Han borjade omkring 16 november 2009. Slutade i mars 2010 (8kte hem
till pask). I Polen fick han veta, att firman avskedade honom och brét kon-
traktet. Han kommer inte ihdg, vad som stod i kontraktet, om det fanns
négra villkor pa vilket sitt han kunde bli avskedad.

Han ir siker, att han forlorade jobbet eftersom han gick in i facket. Det
fick han flera gdnger veta fran sin arbetsledare. Men ingen pa kontoret har
sagt det. De gav ingen forklaring. Han kunde inte dka tillbaka till Sverige.

Han och nédgra andra kollegor gick in i facket for de riknade med fackets
hjilp, Det gillde forsenade 16ner (den 20:e varje manad i stillet for den 10:e
och mindre 16n 4n de skulle f3).

Hur mdnga timmar arbetade du i mars 2010?

Han tror omkring 200 men han kommer inte ihég.
Vilka arbetsuppgifter hade du?

Han arbetade som snickare pé ett brobygge.
Deklarerade du och betalade skatt i Polen eller i Sverige?

Han deklarerade och betalade skatt i Polen.



Hur fick du kontakt med byggfacket i Sverige?

Nagra killar fran byggfacket kom till deras arbetsplats. De ville veta detal-
jer om deras loner. Wieslaw sade hur mycket de tjanade. Sedan kom de flera
ganger. Det ordnades nigra sammantriden. D4 bestimde sig Wieslaw att gi
in i facket. Han hoppades p3 att {4 hjilp fran facket.

Tycker du att du fick ndgon hjdlp av byggfacket?

Nej, det fick de inte. Wieslaw siger att han betalade forsta manadsavgif-
ten. Nista skulle dras frin pengarna han skulle f3 tillbaka frén firman. Men
dem fick han aldrig.

Hur reagerade Kormal néir du gick till facket?

De sade de inte officiellt, men Wiestaw tror, att han blev avskedad pi
grund av det.

Har du haft ndgon kontakt med Kormal efter jobbet i Sverige?

Han kontaktade firman, eftersom de var skyldiga pengar fér hans resa
hem, som han gjorde med sin egen bil. Pengarna fick han tillbaka.

Vad dir din dsikt om arbetsforhdllandena i Sverige, det giller béde jobb, boende
och annat?

Villkoren pa arbetsplatsen var helt OK, arbetet var lugnt. Men de hade
hela tiden problem med bostad. Hela gruppen flyttade minst fem ganger. De
fick bland annat bo i stugor tva mil fran arbetsplatsen, med toaletter ute, det
var vinter. Det hinde ocks4 att de var tvungna att limna bostaden utan att
veta vart de skulle flytta.

Vad var det som gjorde att du tog jobbet i Sverige?

Han har jobbat utomlands i mer 4n 10 &r. Det dr framf6r allt pengar som
fororsakar det. Han jobbade i Finland, Belgien, Tyskland, och han ska jobba
utomlands i fortsittningen ocksd. Nu har han skrivit pa kontrakt i Tyskland.
Han 3ker den 4 maj.

Har du familj i Polen? Och hur ofta tréiffar du familjen?

Wieslaw ir gift, har tre vuxna barn, har redan barnbarn. Frun ir van vid
hans resor, och tack vare pengar kunde han till exempel bygga eget hus.
Vad dir det som gor att du séker jobb utomlands?

Det dr framfor allt finanser. S& mycket skulle han aldrig tjidna i Polen.
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vice vd pa Peab med ansvar for personalfragor, 2011-11-14

INTERVJUARE: Ingemar Dahlkvist

Ar Peab, i egenskap av stor entreprencr, vinnare eller forlora pa den 6ppna arbets-
marknaden?

— Vi bejakar och vilkomnar konkurrens. Men vi vill att det ska vara justa
villkor.

Vad dir det som dir ojusta villkor?

— Det ir ju till exempel det dir med att man klarar sig utan beskattning
under viss begrinsad tid. Och sedan ir det det diar med att det ér svért att
kontrollera om man skéter sina dtagande i hemlandet.

— Vi vill ju helst av allt arbeta med eget folk. Vi vill ha en bra relation med
véra anstillda och med facket och samhillet. Men sedan har vi ju i vissa fall
tagit in utlindska arbetskraftsleverantorer, med blandat resultat. I en del fall
har det gatt riktigt déligt, som till exempel brobygget i Smaland och vid nagot
tillfille i Norge.

Har du ndgot exempel pa ddir det gitt bra, ddir ni sett att det fungerat béde utifrdn
era egna viirderingar och ekonomiskt.

— Det dr vil i s3 fall dar vi kint att vi haft jarnkoll, bAde med fack och
myndigheter i Sverige, och dir vi kunnat lita pa att foretaget skott sig ocksd
pad hemmaplan.

— Sedan ska jag siga det ocks4 att vi har goda erfarenheter av arbetskraften
i sig. Det ar uthéllig och kompetenta yrkesarbetare.

Jag har pratat med svenska underentreprenirer som séiger att ni i storforetagen
gommer er bakom kontrakten och struntar i att kontrollera de hiir foretagen ef-
tersom det finns sd mycket pengar att ticina pd det. Hur ser du pad det?

— Vi tar avstdnd fran det synsittet.

Men ni har en decentraliserad organisation med stort sjilvbestdmmande. Klarar
ni av att kontrollera att era regler efterlevs?

— Vi har méinga starka entreprenérer i foretaget och det ir vi ridda om. Men
samtidigt jobbar vi hart pa den etiska biten. Det hinder att det smiter emellan,
det vet jag, men vi arbetar hért pé det.

— Vi har till exempel vart Inka-system for att kontrollera vara underentre-
prenérer och vi utvecklar ytterligare vért arbete tillsammans med skatteverket
pa det hiar omradet.

Skulle Peab vilkomna striktare regler?

— Ja det skulle vi absolut gora.



i ett foretag som dr en stor underentreprendr i byggbranschen,
2011-11-08

INTERVJUARE: Ingemar Dahlkvist

(Han vill inte att vi anvinder hans eller foretagets namn i publicerat material
eftersom han ir orolig att forlora sina kunder som Skanska, NCC och Peab.
Vi fir anvinda hans uttalanden om vi anger killan som "En VD i ett foretag
som ir stor underentreprenér i byggbranschen”.)

Du har erfarenhet av att ditt foretag blivit utsatt for konkurrens frdn foretag som
anvénder sig av majligheten att scinka kostnaden for arbetskraft. Berdttal

—Ja, vi har métt 6kad konkurrens frin 13gkostnadslinder i EU, det handlar
om Baltikum, Ungern och Polen. De héller priser som ligger 15 till 20 pro-
cent under vad vi kan offerera.

En hel del beror ju pa de verkstadskostnader de har. Nir tillverkningen
sker i till exempel Baltikum s blir ju kostnaden ligre och det ir det vil inget
att siga om. Diremot har vi ju sett att de sedan har med sig eget montage-
folk medan vi anvinder svenska montérer. Och dir vi har en kostnad pd 550
till 600 SEK per timme kan de erbjuda en kostnad pa 225 SEK per timme.
Och bakom det priset vet alla att det ar ett utbrett fuskande.

Det sker pé flera sitt. Ett sitt, som ju alla vet om, ir att de skriver avtal
med facket och redovisar arbetstider pa 40 timmar per vecka. Men deras
anstillda arbetar 60 till 80 timmar per vecka, pd kvillar och helger. Allt till
den 16n som de redovisar till facket for 40 timmars arbete.

Det hir dr alla medvetna om, de stora bestillarna, Skanska, NCC och
Peab, men de gor inget at det. Det finns sd mycket pengar att tjina pa det,
s& de l3tsas inte om ndgot utan hinvisar bara till, att de i kontrakt har skrivit
in att underentreprendren ska folja lagar och avtal. De gébmmer sig bakom
kontrakten.

Ett annat sitt att pressa kostnaderna ir att bryta mot andra arbetsmiljo-
regler dn just arbetstiderna. Det finns till exempel tydliga regler om lyft. En
person ska inte behova lyfta mer 4n 25 kilo vid enstaka lyft och inte mer an
15 kilo vid kontinuerliga lyft. For att félja de hir reglerna krivs det maskiner,
liftar, hissar med mera som vi hyr in. Men de hir foéretagens anstillda bir
tunga delar uppfor trappor och 1dnga strickor.

Och eftersom arbetsmiljéverket inte har ndgot folk kvar som kan inspek-
tera, sd finns det ingen som stoppar det. Bestillarna har ett ansvar, enligt
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lagen, men de skiter i det, eftersom de inte l6per ndgon risk att bli stillda till
svars och eftersom det finns si mycket pengar att tjina.

Ett tredje sitt att tjina pengar ar att man anvinder piratkopierade in-
satsvaror. De offererar dyra mirkesvaror men levererar kopior. De stora varu-
mirkena har bérjat reagera pa det hir, men det dr svart att stoppa bluffandet,
eftersom de stora byggforetagen inte gor ndgot at det.

Jag vill att mina anstillda ska tjana lite mera 4n de anstillda i de hir fo-
retagen. Jag tror att vi ska kunna konkurrera ind3. Men det ir omdojligt att
konkurrera med foretag, som tillits utnyttja arbetskraft sd hir grinslost. Jag
tror pa konkurrens, men det vore ju bra om vi spelade p4d samma spelplan .

Vad tycker du att man kan gira dt problemet?

— Det maste finnas ett projektansvar hos huvudentreprenérerna. Dir mas-
te det finnas ett personligt ansvar med ordentliga vitesbelopp. Jag vet att det
inte ar ndgot populirt forslag. Men det dr nodvindigt, anser jag.

— Léngsiktigt 4r ju inte den hir utvecklingen bra for Sverige och svensk
ekonomi. Nir vi tvingas dra ner p4 folk, pd grund av att vi inte kan konkur-
rera med oseritsa konkurrenter, s& blir folk arbetsldsa. Det ar javligt kortsik-
tigt tankt att gora sa har.

— Bestillarna och totalentreprendrerna méste vara ansvariga. Skanska,
NCC och Peab ir ju maktfaktorer hir och kan gora ndgot om de vill.

Kan du ge konkreta exempel?

— Det finns hur ménga som helst. Men ger jag enskilda exempel blir det
tydligt vilket foretag jag leder och dé kan jag forlora kunder. Skanska, NCC
och Peab ir viktiga. Men fraga branschorganisationerna!

En snabb koll med fack och branschorganisationer ger féljande exempel:

o Chefen pé ett tyskt insatsforetag triffar julen 2010 NCCs inkopschef
eftersom man kunnat bekrifta piratkopierade produkter.

e Ett stort Peabprojekt dir man konstaterat omfattande fusk med arbets-
tidsreglerna hos en baltisk leverantor.

e Psykiatrins hus i Uppsala dir arbetsmiljoverket hotade att stinga arbets-
platsen pé grund allvarliga brister.

o P3 ett Peab-projekt i Goteborg anvinde ett litauiskt bolag piratkopierade
insatsvaror.

VDn ger ocksé sjilv ndgra exempel, som inte kan redovisas eftersom hans
foretag da kan forlora kunder.



projektledare pa Trafikverket for Forbifart Stockholm, 2011-11-11

INTERVJUARE: Ingemar Dahlkvist

Bakgrund: Férbifart Stockholm ar ett infrastrukturprojekt for knappt 30 miljar-
der SEK som just nu projekteras av Trafikverket. Projektet kommer att delas
upp i mellan tio och 20 stora entreprenader, bygghandlingarna férbereds nu
infor upphandlingar som beriknas inledas under 2012.

Seko och Byggnads i Stockholm hade hosten 2011 ett mote dir de traf-
fade projektchefen, Riggert Andersson. Enligt Bygg-Ettans andre ordférande,
Roger Johansson, sade Riggert Andersson vid métet, att man pa Trafikverket
ir mycket n6jd med de erfarenheter man har av att anlita entreprenérer, som
anvinder utlindsk arbetskraft och att man dirfor helst ser att entreprenaderna
pa forbifarten utfors av utlindsk arbetskraft.

Hur kommer ni att gd tillviga vid upphandlingen?

— Jag vet inte hur mycket du kinner till om hur ett sddant hir projekt
kommer till. Men man kan siga att det ir tre steg: forstudie, arbetsplan och
upphandling. Vi férbereder nu bygghandlingarna infér upphandlingar och har
inte kommit sd langt att vi vet hur vi kommer att utforma dem.

Ni har vid tidigare stora upphandlingar viint er séirskilt till den internationella
marknaden. Vad har blivit vinsterna?

— Jag ser tva frigor. Dels att vi har att agera pa en 6ppen marknad, alltsa reg-
ler att f6lja, och dels att vi har vunnit en 6kad konkurrens. Det har varit gynn-
samt for prisbilden och det har tillfért resurser som vi inte hade haft annars.
Vilka parametrar kommer ni att anviinda er av vid upphandlingarna?

— Det ir alltid en blandning av krav som skiljer sig frin entreprenad till

entreprenad. Vi kriver alltid en viss grundkompetens i férsta hand och sedan
kommer naturligtvis pris som en viktig faktor. Men just erfarenheterna av den
okade konkurrensen ir det bittre att du frigar projektledaren p& Norra Lin-
ken, Bjorn Terstad, om.
Jag gor det men jag har ndgra frigor till dig forst. Det har kommit fram att en del
av de underentreprenérer som finns i projekten pa olika scitt utnyttjar skillnader
mellan EU-ldinderna ndir det giller skatter och socialforséikringar till att scinka
sina priser. Hur ser du pa det infor era upphandlingar?

— Vi ska naturligtvis bevaka de hir frigorna noga. Vi har sedan flera ar ett
samarbete med skatteverket och vi ska ocks3 tala med de fackliga organisatio-
nerna.
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Vad gor ni konkret, kan ni till exempel sciga upp en underentreprenir som smiter
fran skatt?

— Det vet jag inte om vi kan, normalt ska det ju skétas av entreprenéren.
Jag pratade med Byggnads i Stockholm som beriittade att du tréiffat dem vid ett
méte och sagt att du foredrar utlindsk arbetskraft.

— Nja, s3 har jag inte riktigt uttryckt mig. Jag har sagt att vi ser att de hir
foretagen ir produktionsinriktade.

Ar det ..., jag har tréffat polska byggnadsarbetare som berdttar att de jobbat
250 timmar per mdnad pd Norra Lénken, dir det det du avser med produktions-
inriktade.

— Nej, de ska naturligtvis folja svenska lagar. Men det ir lite for tidigt att
siga hur mycket av sidant hir vi kommer att viga in i upphandlingarna. Vi
har négra &r kvar innan vi handlar upp och vi ska naturligtvis ta till oss de er-
farenheter som finns.

Ar ni oroade av risken att upphandlingarna éverklagas?

— Vi vill inte riskera det, s& nir vi viljer entreprenér méste vi kunna moti-
vera det och det gér vi genom att géra upphandlingen s3 tydlig som mojligt.
Det ska aldrig bli en 6verraskning for ndgon. Viljer vi att virdera mjuka para-
metrar, s3 maste det vara tydligt redan i bygghandlingarna. Men jag kan inte
nu svara pa om vi kommer att ta in flera mjuka parametrar.

projekledare pa Trafikverket for Norra Lanken, 2011-11-11

INTERVJUARE: Ingemar Dahlkvist

Riggert Andersson hénvisade till dig néir jag fragade om erfarenheterna av in-
ternationella upphandlingar. (Bakgrund och presentation.) Sd dr trafikverket
vinnare pd den 6ppna europeiska arbetsmarknaden?

— Vinnare, ja, vi ir ju ett statligt verk s man vil siga att skattebetalarna
ar vinnare, ja.
Hur mycket har priserna pdverkats pa Norra Léinken?

— Vi har haft tio stora anliggningsentreprenader. P4 en av dem hade vi
ett anbud. P4 de 6vriga tre till fem anbud, vilket ir bittre in det varit. Kon-
kurrensen om de hir anbuden har 6kat. Och om man jaimfo6r bista svenska



anbud pa de entreprenader dir vi anlitat utlindska entreprenérer si ir de
tio procent billigare.
Har ni analyserat vad det beror pd?

— Vi har ju mycket bergtunnlar och tidigare var det dilig konkurrens i
Sverige p4 det omradet. Och pa betongtunnelentreprenaderna har vi anvint
en del totalentreprenader vilket inneburit att entreprenérerna kunnat kom-
ma in med egna 16sningar. Vi har kunnat anvinda speciella palningsmetoder
som vi inte hade haft tillgdng till annars. S4 en annan faktor ar forstés att vi
fatt en teknisk utveckling.

Hur har priset pd arbetskraft pdverkat?

— Jag vet inte, men nu anvinder ju till exempel Skanska lika mycket ut-
landsk arbetskraft som de utlindska entreprendrerna sd dir skiljer det vil
inte sig s& mycket.

Men Skanska gir det bara for att de ska kunna konkurrera om de hér anbu-
den, siiger de. Sd visst mdste lonepressning vara ett instrument for er att sdnka
kostnaden?

— Det vi sdger dr att vara entreprendrer ska folja svensk lagstiftning. Och
vi har inlett samarbete med skatteverket for att bevaka det.

Har det medfort att ndgot foretag stoppats?

— Ja, jag tror det var ndgot pd stidsidan och si var det ndgot mera, jag

kommer inte ihdg riktigt.
Jag har sett foretag pd Norra Léinken som byter namn och organisationsnummer
en gdng om dret for att undgd att fa svenskt driftstdille, jag har pratat med polska
byggnadsarbetare som arbetat 250 timmar per mdnad och som blir utbytta efter
ett halvir for att undvika svensk skatt, alternativt fdr vara kvar men som "il-
legala”. Och det dir stora underentreprenirer hos Bilfinger Berger. Kdnner du till
att det dir sda?

— Allts4 det dr huvudentreprenéren som samarbetar med skatteverket och
som ska ha koll p4 underentreprenérerna och det ir ju som du siger viktigt
att kontrollen f6ljer hela kedjan. Bilfinger Bergers UE var uppe for ndgot ar
sedan men jag kan inte detaljerna. Vi ska se infér kommande projekt om vi
behéover skirpa kraven.

Ar ni oroliga att skirpta krav pa de héir omradena medfor éverklagade upp-
handlingar?

— Vi ska f6lja reglerna for internationell upphandling s3 att vi slipper det
i mojligaste man. Men vi bér naturligtvis studera detta med skatteplanering
till exempel och se vad vi kan skirpa.
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kvalificerad skattehandldggare pa skatteverkets utlandskontor
i Malmé, 2011-11-17

INTERVJUARE: Ingemar Dahlkvist

Den friga som en kollega héinvisade till dig handlade om, hur skatteverkets
samarbete med utlindska myndigheter gdr till. Alltsd, hur samarbetar ni for att
forebygga och forhindra skattebortfall som kan orsakas av den 6ppna europeiska
arbetsmarknaden?

— Det ir inte var uppgift att forebygga. Det vi kan titta p&, om vi vet att
det dr utlindska foretag som ér hir, ir om de har fast driftstille. Vi ber alla
foretag, att de ska kriva av alla som de koper tjinster av, mest handlar det ju
om bemanningsforetag, uthyrning av arbetskraft, att de ser till att de foretag
de anlitar har f-skattsedel i Sverige. Det ir det enda sitt vi har att 3 veta att
de ar hir.

— Och vi motiverar det med att koparna pa det sittet skyddar sig sjilva.
Skulle vi se att de borde beskattas i Sverige s kan vi pafora bestillaren det
de borde ha betalat.

— S4 niir foretagen d& anséker om f-skatt, d& far vi koll p& dem. Och det vi
kontrollerar d dr om de har fast driftstille. Ofta 4r det inte si och d& ir de
ju inte foremal for beskattning i Sverige.

Det dir intressant att du sciger att det mest dir bemanningsforetag. Mitt intryck dr
att de ofta inte vill bli identifierade som sddana utan som underentreprenirer.

— Mitt intryck dr nog att det mest handlar om uthyrning av arbetskraft,
det som vi betraktar som bemanningsféretag.

Kan du beskriva hur samarbetet gir till mellan er och myndigheter i andra
léinder!

— Vi har ett informationsutbyte med en lang rad linder. Dels har vi ett
automatiskt informationsutbyte, som innebir att vi limnar de kontrollupp-
gifter som vi har tillgdng till, till bostadslandets skattemyndighet.

— Sedan har vi det vi kallar ett spontant utbyte, det innebir att vi har
skyldighet att delge handlingar i pdgdende utredningar till hemlandets myn-
digheter.

— Allt det hir ir sekretessbelagt och jag kan bara tala i generella termer.
Vad dr omfattningen av det héir spontana utbytet?

— Vi har en mélsittning pd 2 000 drenden, men den nir vi inte. Sig att
det ir cirka 800 per ar. Storleken varierar forstas vildigt, allt frin enskilda
drenden med kanske traktamenten till stora bemanningsforetag.



Som journalist blir man ju lite frustrerad Gver att den svenska offentlighetsprinci-
pen inte giller till exempel i Polen. Upplever ni det som ett problem att det skiljer
sig sd markant med synen pd offentlighet?

— Nej, vi har inget problem att fi ut information. Diremot ir det ju en
vildig skillnad. En enskild tjinsteman som limnar ut information begr ju
tjanstefel och det sekretesskravet gar ju vidare till oss som far del av infor-
mationen.

— Men den behériga myndigheten i respektive land ska ju limna informa-
tion till behérig myndighet i annat land, som omfattas av de hir skatteavta-
len. Dir har vi sikra linor. Dir ir det inga problem. Men vi méste ju ha ett
pagdende drende som vi kan hinvisa till.

Upplever ni det som att det finns kryphdl, som foretagen kan anviinda for att
forbdttra sitt konkurrensléige?

— Sverige har inte, till skillnad frn andra linder, nigon spirr for 183-da-
garsregeln vid uthyrning av arbetskraft.

— Alla andra nordiska linder har infort lagstiftning, som medger beskatt-
ning i arbetslandet fran forsta dagen vid uthyrning. I Finland och i Danmark
har man lagt ansvaret for detta pa bestillaren. Dir finns det en mojlighet for
uthyrningsforetagen att bli gynnade i Sverige.

Bara for att klargira fakta, visst dr det sd att en utstationerad frin Polen, som
arbetar kortare tid éin 183 dagar i Sverige, ska betala skatt i Polen. Och om hon/
han arbetar lingre héir sd dir det sink frdin forsta dagen som giller?

—Ja.

Jag ville bara reda ut det. Fortscitt om kryphdlen!

— Nu finns det en ny lagstiftning, i filiallagen, som innebir att foretag som
levererar arbetskraft till Sverige maéste registrera det hos arbetsmiljoverket.
Men den betyder inte s mycket for oss.

— Vira informationsméjligheter finns i EU-regler och i skatteavtalen.

Vi har sett exempel pa foretag som byter namn och organisationsnummer en
gdng om dret. Varfor gor de det?

— Reglerna ir ju sddana att verksamheten ska bedrivas frin en stadigva-
rande plats for att ett foretag ska anses ha fast driftstille. Och ett foretag som
inte har fast driftstille dr inte beskattningsbart i Sverige.

— Det hir ir inget Sverige ensamt kan ta beslut om. Det ir reglerat i ar-
tikel 5 i skatteavtalen, som utgar frin OECDs modellavtal. Diremot kan ju
reglerna tolkas. Det 4r nog vanligare i andra linder att man tolkar in artikel
15 som handlar om 16n och dir begreppet "economic employer” anvinds.
Det begreppet tolkas i en del andra linder mer strikt @n vi gor i Sverige.

Vi har ocksd sett foretag som skaffar utséindningsintyg dt sina anstdillda som inte
dr "riktiga” utséindningar, till exempel polska arbetare som séinds ut fran Cypern
men som aldrig varit diir.
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— Vi fir ju in utsindningsintygen for att kontrollera om personerna ska ha
pensionsgrundande inkomst i Sverige. Om vi tycker att det inte ser riktigt ut,
kan vi ga till forsakringskassan, som ir behorig myndighet och friga: Ar detta
korrekt? Forsikringskassan kan d& vinda sig till den utfirdande myndigheten
och fréga. Sedan ir det de som avgér och det finns ingen éverprévning.

Vet du om det finns ndgon uppskattning av hur stort skattebortfallet dir pd grund
av den oppna europeiska arbetsmarknaden?

— Nej, det finns ndgon ingen sddan gjord. Men det ir nog stort.

med tre Skanska-anstdllda pa Karolinska Sjukhuset, 2011-11-22

INTERVJUARE: Ingemar Dahlkvist

Mattias Jansson ir betonglagbas pa Skanska. I samtalet har han sillskap av
Roger Johansson och Urban Eman som arbetar p4 sjukhusbygget. De ingar i
ett arbetslag pa cirka 150 anstillda, som arbetar pa ackord (ett ritt oprecist
ackord som MJ beskriver som "ett vilmadrasserat ackord”) som vid senaste
mitningen gav 201,03 SEK per timme i l6n.

P4 arbetsplatsen finns arbetskraft fran Irland, ICDS Constructors, och frin
Slovakien, SkyBau S r o, ett Skanskaigt foretag.

Mattias har erfarenhet frin Skanskas projekt p4 Norra Linken, dir arbets-
kraft himtades fran slovakiska dotterbolaget Skanska BS. Roger har arbetat
i Norge i sex ar och har alltsé erfarenhet av att sjilv arbeta utomlands och
under Norge-jobben triffade han dessutom pa mycket utlindsk arbetskraft.
Vad dir era erfarenheter av att arbeta tillsammans med utlindsk arbetskraft?

MJ: I bérjan kinde jag skepsis. Det kindes som konkurrens, men det gill-
de inte bara utlindsk arbetskraft utan generellt, nir Skanska borjade ligga ut
mer och mer av entreprenaderna p4 underentreprenad.

— Det kindes negativt. Men p& Norra Linken dndrades min instillning.
De som kom verkade vildigt néjda med arbetet och vi paverkades inte di-
rekt, de gjorde sina jobb och vi skotte vara.

Hur gdr det till néir Skanska handlar upp? Har ni ndgot inflytande?

MJ: Nej, det har jag inte mirkt. Det dr méjligt att MB-gruppen férhandlar

om det hir men det ir inget som vi i laget kan paverka.



Men hdr, pd KS, har ni inte kunnat pdaverka néir Skanska ligger ut jobb? Det
mdste ju handla om att arbeten undantas frdin er?

MJ: Vi visste inte om det nir de beslutade att ta in UE. KS ir ju uppdelat i
delentreprenader sé det ir inte ett ackordsunderlag p4 hela KS. Vi har grund-
liggningen, betongjobb upp till prefab, kan man siga. Totalt handlar det om
100 000 kubikmeter betong. Det ir ju ocksd ett lite speciellt bygge, som
projekteras parallellt med byggandet sa vi har inte koll pa hela processen.
Men hur gick det till, vad var orsaken till utliggning och néir fick ni veta om det?

MJ: Nir de tog beslutet om utliggning sa behovdes det. Det var en rorig
period i samband med semestern. Vi l3g efter i tid.

UE: Och si hade Skanska missat att det var semestermanad. De hade
riknat med att kunna hyra in folk som skulle producera i samma takt som
vi normalt gor.

RJ: Det var ett beslut 6ver vara huvuden.

MJ: De tog in svenska bemanningsforetag som de tinkte skulle gora vart
jobb under semestern. Det var Expandera Mera, Uniflex, Zeppelin Bygg och
GAAB. 30 man utifrin som skulle ta vid nir vi hade semester. Det ir ju
orimligt att de skulle kunna bara ta vid och goéra allt i samma takt som vi
jobbade.

UE: Det var vil da de tog beslutet att ta in underentreprenad pé en del
jobb. Vi blev forvarnade efter det att de hade beslutat.

Hur pdverkas ni av de undantagna jobben?

RJ: Irlindarna skoter sig sjilva och slovakernas jobb ir utanfér vart om-
rdde sd vi mirker inte av dem s3 mycket.
Har ni haft ndgon kontakt med dem?

UE: Nej, vi har inte pratat. Det ar ju lite spraksvérigheter, man ir inte s
siker pa engelskan och slovakiska eller tjeckiska har man ju inte en aning om.
Jag hirde att det skulle bli en gemensam fackexpedition pd det hér bygget. Har
ni inte det?

MJ: Det har varit en del snack om att ha den hir kabyssen (vi sitter i en
bod som fungerar som kontor f6r fackliga fortroendemin, mirkt FFM). Men
det har inte blivit verklighet in, det kanske kommer igdng sedan nir det blir
fler underentreprenader, ror, el o vent och s.

Vet ni vad de tjcinar?

UE: Det har vil varit ndgon konflikt med irlindarna. Jag vet bara att den
handlar om paragraf tre, I16neparagrafen.

MJ: Jag vet inte vad de tjinar, eller vad de skulle tjina, det fir du prata
med Bygg-Ettan om, Dennis Rydberg ir nog den som kan det.

Ser ni ndgot som skiljer deras arbetsplatser frin er, arbetsmiljé och sa?
UE: Vi ser inga konstigheter idag. Man mirker inget sint.
MJ: Det vi har mirkt av att de varit hir 4r vl mest for vér egen del, att vi
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har haft svart att sysselsitta oss ibland. Vi hade kunnat géra en del av deras
jobb. Men nu ska de ju hem. De skulle vara hir i tio veckor och det 4r nu pa
sondag det ska ta slut.

RJ: det ir lite olika vilken nivd man pratar med om de ska f3 forlingt eller
ej. Det finns nog en del i ledningen som vill ha dem kvar.

Och slovakerna, hur ldinge ska de vara héir?

MJ: De ir utanfor sjukhusomridet och har sin egen del. S de ir vil kvar
s& linge det jobbet inte ir klart. Och det dir med arbetsmiljoreglerna ar det
nog svart att bryta mot hir. Det ir sddan koll hela tiden hir, eftersom det ér
just det hir bygget.

UE: Men man ser ju att de arbetar pé ett annorlunda sitt. Vi ir inte lika
manga pa den sortens jobb som de gor.

Sciger inte det ndgot om lonen dd, om de dr fler som gor det jobbet dn vad ni
skulle ha varit sd mdste de vil fd mindre betalt om det inte ska bli dyrare?

RJ: Jo, det var vil knappt en friga...

UE: Men vi har inte mirkt av att det hiir skulle pressa ner vira Ioner. Inte
in i alla fall.

MJ: Och de kronor det skulle handla om att lonerna kan pressas ner ar
inte det viktiga tycker jag. Det dr andra mjuka virden dir jag ser en risk, ar-
betsmiljo, bodar, boende, traktamenten som pressas till en lidgre standard an
vad vi har lyckats fi igenom.

UE: Fast det ir vil ritt viktigt med 16nen ocksd. Jag tycker att alla som gor
samma jobb ska ha samma regler.

Men ni pratar inte med varandra om det héir, kollar hur de bor, vad de tjiinar
och sd?

UE: Nej, vi har nog ritt délig koll pa det.

Hur ser ni pd dem, dir de kollegor eller konkurrenter?

RJ: De ir ju konkurrenter om jobben, om foretagen ir villiga att betala s
finns det arbetskraft pd nirmare hall. Jag har ju varit sex ar i Norge och dir 4r
ju det har mer utbrett dn i Sverige. Och det handlar om att dela upp jobben
och skapa konkurrens mellan olika grupper pa alla méjliga sitt.

Fér det héir konsekvenser for er instdllning till utlinningar i allménhet? Foder
det en framlingsfientlighet?

MJ: Jag tycker att frimlingsfientligheten har avtagit pa byggena de senaste
dren, det dr nog en generationsfraga, det dar. Det ar forstés en vildigt subjek-
tiv uppfattning, det ir bara mina egna iakttagelser.

UE: Nej, ndgon frimlingsfientlighet tycker jag inte att jag har markt.

Sa vad tycker ni att facket ska gira, hur ska ni agera for att undvika att era
villkor forscimras?

MJ: Det finns ju i olika typer det hir. Dels finns ju typ NL 12 (Bilfinger



Bergers entreprenad pa Norra Linken), dir det bara ir utlindsk arbetskraft
och s3 finns ju sddana arbetsplatser som den hir dir det ir blandat.

— Jag tycker att hir méaste facket ha ritt att siga nej till underentreprenad,

det ska forhandlas. Nu har jag hort att det ska bort frin MB-gruppen, jag vet
inte om det stimmer men det ir vad jag hort. Det tycker jag ir fel i s fall.
Men som pad NL 12 dir maste ju facket se till att avtal giller och foljs.
Men ta som forr nér dalmasarna dkte masrally till Stockholm och konkurrerade
med Stockholmarna om jobben. Dad gick ju byggnadsarbetarna ut och kréivde
att de skulle gd med i facket och jobba pd samma villkor. Hur ser ni pd att gora
likadant nu?

RJ: Den diskussionen fors inte éver huvud taget. Den finns inte.

Varfor da? Ta till exempel irlindarnas lonetvist. Om ni backar upp dem sd ékar
ju deras mojligheter att fi det de ska ha?

UE: Information om den konflikten har inte kommit ut till oss forrian det
ir for sent. Nu ska de ju hem.

Oavsett om det finns frimlingsfientlighet eller ej, det dir ju sd det skildras néir
Bygg-Ettan gick blockadvakt i Vaxholm till exempel och ropade Go Home. Har
ni skréimts av det?

UE: Det dir beror vil p&d media, facket har fatt dalig publicitet som fore-
tagen kunnat utnyttja. Det blir negativt om facket i media.

MJ: Det handlar inte om nationalitet nir vi protesterar, det ir inte for att
de ir fran andra linder som vi tycker att de ska dka hem. Det ir for att de
jobbar pa simre villkor dn vad vi har lyckats komma upp till.

Nu har ju Bygg-Ettan dndrat taktik lite ocksa. Tidigare kunde de ju arbeta
for 88 procent. Nu forsoker facket fa upp det. De utfér ju samma jobb som
vi och da ska de vil ha samma 16n ocksa.

Vad tror ni, hur kommer det héir att utvecklas?

MJ: Jag tror att det beror pa vilken niv4 i foretagen man pratar med. Pro-
duktionschefer och nedit i organisationen vill ha egen arbetskraft och f6lja
avtal. Lingre upp i foretagen finns det nog diremot ekonomer och andra
som vill komma bort fran den ordning vi har.

RJ: Och det ir ju pd vig. Det ser man ju bara i tunnelbanan. Det ir ritt
mycket varselklider och det blir mer och mer. Det betyder vil att folk inte
har omklidningsméiligheter pa jobbet.

MJ: Men jag har inte sett ndgon hirifran 8ka i arbetsklider hem.

RJ: Nej, de som &ker i arbetsklidder arbetar inte hir, men man vet inte hur
utvecklingen blir.

UE: Men det som det varit mest surr om dir jag jobbat, i bodarna och s,
ir nog det hir med att det ir skatter och socialavgifter som hamnar i andra
linder 4n Sverige. Nir offentliga bestillare, som trafikverket och landstinget
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d4, handlar upp arbetskraft utomlands s ar det ju en stor del av det de vin-
ner som sedan forloras direkt i och med att de betalar skatt och avgifter i
hemlandet. Och s& konsumerar de ju l6nerna dir ocks4, inte i Sverige.

Mindre dn 183 dagar Mer dn 183 dagar
1: Irland 146 SEK 108,50 SEK
2: Estland 142,80 SEK 105,30 SEK
3: Cypern 139,80 SEK 102,80 SEK
4: Litauen 136,50 till 141 SEK 99 till 103 SEK
5: Lettland 133,50 SEK 96 SEK
6: Storbritannien 132 SEK 94,50 SEK
7: Bulgarien 130,50 SEK 93 SEK
8: Slovakien 129,90 SEK 92,40 SEK
9: Polen 127,55 SEK 90,05 SEK
10: Rumdnien 125,55 SEK 88,05 SEK
11: Tyskland 119,10 SEK 81,60 SEK
12: Sverige 112,95 SEK (skatt enligt tabell 32)

1: Sammanfattning
Kartliggningen av socialavgifter och skatter i ett antal europeiska linder vi-
sar pé stora skillnader mellan linderna. Irland och Cypern har system dir
kostnaderna for socialforsiakringar helt eller till stor del dras som egenavgif-
ter frén den anstilldes bruttolén. I Ruminien, Slovakien, Estland och Sverige
liggs motsvarande kostnader pd arbetsgivaren, som arbetsgivaravgifter. Dessa
skillnader paverkar arbetskraftskostnad och nettolon pé ett markant sitt vil-
ket medfor att foretag som levererar arbetskraft pd den 6ppna europeiska
kan paverka sin konkurrenskraft genom att vilja utstationeringsland.
Lonelidget i utstationeringslandet ir ytterligare en faktor som paverkar fore-
tagens konkurrensformaga. Det hoga l6neliget i Tyskland medfor siledes att
f4 foretag viljer detta land som utstationeringslidnd trots att den bruttolon som
de anstillda far 4r den faktiska arbetskraftskostnaden. P4 motsvarande sitt gor
det liga l6neliget i Ruminien och Slovakien att dessa linder #r vanliga utsta-
tioneringslinder.



Arbetskraftskostnad exklusive semesterersdttning och
andra ersdttningar enligt kollektivavtal

Forutsatt en avtalsenlig 16n p& 150 SEK per timme f6r utstationerade fran de
studerade linderna till Sverige ser en topplista 6ver arbetskraftskostnad ut
s& hir (i berikningen ingdr inte semesterersittning eller avtalsforsikringar):

1: Irland, 162,75 till 166,10 SEK per timme
2: Cypern, 165,75 SEK per timme

3: Storbritannien, 170,70 SEK per timme

4: Polen, 176,22 till 180,20 SEK per timme
5: Tyskland, 181,50 SEK per timme

6: Bulgarien 182,10SEK per timme

7: Lettland, 186,15 SEK per timme

8: Litauen, 196,50 SEK per timme

9: Sverige, 197,15 SEK per timme

10: Estland, 201,60 SEK per timme

11: Slovakien, 202,80 SEK per timme

12: Rumdnien, 190,50 till 205,90 SEK per timme
Nettolon

En utstationerad anstilld, till Sverige, ska betala skatt enligt svenska regler. Det
innebir noll i skatt i Sverige om utstationeringen varar som mest 183 dagar un-
der ett kalenderar. Om utstationeringen ir lingre dn 183 dagar kan den anstillde
ansoka om sirskild inkomstskatt, SINK, som &r 25 procent av bruttoinkomsten.
Om det utstationerande foretaget saknar fast driftstille i Sverige ska arbetsgiva-
ren inte gora skatteavdrag, den anstillde maste sjilv betala sin preliminira skatt
genom en sirskild debitering, SA-skatt.

Av den information som erhéllits i projektet framgér det att arbetsgivarna
normalt skdter arbetet med skatteredovisning och preliminir sjilvdeklara-
tion 3t de utstationerade anstillda. De anstallda sjilva har mycket lite eget
inflytande 6ver och kunskap om hur reglerna tillimpas.

Forutsatt en avtalsenlig 16n p& 150 SEK per timme for den utstationerade
innebir utstationeringslandets socialavgifter och svenska skatteregler féljan-
de spridning av nettolénen per timme vid utstationering fran de studerade
linderna (i tabellen ingdr inte skatt i bosittningslandet enligt dubbelbeskatt-
ningsavtal):

BILAGOR | 105



106 | BILAGOR

4: Bulgarien (2008)
Auvgifterna till socialforsikringar beriknas pa bruttolon.

Totalt Arbetsgivare Forsdkrad
Avgift 34,4 % 17,8-18,5 % 12.9 %

Inkomstskatten dr 10 % av bruttoinkomst minus sociala avgifter som den
forsikrade betalar.

Kdilla: http.//www.worldwide-tax.com/bulgaria/bulgaria_tax.asp

Arbetskraftskostnad: Den totala arbetskraftskostnaden for en anstilld i ett bul-
gariskt foretag ar bruttoloén plus 21,4 %.

Nettolon: Nettolonen for en anstilld i ett bulgariskt féretag ar bruttolon mi-
nus 13 %. Inkomstskatten ir 10 %.

5: Cypern

Fonder Totalt Arbetsgivare Foérsdkrad
Social Insurance 13,8 % 6,9 % 6,9 %
Annual Holidays with Pay @ 8-16 % 8-16 %

Redundancy 1,2 % 1,2 %

Human Resource Development 0,5 % 0,5 %

Social Cohesion 2,0 % 2,0 %

Totalt 25,5-33,5 % 18,6-26,6 % 6,9 %

(1) Avgift till Semesterfonden varierar pga semesterlingd fran 8 % vid 20 semester-
dagar till 16 % vid 40 semesterdagar. Observera att semesterfonden ersitter kost-
nad for semester som normalt birs av foretagen. De sociala avgifterna pd Cypern
ir 17,3 %, 8 till 16 procent ligre dn vad som anges i tabellen, i en jaimférelse med
system dir semesterkostnaden birs av arbetsgivare.

Enligt ec.europa.eu ir tillhorighet till socialférsikringen frivillig for anstalld
i cypriotiskt foretag som arbetar utomlands.

Inkomstskatten dr O % upp till inkomster pd 19 500 euro per ar, 20 % pa
inkomster fran 19 501 till 28 000 euro, 25 % frdn 28 001 till 36 300 och
30 % pé inkomster 6ver 36 301 euro.

Kéilla: http://www.mlsi.gov.cy/mlsi/sid/sid.nsf/ All/FF4ADA73493D94165C2256F70001 FE49B/$
file/Employers%20Guide.pdf



Arbetskraftskostnad: Den totala arbetskraftskostnaden for en anstilld i ett cy-
priotiskt foretag dr bruttoldn plus 10,5 %.

Nettoldn: Nettolonen for en anstilld i ett cypriotiskt foretag dr bruttolén mi-
nus 6,8 % och minus inkomstskatt.

6: Storbritannien
PAYE-systemet (Pay As You Earn) hanterar skatt och sociala avgifter, Natio-
nal Insurance Contributions, NIC . Systemet dr komplicerat med trosklar,
klasser och kategorier och ir svart att sammanfatta 6verskadligt.

Inkomster under £623 per ménad ér skattefria. Direfter dr det 20 % skatt
pa inkomster upp till £2916 per manad och 40 % &ver den summan.

Totalt @ Arbgivare Férsédkrad
NIC1A @ 25,8 % 13,8 % 12 %
NIC 4 © 9%

(1) National Insurance Contributions ir indelade i klasser, 1, 2, 3 och 4 dir 1 avser
anstillda, 2 egenforetagare, 3 frivilliga avgiftsbetalare och 4 self-employed. Sys-
temet dr direfter indelat i kategorier A—G samt J, L och S dir A avser anstillda.

(2) Avgiftsunderlaget har en troskel, lower earnings level (LEL) pa £442 (2011).
Inkomster under den tréskeln omfattas ej av avgifterna (som dirmed blir ligre
in de angivna i tabellen ovan).

(3) Self-employed (klass 4) betalar 9 % av &rlig vinst i NIC.

Kdilla: www.hmrc.gov.uk/paye/rates-thresholds.htm

Arbetskraftskostnad: Den totala arbetskraftskostnaden for en anstilld i ett
brittiskt foretag ir bruttolonen plus 13,8 %.

Nettolén: Nettolonen for en anstilld i ett brittiskt féretag dr bruttolén minus
12 % samt minus skatt.
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7: Estland

Skatten i Estland ar 22 procent p& inkomsten efter grundavdrag (de forsta
143,80 euro pé varje tusenlapp ir skattefria) och efter avdrag for den anstill-
des socialforsikringsavgifter. Skatten gir till kommunerna.
Socialforsikringsavgifterna ar:

Totalt Arbetsgivare Foérsdkrad
Social security fee @ 33 % 33 %
A-kassa @ 4,2 % 1,4 % 2,8 %
Pension @ 2 %
Totalt 39,2 % 34,4 % 4,8 %

(1) Beriknas pé bruttolén
(2) Den anstilldes del av socialforsikringsavgifterna beriknas pa bruttolén och dras
av innan kommunalskatten beriknas.

Kiilla: www.legaltext.ee/en/andmebaas/ava.asp?m=022 samt Janar Sutt pd Exportrddet i Tallinn.

Arbetskraftskostnad: Den totala arbetskraftskostnaden f6r en anstilld i ett est-
niskt foretag ir bruttolonen plus 34,4 %.

Nettolon: Nettolonen for en anstilld i ett estniskt féretag dr bruttolén minus
4,8 % samt minus skatt.

8: Irland

PRSI (Pay Related Social Insurances) bestar av tvd huvudgrupper, Social Insu-

rance Levy och National Training Fund Levy (fram till 2011 ocks& Health Levy).
Alla som arbetar ska ha ett PPS-nummer (personal public service num-

ber). PRSI beriknas p& bruttolén och dr beroende av arbetets art (klasser)

och inkomstens storlek (subclases). P& inkomster under 38 euro per vecka

gors inga PRSI-betalningar. Den klass de flesta tillhor ar A.

Inkomst per vecka Total PRSI Arbetsgivare Forsdkrad
38 till 352 euro 8,5 % 8,5 %

352-356 euro @ 12,5 % 8,5 % 4 %

Over 356 euro @ 14,75 % 10,75 % 4 %

(1) For de forsta 127 Euro per vecka i inkomst dras ej den forsikrades andel av PRSI
For self-employed (klass S) ar avgiften 4 %.

Klla: www.welfare.ie/EN/Pages/default.aspx



Det irlindska skattesystemet har tva skatteklasser, 20 % upp till en vecko-
inkomst pa 630,77 euro (2011) och 41 % pa inkomster ver den summan.
Skatten berdknas pa bruttoinkomsten. Direfter dras avdrag (credits) som
man begir arligen och som registreras p4 ett skatteavdragscertifikat (tax cre-
dit certificate). Avdrag ges beroende p3 ett antal faktorer (civilstind, ensam-
forilder, hemvard "home carer”, handikappat barn, beroende slikting samt
PAYE credit).

Dessutom betalar man USC, Universal Social Charge, (ersatte PRSI-delen
Health Levy 2011) pa 2, 4 eller 7 % av bruttoinkomsten. Procentsatsen ir
inkomstberoende, for de allra flesta 4 %. Det ir troligt men inte verifierat om
dessa 4 % ir de som anges som den forsikrades andel av PRSI hos welfare.
ie (i tabellen).

Kiilla: www.revenue.ie/en/personal/paye-guide-employees. html#section

Arbetskraftskostnad: Den totala arbetskraftskostnaden fér en anstilld i ett ir-
lindskt foretag ir bruttolénen plus 8,5-10,75 %.

Nettolon: Nettolonen for en anstilld i ett irlindskt foretag dr bruttolén minus
4 % samt minus skatt.

9: Lettland
Arbetsgivare ir skyldig att registrera alla anstillda vid nationella inkomstby-
rn, VID.

Den obligatoriska socialférsikringen innehéller dlderdomsférsikring, in-
validitetsforsikring, sjukforsikring, moderskapsforsikring, invaliditetsforsak-
ring, arbetsskadeforsikring och arbetsloshetsforsikring.

Avgifter till systemet beriknas p& bruttolénen.

Totalt Arbetsgiv. Forsakrad
Avgift 35,09 % 24,09 % 11 %

Skatten i Lettland dr 25 %.

Kdilla: www.vid.gov.lv/dokumenti/nodokli/nodoklu%20likmes % 20lr/nodoklu%20likmes % 20latvi-
jas%20republika%20201 1.gads %20en.pdf
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Arbetskraftskostnad: Den totala arbetskraftskostnaden for en anstilld i ett let-
tiskt foretag dr bruttolénen plus 24,09 %.

Nettolon: Nettolonen for en anstilld i ett lettiskt foretag 4r bruttolén minus
11 % samt minus 25 % i skatt.

10: Litauen
Socialforsikringen omfattar pensions-, sjuk-, arbetsskade- (1), arbetsléshets-
samt hilsoforsikring. Avgiften beriknas p& bruttolén och ir (sedan 2006)

Totalt Arbetsgivare Forsdkrad
Avgift” 39,8 % 31 % 6—9 %

* Uppgifterna bygger pd information frdn huvudkillan nedan kombinerad med
information fran http://www.worldwide-tax.com/lithuania/lithuania_tax.asp.
(1) Arbetsskadeforsikringen ir indelad i tre klasser beroende pé risker. Grupp 1 be-

talar 0,9 %, grupp 2 betalar 0,38 % och grupp 3 0,18 %.

Kdilla: www.socmin.lt/index.php?-1533911365

Skattesystemet bestar av en plattskatt pa 15 %.

Arbetskraftskostnad: Den totala arbetskraftskostnaden for en anstilld i ett li-
tauiskt foretag dr bruttolénen plus 31 %.

Nettolon: Nettolonen for en anstilld i ett litauiskt foretag dr bruttolén minus
6-9 % samt minus skatt, 15 % vid arbete i Litauen.

11: Polen

Avgift % @ Arbetsgivare Forsdkrad
Alderspension 19,52 9,76 9,76
Fortidspens, efterlevpens,
begravningsers. 6,0 4,5 1,5
Sjukforsakring 2,45 2,45
Arbetsskadefors. @ 0,67-3,33 0,67-3,33
Arbetsrel ers. © 0,1 0,1
Arbetsloshetsfors. 2,45 2,45
Totalt 31,19-33,85 17,48-20,14 13,71
Halsoforsakring @ 9,0 9,0
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(1) Awvgift i procent av beskattningsbar inkomst ("the basis for assessment”).

(2) Differentierad avgift dir hogriskbranscher betalar hdgre avgift in branscher med
13g risk for skador och sjukdomar. Avgiften betalas av arbetsgivare som rapporte-
rar fler 4n nio forsikrade (&rsgenomsnitt) och foretag som inte méste registrera
sig till REGON-registret.

(3) En fond, Fund of guaranteed employee benefits (lite oklart vilka ersittningar
som finansieras frin denna).

(4) Avgiftsgrundande ir beskattningsbar inkomst efter avrikning fér de socialavgif-
ter som den forsikrade betalar. Avgiften dras dels frin den personliga inkomst-
skatten (7,75 % av grunden for hilsoforsikring) och dels frén beskattad inkomst
(1,25 % av grunden for hilsoférsikring).

Skatten i Polen ir 18 % upp till 85528 PLN per 4r och 32 % pa inkomster
over den summan.

Killa: www.zus.pl/pliki/ulotki/Ubezpieczenia%20spoleczne%20informacje %2 0fakty %2 0wer %20
angielska.pdf

Arbetskraftskostnad: Den totala arbetskraftskostnaden for en anstilld i ett
polskt foretag dr bruttolénen plus 17,48-20,14 %.

Nettolon: Nettolonen for en anstilld i ett polskt foretag ar bruttolén minus
14,96 % samt minus skatt.

12: Ruménien (2010)
Socialforsikringsavgifter beriknas pa bruttolon.

Totalt Arbetsgivare Foérsdkrad
Socialférsakring 30,8-40,8 % 20,8-30,8 % 10,5 %
Halsofond 10,7 % 5,2 % 5,5 %
A-kassa 1% 0,5 % 0,5 %
Riskfond 0,25 % 0,25 %
”Labor Chamber” 0,25-0,75 % 0,25-0,75 %
Totalt 43-53,5 % 27-37,25 % 16,5 %

Skatten ir en plattskatt pd 16 %. Det dr sannolikt men framgar inte av killan
om socialforsikringsavgiften dras frin bruttoinkomsten innan skatten beriknas.

Kiilla: www.worldwide-tax.com/romania/romania_taxes.asp

Arbetskraftskostnad: Den totala arbetskraftskostnaden for en anstilld i ett ru-
minskt foretag dr bruttolénen plus 27 till 37,25 %.

Nettolén: Nettolonen for en anstilld i ett ruminskt foretag 4r bruttolén mi-
nus 16,5 % samt minus 16 procent i skatt.
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13: Slovakien
Socialforsikringsavgifter beridknas pa bruttolon.

Totalt Arbetsgivare Forsdkrad
Avgift 48,6 % 35,2 % 13,4 %

Socialforsikringsavgifterna dras frén bruttoinkomsten innan skatten, 19 %,
dras frén l6nen.

Kdilla: www.worldwide-tax.com/slovakia/slovakia_tax.asp

Arbetskraftskostnad: Den totala arbetskraftskostnaden for en anstilld i ett slo-
vakiskt foretag dr bruttolonen plus 35,2 %.
Nettolon: Nettolonen for en anstilld i ett slovakiskt féretag ar bruttolon mi-
nus 13,4 % samt minus 19 procent i skatt.

14: Tyskland

Totalt Arbetsgivare Forsdakrad
Halsoforsakring 15,5 753 8,2
Omvardnadsfors. 1,95 0,975 0,975 + 0,25 ©
Pensionsforsakring 19,9 9,95 9,95
Arbetsloshetsfors. 3.0 1,5 1,5
Olycksfallsfors. @ 1,3 1,3
Totalt 41,65 9 + 0,25 21,025 20,625 + 0,25

(1) Forsikringstagare som inte har barn betalar frin och med 23 &rs dlder ett avgifts-
tillagg pé 0,25 procent.

(2) Avgiften ar en genomsnittssiffra for de senaste &ren. Olycksfallsforsikringen
finansieras i efterhand utifrin verkliga kostnader, uppdelat pa branscher.

(3) Avgifterna riknas pa bruttoldn upp till tak som varierar beroende pa forsikring.

Inkomstskatten dr O upp till en &rlig inkomst pd 8 004 euro, 14 % pé in-
komster frén 8 005 till 52 881 euro, 42 % p4 inkomster mellan 52 882 och
250 730 euro samt 45 % p4a inkomster éver 250 731 euro.

Kdllor: www.deutsche-sozialversicherung.de/en/index.html,
www.dguv.de/content/organization_structure/financing/index.jsp, http.//www.worldwide-tax.com/

germany/germany_tax.asp



Arbetskraftskostnad: Den totala arbetskraftskostnaden for en anstilld i ett
tyskt foretag dr bruttolénen plus 21,025 %.

Nettoldn: Nettolonen for en anstilld i ett tyskt foretag dr bruttolén minus
20,625 % samt minus skatt.

15: Sverige
Arbetsgivaravgifter i Sverige ar:

Totalt Arbetsgivare Forsdkrad

Alderspensionsavgift 10,21 % 10,21 %
Efterlevandepensionsavgift 1,17 % 1,17 %

Sjukforsakringsavgift 5,02 % 5,02 %
Foraldraforsakringsavgift 2,20 % 2,20 %
Arbetsskadeavgift 0,68 % 0,68 %
Arbetsmarknadsavgift 2,91 % 2,91 %

Allmén l6neavgift 9,23 % 9,23 %
Totalt 31,42 % 31,42 %

Skatteavdrag gors av arbetsgivaren enligt skattetabell, beroende pa inkomst.
Den beriknas pa bruttoinkomst och justeras i tabellverket med hinsyn till
vissa generella avdrag som grundavdrag och jobbskatteavdrag.

For utstationerad till Sverige giller skattefrihet om arbetet har kortare
varaktighet an 183 dagar under ett kalenderar. Den som ir bosatt utomlands,
det normala for utstationerade till Sverige, kan efter beslut av skatteverket,
betala Sirskild Inkomstskatt pd 25 % om arbetat varar langre in 183 dagar.

Kiilla: www.skatteverket.se/foretagorganisationer/forarbetsgivare.4.76a43be41220633
4b89800047942. html

Arbetskraftskostnad: Den totala arbetskraftskostnaden for en anstilld i ett
svenskt foretag ar bruttolonen plus 31,42 %.

Nettolon: Nettolonen for en anstilld i ett svenskt foretag dr bruttolén minus
skatt.
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Tabell 1. Sammanstallning av sociala avgifter:

Totalt Arbetsgivare Forsdkrad
Bulgarien 34,4 21,4 13,0
Cypern (1) 17,3 10,5 6,8
Storbritannien 25,8 13.8 12,0
Estland 39,2 34,4 4,8
Irland (2) 12,5 8,5 4,0
Lettland 35,09 24,09 11,0
Litauen 37 — 40 31,0 6,0 — 9,0
Polen (3) 31,19 — 33,85 17,48 — 20,14 13,71 + 1,25
Rumanien 43 — 53,5 27 — 37,25 16,5
Slovakien 48,6 35,2 13,4
Tyskland 41,64 + 0,25 21,025 20,625 + 0,25
Sverige 31,42 31,42

(1) Cypern har dessutom en semesterkassa som ingér i socialférsikringssystemet
med en avgift frén 8 till 16 procent beroende pa inkomst.
(2) Irlands system ir progressivt, indelat i tre klasser beroende pd inkomst. Hir

redovisas "normalniva”.

(3) IPolen ingdr en hilsoférsikring i socialférsikringssystemet med en avgift pd 9 %
som betalas av den forsikrade. Den storre delen, 7,75 % av bruttoinkomsten tas
frin den forsikrades inkomstskatt, resten, 1,25 % av bruttoinkomsten betalas av

den forsikrade.

Tabell 2. Arbetskraftskostnad (I6n och sociala avgifter) och l6n fore skatte-
avdrag for utstationerad fran:

Arbetskraftskostnad Lon fore skatteavdrag
Bulgarien Bruttolon + 17,8-18,5 % Bruttolon — 12,9 %
Cypern Bruttolon + 10,5 % Bruttolon - 6,8 %

Storbritannien

Bruttolon + 13,8 %

Bruttolon — 12 %

Estland Bruttolon + 34,4 % Bruttolon - 4,8 %
Irland Bruttolon +8,5-10,75% Bruttolon — 4 %
Lettland Bruttoldn + 24,09 % Bruttolon — 11 %
Litauen Bruttolon + 31 % Bruttolon — 6-9 %
Polen Bruttoldn + 17,48-20,14 % Bruttoldn — 14,96 %
Ruménien Bruttolon + 27-37,25 % Bruttolon — 16,5 %
Slovakien Bruttolon + 35,2 % Bruttoldn - 13,4 %
Tyskland Bruttolon + 21,025 % Bruttolon — 20,625 %
Sverige Bruttolon + 31,42 % Bruttolon
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