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LOs yttrande 6ver “Inriktningsunderlag for den
langsiktiga infrastrukturplaneringen for
perioden 2010-2019”

Sammanfattning

e LO anser att betydande satsningar behdver goras pa infrastrukturen
for vdg- och jarnvigstransporter 1 syfte att sikerstdlla medborgares
rorlighet, néringslivets utbyggnad och regional utveckling i 6vrigt.

e LO anser att en grundliggande prioritering av drift och underhall
behover goras 1 dagslidget vilket samtidigt innebiér att resurs-
forstarkningar krivs for att dven klara en kraftig investeringsokning.

¢ LO anser att det framtida planeringsarbetet behover goras mer sam-
ordnat mellan sektorerna 1 syfte att utveckla ett mer integrerat och
trafikslagsovergripande transportsystem.

e LO anser att inriktningsplaneringen inom vigsektorn bor sikta pa de
hogre alternativen for drift och underhall respektive investering
forutsatt att vigtrafikens trend mot 6kade utsldpp av vixthusgaser
kan brytas.

e LO anser att inriktningsplaneringen inom jarnvégssektorn bor sikta
mot de hogre alternativen for driftledning och underhall samt
investering for att klara storre framtida jairnviagsprojekt.

e LO anser att en mer langsiktigt inriktad modell for statlig projekt-
finansiering behover utvecklas.
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Allmant

LOs synpunkter pa den framtida infrastrukturplaneringen begriénsas till
vissa overgripande fragor och prioriteringar samt angivande av de
planeringsnivaer som bor bilda utgangspunkt for det fortsatta arbetet. LO
lagger i detta skede inga ndarmare synpunkter pa enskilda projekt.

For LO ir en forstirkning av transportsektorns infrastruktur en helt nod-
vindig forutsittning for framtida sysselsittning och vilfard. Infrastrukturens
betydelse for tillvixt och regional utveckling dr komplex men ocksa
varierande. LO ser kravet pa samhéllsekonomisk 16nsamhet som grund-
laggande for prioriteringen mellan olika projekt.

De underlag som trafikverken redovisar &r virdefulla och uttommande, om
an olika uppbyggda och bara delvis samordnade. LO ser positivt pa att den
s.k. fyrstegsprincipen (transportbehov-befintlig infrastruktur-ombyggnads-
atgiarder-nyinvestering) bildar utgangspunkt for analyser och planeringen.
LOanser att dr principen r riktig, men sektorstinkandet medfor svarigheter
att tillimpa den helhetssyn modellen forutsitter. Enligt vad LO erfar fran de
sdrskilda projekt som genomforts inom Vistra Gotaland- och Skane-
regionerna ger stirkt regionalt ansvar okade forutséttningar for sadan
helhetssyn. LO anser 6verhuvudtaget att en mer samordnad planering med
sikte pa trafikslagsovergripande och intermodala 16sningar behover
utvecklas for framtiden.

LO anser att det dr nodviandigt att i dagsldget ge generell prioritet at
satsningar pa drift och underhall - inklusive tidigare eftersatta atgérder.
Forutom att 6kade underhallsinsatser #r helt nddvéndiga i sig dr de samtidigt
ett sétt att fullt ut tillgodogora sig gjorda investeringar. Underlagsmaterialen
for savil vidg som jarnvidg anger ocksa nivaer pa underhallet som i stort
markerar en sadan prioritering. Med anledning av den fraga som stills i
remissen om annan avviagning mellan underhall och investering vill LO
dock klargora att den nu aktuella betoningen av underhallsbehovet inte far
tas till intdkt for att skjuta fram angeldgna investeringar. For att sékra fort-
satt hog rorlighet, underlitta regionforstoring och stdrka néringslivets
konkurrenssituation via effektiva transporter krivs ordentliga resurs-
forstarkningar dven pa investeringssidan. For detta kan det enligt LOs upp-
fattning snarare bli nddvindigt att utveckla dagens finansieringsformer och
fordela kostnaderna mer over tiden.

Inriktningsplaneringen handlar i férsta hand om att ange nivaer for de fram-
tida insatserna. LO ldgger heller inga ndarmare synpunkter pa de enskilda
projekt som planerna omfattar. LO anser det dock ur ett nationellt perspektiv
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vara viktigt att 16sa flaskhalsproblem i storstidderna eftersom detta far ater-
verkningar langt ut i kringliggande regioner samt att resurser tillfors sa att
gjorda ataganden inom exempelvis “trollhittepaketet” kan fullfljas utan att
tranga ut andra angeldgna projekt.

I remissen efterfragas dven jamstélldhetsaspekter. Nar infrastruktur byggs ut
for att underlitta regionforstoring riskerar médns och kvinnors ofta skilda
villkor i trafiken att forstdrkas om insatserna alltfor ensidigt inriktas mot
enskilt bildkande, eftersom detta sannolikt framst gynnar en utvidgning av
den “manliga” arbetsmarknaden. LO vill déarfér understryka att tydliga
satsningar pa regiontag och kollektivtrafik i dvrigt dr en forutséttning for en
jamstilld infrastrukturplanering.

Vagsektorn

Vigverket redovisar tre alternativa nivaer for infrastrukturplaneringen
mellan 2010 och 2019. Genomgaende for alternativen ir att viktiga
satsningar gors pa drift och underhall for att sékra en funktionell och
samhillsekonomiskt effektiv standard. Vidare garanteras sektorsinsatser for
trafiksidkerhet och klimatarbete. Samtliga alternativ bedoms ocksa ge en
mycket god samhéllsekonomisk 16nsamhet. LO instimmer 1 dessa grund-
laggande prioriteringar.

Den ldgsta nivan uppgar till 180 miljarder kr och omfattar férutom drift och
underhall vissa satsningar pa biarighet m.m. Medelniva pa 216,7 miljarder kr
omfattar dessutom betydande satsning pa eftersatt underhall samt mer
investering i de regionala och nationella vigniten. Den hogre nivan pa
236,7 miljarder kr bedoms klara det i dag eftersatta underhallet i sin helhet
samt flera storre satsningar pa det nationella vigniitet.

Som n@mnts ovan anser LO det vara nodvindigt att fullt ut klara eftersatt
underhall men dven sikra en hog niva pa nyinvesteringarna, vilket talar for
det hogre av de tre alternativen. Att det finns stora projekt som inte ryms ens
inom detta dyrare alternativ vittnar om behovens omfattning.

Vigtrafikens utsldpp av vixthusgaser forvintas enligt det nyligen presen-
terade underlaget till svensk klimatstrategi att fortsétta dka till 2020. En
forutsittning for mer omfattande nyinvesteringar i vignétet dr att denna
trend kan brytas och utsldppen av fossil koldioxid efterhand minskas. Pa
remissfragan avseende miljo och klimat svarar LO att atgirderna maste
handla om teknikutveckling avseende fordon, brinslen och hybrid/eldrift
samt effektivare logistik och satsning pa en ny generation kollektivtrafik -
inte att motverka forbéttrad vagstandard eller trafikarbetet i sig.



Nir det giller s.k. sektorsinsatser vill LO rikta uppmirksamhet pa det
arbete LO, med stod av bl.a. Vigverket, utfor tillsammans med NTF i
foreningen QIII avseende upphandling av tunga vigtransporter. Utifran de
tre kriterieomraden - trafiksikerhet, arbetsmiljé och miljo - som
bedomningsarbetet grundas pa har QIIIs upphandlingsverktyg borjat bilda
norm for manga foretags och offentliga verksamheters upphandling av
vigtransporter. LO anser det vara angelédget att denna typ av frivilliga
insatser far fortsatt stod.

Jarnvagssektorn

Banverket betonar 1 sin rapport virdesdkringen av transportsystemet. Man
redovisar tre nivaer for driftledning och underhall dér den ldgsta nivan inte
sdkrar nuvarande standard pa nitet medan medelnivan mojliggor viss
kvalitetshojning. Denna niva bor ses som ett absolut minimum. I forsta hand
bor det hogre alternativet for underhallet efterstravas for att motsvara en
hojd investeringsniva och didrmed forvéntad trafikokning.

Nir det giller investeringssidan redovisas fem alternativ. De ldgre nivaerna
(45,5 respektive 68,2 miljarder kr) innebér snarast forsamringar jamfort med
nuvarande inriktning och forst det tredje alternativet (91 miljarder kr)
motsvarar gillande plan. LO ser niva fyra pa 113,7 miljarder kr som ett
grundalternativ for att klara strategiska insatser for regionforstoring samt
nodvindig terminalutbyggnad, men menar att siktet behover stéllas mot den
hogsta nivan (136,5 miljarder kr) vilken kan inkludera storre projekt som
exempelvis Gotalandsbanan. Andra objekt som nimns ir Ostlinken och
Vistlanken samt igangsittning av det mer langsiktiga projektet Norrbotnia-
banan. LO vill med detta markera att planeringsramarna bér omfatta
betydande nyinvesteringar i storre jarnviagsprojekt, dven om det hér inte
finns forutsittningar att ta stillning till enskilda objekt.

Nir det giller detta hogsta alternativ anger Banverket att jirnvigens
godskapacitet kan utokas med upp till 50 procent, varav en betydande del
tas fran andra transportslag via utvecklad kombitrafik. LO ser en kraftigt
okad godstrafik pa spar som angelédgen, vilket forutsétter savil hog under-
hélls- som investeringsniva. Av rapporten framgar dock inte ndrmare hur
detta alternativ dr avvigt mot den ganska begrinsade konkurrensyta och
begrinsade overforingsmojlighet som i dag anses finnas mellan vdag och
jarnvédg. LO instammer i de bada trafikverkens forslag om att ndrmare
studera utbytbarheten mellan transportslagen.



Finansieringsfragor

Det har inte legat i trafikverkens uppdrag att ta fram finansieringslosningar
for de olika forslagen. Dock konstateras att nuvarande inriktning och ramar
inte kommer att récka till for att sikra mer ambitiGsa satsningar pa vig- och
baninvesteringar. Investeringar i infrastrukturen har 1 allménhet reglerats via
anslagsfinansiering over statsbudgeten, dven om vissa storre projekt pa
senare tid klarats via sdrskild upplaning. Vigverket ser i sin rapport gidrna
alternativa finansieringsformer, bland annat s.k. OPS-16sningar (offentlig-
privat-samverkan) for att vidga och paskynda finansieringen av angeligna
projekt.

LO vill inte utesluta sddan samverkan, men menar att den bara bor komma
ifraga nér det ger uppenbara samhélleliga fordelar. Risk finns for att sadana
16sningar medfor otillborlig paverkar pa den samhalleliga prioriteringen
mellan olika projekt. All erfarenhet talar dessutom for att statlig upplaning
blir billigare @n privat. Nuvarande situation med stora investeringsbehov
samtidigt med en stidndigt omprovad finansiering dr dock inte tillfreds-
stdllande. LO anser dérfor att starka skél talar for att se 6ver nuvarande
finansiering i syfte att utveckla en modell for mer langsiktig projekt-
finansiering, dar medel sikras via 6kad statlig upplaning vid sidan av
anslagsfinansieringen.
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