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Fler jobb — bdttre jobb!

Arbetslosheten ar historiskt sett hog i Sverige, men
den &r ocksa hog jamfért med manga andra lander.
Sverige hade 2006 en arbetsloshet som lag ndra
snittet for de "gamla” medlemslanderna i EU. Sverige
ar inte langre ett av landerna med lagst arbetsloshet.

Sysselsdttningsgraden i Sverige dkade med
4,2 procentenheter mellan 1997 och 2006, men
andelen av befolkningen som var i arbete 6kade
bara med 2,2 procentenheter. Okad ohilsa at upp
halva sysselsdttningsékningen. Om man gor en
internationell jamforelse av i-arbetegraden kommer
Sverige sdmre ut dn om man jamfor sysselsattningen.
Detta till foljd av fler sjukskrivna an i andra lander.

Andelen sysselsatta skiljer sig mycket kraftigt at
mellan olika kommuner. Mellan kommunen med hogst
respektive lagst andel forvarvsarbetande skiljer det
nastan 30 procentenheter.

Vi behover saledes fler jobb, battre jobb och vi
behover en valfard som stodjer arbetslinjen och
trygghet i forandring.



Hur far vi fler jobb?

Losningen pa sysselsittningsproblemet ligger i att formulera en
bred politik dir méanga delar verkar &t samma hall. Det giller allt
ifrén 16nebildningen till utformningen av trygghetssystemen,
penningpolitiken, finanspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och
niringspolitiken, dir de viktigaste delarna ar utbildnings-,
infrastruktur- och innovationspolitiken.

Néaringspolitik

Ofta har niringspolitiken forknippats med insatser for regioner som
ligger 1angt frin storstider och andra centra. Detta ar dock en allt-
for begrinsad syn pa behovet av offentliga insatser for att skapa
tillvaxtforutsattningar. Det finns stora skillnader i sysselsattningsgrad
mellan olika kommuner, men ocks4 stora skillnader inom storstads-
kommunerna. Sysselsittningsgraden skiljer sig mer mellan stads-
delar i Malmo och Géteborg an mellan kommunerna i riket.

Att skapa tillvixtforutsittningar dir de idag ar alltfor svaga
handlar om att hantera olika typer av problem. Rosengéird har sina
problem och Pajala sina, men bida ir de i behov av niringspolitik
for att forbittra sina tillvaxtforutsittningar.

Kongressen foreslas besluta att:

> LO verkar for att det skapas sjdlvstdndiga regioner som kan ta
ett storre ansvar for det naringspolitiska utvecklingsarbetet.

> LO verkar for att det fackliga inflytandet i genomforandet av
den aktiva politiken starks pa central, regional och lokal niva i
den nya myndigheten Arbetsférmedlingen.

) LO verkar for infrastruktursatsningar som underldttar skapandet
av livskraftiga arbetsmarknadsregioner.

) LO verkar for ett starkt fackligt engagemang och inflytande
inom det regionala tillvdaxtarbetet och EUs strukturfonder.

> LO verkar for att det tas fram ett statligt strategiprogram for
tjdnstebranscher.

) LO verkar for att utforsaljningen av de allmadnnyttiga bostads-
foretagen stoppas och att antalet lagenheter i denna form
istdllet okas.
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> LO verkar for inforande av ett investeringsstdd for nyproduktion
av bostdder.

Miljo-, klimat- och energipolitik

Insatser mot klimatpéverkan ger en moijlighet till fler och bra jobb.
De milj6é- och klimatpolitiska dtgiarderna bor syfta till teknikut-
veckling och resurseffektiv organisation av produktion, transporter
och forbrukning.

Sveriges energiberoende ir stort pga kallt klimat, 14nga avstind
och omfattande basindustri. En 14ngsiktigt sikrad energiférsérjning
ir en forutsittning for sysselsittning och vilfird. Energipolitiken
behover drivas lings tva linjer. Dels sikrad tillforsel via ny kraft-
produktion och dels intensifierad effektivisering.

Kongressen foreslas besluta att:

> LO verkar for att EUs mal om 20 procents reduktion av vaxthus-
gaser och 6kad satsning pa fornybar energi nas till ar 2020.
Klimatpolitiska styrmedel bor premiera energieffektiv teknik,
sakra samhallsekonomiskt riktig anvdandning av energiravara
och sikta mot internationellt jambordiga konkurrensfor-
héllanden. EUs utsldappshandel behéver stramas upp och
insatser i andra lander via s k flexibla mekanismer ges okat
utrymme i svensk klimatpolitik.

> LO verkar for att investeringar sker i kraftvarme, vind-, vag- och
viss vattenkraft. Karnkraften bor ej avvecklas i fortid utan aven
vara mojlig i framtida investeringspolitik. Program for effektivare
energianvandning bor utvecklas inom samtliga samhallssektorer.

) LO verkar for att samhallets inflytande dver elmarknaden
starks. Statens dgande av Vattenfall bor sdakras och en aktiv
agarstyrning utvecklas vad galler investeringar, prispolitik och
forsorjningstrygghet. Stamnét och viktiga utlandsférbindelser
bor dgas av staten.

Diskutera

Vilka insatser behovs i er region for 6kad sysselsdttning,

omstdllning till miljovanlig produktion och en vil fungerande
arbetsmarknad?
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Jobb till vilket pris?

Ett viktigt skil till de senaste femton arens goda produktivitets-
utveckling dr att arbetsgivarna arbetat aktivt med bemannings-
fragorna. Istillet for att anpassa inflodet av jobb till bemanningen
har man forsokt anpassa bemanningen efter inflodet av arbets-
uppgifter. Samtidigt har den ckade flexibiliteten gatt ut ver
arbetstagarens trygghet och méjlighet att planera sitt familjeliv
och sin fritid.

Kampen om flexibiliteten

Kampen om flexibiliteten har tagit sig olika uttryck pa olika delar
av arbetsmarknaden. Det dr kvinnor med en svagare forankring
pa arbetsmarknaden som fér sté for flexibiliteten medan minnen
sitter tryggt med fasta heltidsjobb. Dessa skillnader verkar ha

ett starkt samband med arbetets kvalifikationskrav. Ju hogre
kvalifikationskrav arbetet stiller desto littare har det varit att
genomdriva fasta heltidsanstillningar, och ju ligre krav desto
samre anstillningsvillkor.

I jobb med hoga utbildningskrav vill féretaget knyta upp arbets-
tagare till foretaget i s stor utstrickning som mojligt. Samtidigt
finns det starka drivkrafter hos féretaget att ha maximalt inflytande
och flexibilitet och det sker genom:

krav pa fordndringar i avtalen sd att arbetsgivaren fdr ett stérre
inflytande ver arbetstidens forldiggning,

underbemanning av produktionen i normalléiget och anviindning
av bemanningsbolag for att hantera produktionstoppar,

anvindning av utldndsk arbetskraft eller utlindska under-
entreprendorer.

I jobb som inte kriver yrkesutbildning har kampen om flexibili-
teten tagit sig andra uttryck. Precis som i andra sektorer har
arbetsgivarna haft ett stort intresse av att 6ka inflytandet 6ver
bemanningsfragorna. I jobb med ldga utbildningskrav har arbets-
givaren dock kunnat l6sa det pa ett betydligt billigare och enklare
sitt. Det ir denna typ av jobb som har den stérsta andelen med
ofrivillig deltid och tillfilliga anstillningar av typen "kallas vid
behov”. Arbetsgivaren kan erbjuda dem med deltid heltid nar det
behoévs — det innebir att arbetsgivaren inte behdver betala nigon
overtidsersittning.



Under det gdngna decenniet har fokus i stor utrackning varit att
med politiska medel uppnd en férindring, men utan framgéngar.
Det var litt att fi en bred uppslutning i arbetarrorelsen kring
forslaget att heltid skulle vara en rittighet och deltid en méijlighet,
men lingre 4n s var det svirt att komma. Den friga som rimligt-
vis maste stillas ar om lagstiftningsvigen dr en framkomlig vig.
Facit pekar inte i denna riktning. Andra strategier behover ut-
vecklas, exempelvis:

Professionalisering av yrken

En ldngsiktig vig for att minska problemen ir att verka for att
jobben i storre utstrickning staller krav pa utbildning. I dag
limnar ingen sin bil pé reparation till ndgon som inte har utbild-
ning for att reparera bilar. For att ta hand om vdra barn och forildrar
stills dock inga tydliga utbildningskrav. Genom att i alla fall upp-
stilla modesta utbildningskrav i dessa jobb skulle méjligheten att
pa bred front anvinda "timmisar” minska hogst patagligt.

Battre mojligheter till yrkesutbildning

Ett annat sitt att hantera problemet i dessa arbeten ir att forbittra
mojligheterna till yrkesutbildning. Det ar ytterst f& som frivilligt
viljer att tringas med tskilliga andra om jobb som inte kraver
utbildning. De allra flesta skulle istillet vilja ha méijlighet att soka
andra jobb. Men den som missat chansen att skaffa sig en yrkesut-
bildning i gymnasiet har idag diliga forutsiattningar att skaffa sig
en sddan senare i livet.

Arbetsmarknadsutbildningarna, som tidigare erbjod ett rikt
utbud av kortare yrkesinriktade utbildningar, har krympt till
nistan ingenting. Erfarenheten av den kvalificerade yrkesutbild-
ningen (KY) dr positiv, men antalet som har mojlighet att genomga
dessa utbildningar ir litet och soktrycket hogt. Aven inom hog-
skolan ir soktrycket hogt till akademiska yrkesutbildningar med
goda arbetsmarknadsutsikter.

Kongressen foreslas besluta att:

> LO verkar for att det ofrivilliga deltidsarbetet minskar genom
battre kollektivavtal och, om inte det &r mojligt, genom fordandrad
lagstiftning och genom att tydliggdra utbildningskraven i yrket,
vilket gor arbetskraften mindre utbytbar och arbetsgivaren mer
angeldgen att anstalla arbetstagaren pa heltid.
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) LO uppdaterar en forbundsgemensam vision om "ett gott
arbete” och stoder forbunden genom att foresla gemensamma
riktlinjer for att uppna detta.

) LO verkar for en trepartsuppgérelse om en satsning pa larande
i arbetet som ocksa omfattar utbyggnaden av en infrastruktur
for utbildning i ndra samverkan med arbetsmarknadens parter.
Det behover ocksa skapas en battre struktur for validering av
yrkeskunskaper.

) LO verkar for att kvaliteten i den gymnasiala yrkesutbildningen
forbattras och att styrningen av utbildningen utformas sa att
arbetsmarknadens parter far ett stérre inflytande Gver kvalitet,
inriktning och dimensionering av utbildningen.

) LO verkar for att ett nationellt eller regionalt ansvar tas for att

det skapas goda mojligheter att skaffa sig en yrkesutbildning
dven efter gymnasiet.

Diskutera

Racker det med en professionalisering av jobben och battre
mojligheter till yrkesutbildning for att fa fler heltidsjobb och
tillsvidareanstdllningar inom de sektorer dar utbildnings-

kraven ar lagre?

Hur ska arbetsvillkoren forbdttras om det inte ar tillrackligt
med en 6kad professionalisering?
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Arbetsloshetsforsakringen

[ Sverige organiseras arbetsloshetsforsikringen av de fackliga
a-kassorna. Argumenten for att a-kassorna ska vara i facklig regi
ar att det lokala facket har kunskap om arbetsmarknaden och
kinner sina medlemmar. Ett annat argument ir att de linder
dir a-kassorna organiseras av facket har en forhéllandevis hog
anslutningsgrad till facket.

Regeringen vill inféra en obligatorisk a-kassa som dock ska st
kvar i facklig regi.

Fordelen med en obligatorisk a-kassa ir att fler skulle kunna f3
tillgdng till ett inkomstrelaterat skydd mot arbetsloshet. Med en
frivillig forsakring finns det risk att det dr de med hog risk att
drabbas av arbetsloshet som ansluter sig. Nir avgiften for forsak-
ringen var mycket lag var det problemet mindre. Nu ar
forsakringen i betydligt hogre grad avgiftsfinansierad, vilket ger
incitament till den som l6per svag risk att trida ur forsakringen.
Foljden kan bli svirigheter att finansiera forsikringen. Den risken
undviks med en obligatorisk forsiakring.

En facklig obligatorisk a-kassa ir dock forenad med en rad problem.
For det forsta ir arbetsloshetskassorna féreningar. Tanken dr att min-
niskor som slutit sig samman i frivilliga foéreningar ocksa ar birare
av organisationens regler. Det ir foreningen sjilv som tillimpar
reglerna och utdvar repressalier mot den som bryter mot dem.
Man kan siga att de fackliga organisationerna har tagit pé sig det
yttersta ansvaret att kontrollera att medlemmarna stér till arbets-
marknadens forfogande. Att tvinga in minniskor i denna typ av
foreningar dr principiellt problematiskt. Om medlemmarna inte
gatt med frivilligt i a-kassan, utan det blir en facklig uppgift att
driva in medlemsavgifter, finns en stor risk att kassornas fortroende
undergrivs. Risken ir att obligatoriska kassor dirfor pa sikt ound-
vikligen leder till ett forstatligande av a-kassorna.

Kongressen foreslas besluta att:

) LO ska verka for att de allra flesta l6ntagare ska ha 80 % i
inkomstrelaterad ersattning och individen ska vid a-kasse-
periodens slut garanteras fortsatt aktivitetsstod pa samma
niva inom ramen for arbetsmarknadspolitiken.

> LO ska verka for att den som ar arbetslos ska ha ratt att
begransa sitt geografiska och yrkesmassiga sokomrade under
de forsta 100 dagarna.



> LO ska verka for att finansieringen av arbetsloshetsférsakringen
ska ske solidariskt. Den forhojda avgiften ska tas bort och
differentierade avgifter utifran arbetsloshetsrisk avskaffas samt
ratten att gora avdrag for avgiften vid deklaration aterinforas.

> For att bl a sakra en solidarisk finansiering och gemensam
riskdelning finns det anledning att utreda forutsattningarna for
en forbundsgemensam a-kassa.

> LO verkar for att arbetsvillkoret och intradesvillkoret ska ut-
formas sa att det framjar forsdkringens omfattning och
samtidigt stimulerar till etablering i arbetslivet.

> De fackliga organisationerna ska dven i fortsattningen
organisera a-kassorna.

Diskutera

Behdvs det fler reformer for att a-kassan ska svara upp mot

behovet av trygghet i forandring, solidarisk riskspridning
och krav pa arbetslinjen?

Tillbaka till arbete

I debatten framstir det ofta som om sjuk eller arbetslés dr samma
sak. S ir det inte. Sjuk 4dr den som inte kan arbeta pd grund av
nedsatt arbetsférméga. Arbetslds ir den som har arbetsforméaga
men som inte fir arbeta. Sjuk- och arbetsloshetsforsikringen ir
dirfor tva helt skilda trygghetssystem.

Diremot ir det sa att den som ér borta frén sitt arbete tillrack-
ligt linge med tiden tappar fotfistet pa arbetsmarknaden och
utover ett hilsoproblem ocksé fir ett arbetsmarknadsproblem.
Och omvint l6per den som ar arbetslos storre risk att bli sjuk dn
den som har ett arbete.

Dirfor behover 6vergdngen mellan sjuk- och arbetsloshetsfor-
sikringen fungera smidigt. Idag ar det ndgot av ett moment 22 for
den som ir sjukskriven men som har aterfitt arbetsformagan och
skulle behova soka ett annat arbete for att kunna komma tillbaka.
Om hon eller han visar arbetsférmaga forloras ritten till ersittning

J 1319y33A1]

1IpUBRIQ

3ull



J 1319y33A1]

10

suLipu

fran sjukforsikringen. Det finns darfor en risk bdde med att ga
tillbaka till det gamla arbetet och att prova pa ett nytt. Det finns
flera saker som forsvirar 6vergingen frin sjuk till arbetslos:

A-kasseersditiningen dir for de flesta ldigre cin sjukforscikringen.

Man madste sciga upp sig fran eventuell anstdllning for att fd
tillgdng till arbetsmarknadspolitikens resurser. Det ger en ldng
karenstid i a-kassan.

Det finns risk for att arbetsformedlingen bedomer att man inte
har tillricklig arbetsformdga for att std till arbetsmarknadens
forfogande. Om individen inte sjélv tycker sig ha arbetsformdga,
utan har blivit skickad av forséikringskassan till arbetsformed-
lingen mot sin vilja, dir inte grundvillkoret for ritt till erscttning
frin a-kassan uppfyllt, d v s att std till arbetsmarknadens

forfogande.

Arbetsmarknadspolitiken har ocksd minskat s pass mycket
i omfattning att det knappast ir realistiskt att i ndgon storre
omfattning flytta 6ver mianniskor fran sjukforsikring till
arbetsmarknadsatgirder.

Knickfragan ir hur tillbakagéngen till arbete ska ske. For den
med langvarig sjukskrivning i meritférteckningen ir inte vigen
tillbaka enkel. Om man har en anstillning tar det givetvis emot
att siga upp den. Arbetsgivaren har enligt dagens regler ritt att
sdga upp personer som "inte kan utféra nigot arbete av virde for
arbetsgivarens rakning”. Det svira ir att avgora hur langt arbets-
givarens ansvar for rehabilitering stricker sig. En risk med att ligga
for mycket ansvar pa arbetsgivaren ir att chanserna forsimras for
den som har en ¢kad risk att drabbas av ohilsa.

Med dagens regler viltras kostnaderna for sjuka 6ver pé staten
redan efter fjorton dagar. Nir arbetsgivarnas ansvar for rehabili-
teringsutredningarna tas bort kommer de inte ha nigra starka
ekonomiska incitament att f3 tillbaka anstillda i arbete. Det kostar
inget att ha sjukskrivna pa langa tider, men det kan kosta att f3
tillbaka en person med hilsoproblem.



Kongressen foreslas besluta att:
> LO verkar for att taket i sjukférsakringen ska hdgjas.
> LO verkar for att karensen ska bli rattvisare.

> LO verkar for att arbetsgivare ska vara tvungna att vidta
rehabiliteringsinsatser vid sjukskrivning hos anstallda, annars
ska sjuklonen aterupptas. A andra sidan ska samhillet ta Gver
ansvaret for rehabilitering/omstallning nar arbetsgivaren har
forsokt allt utan framgang.

> LO verkar for att arbetsgivare med omstallningsavtal for
rehabilitering ska slippa en del av de sociala avgifterna.

> LO verkar for att sjukférsakringens och arbetsldshetsforsdkringens
begrepp om vem som dr arbetsfor respektive vem som rdknas
som arbetslos stodjer arbetslinjen.

) LO ska verka for att alla anstdllda ska ha tillgang till kvalitets-
sakrad foretagshalsovard via i forsta hand avtal och i andra
hand via lagstiftning.

> LO verkar for att l6nebidrag alltid provas fore fortidspension.

> LO verkar for att taket for bidragsgrundad l6n i l6nebidraget
héjs och loneindexeras.

Diskutera

Behovs ytterligare atgdrder for att personer med lang
sjukskrivning/nedsatt arbetsformaga ska komma i arbete?
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Infor LO-kongressen 2008 har tva rapporter forfattats. Den ena
bar titeln ”LO — forbund i samverkan” och fokuserar hur den
fackliga verksamheten kan utformas for att det fackliga |6ftet
ska bli starkare, lokalt och globalt.

Den andra rapporten med titeln ”Fler jobb — battre jobb!”
tar upp en rad politikomraden som ar viktiga for att 6ka syssel-
sattningen och skapa battre arbeten. Rapporten for resonemang
om hur arbetslinjen och valfarden ska utformas och hur vi
fackligt kan stdarka l6ntagarnas position i arbetslivet.

Denna samtalsguide dr primart framtagen till LO-distriktens
halvarsméten hosten 2007, men kan med fordel anvdandas av
intresserade som vill ta del av ett urval av de fragor som reses
i den senare av de tva rapporterna.
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