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Forord

DENNA SKRIFT HANDLAR oM INTEGRATIONEN i det svenska samhillet. Den tar
sin utgdngspunkt i hur framgéngsrik introduktionen av personer med
utlindsk bakgrund varit pa arbetsmarknaden.

Ambitionen ir inte att géra en dvergripande utvirdering av hur vil
integrationen fungerar i helhet utan att belysa négra aspekter av det in-
stitutionella integrationsarbetet pa olika samhilleliga nivaer.

Det ar tva faktorer som &r av sérskilt intresse.
1) Hur ser ansvarsfordelningen ut mellan olika institutioner och hur
har den férandrats?

Huvudintrycket ar att integrationspolitiska fragor har haft ménga
formellt ansvariga men ingen praktiskt ansvarig — det har allts8 varit
en splittring av det institutionella ansvaret.

2) Har arbetsmarknadsmodellen varit lyckad foér introduktionen pé ar-
betsmarknaden?

I Sverige finns kollektivavtal kring vilka l6ner och arbetsvillkor
individer far konkurrera med fér att skaffa sig ett arbete. I var ar-
betsmarknadsmodell ingdr ocksa idén att vid behov ska kompetens-
utveckling férbéttra individers konkurrenskraft vid rddande 16ner.
Denna rapport visar att detta inte lyckats fullt ut for utlandsfodda.
Dessutom har staten dragit sig tillbaka och ldamnat 6ver ansvaret
till kommunerna genom att staten gjort en retritt med sina arbets-
marknadspolitiska resurser.

Vi har upptickt att de som star en bit bort fran arbetsmarknaden (de
som inte dr medlemmar i ndgon a-kassa, eller har kvalificerat sig fér
grundbeloppet i arbetsléshetsforsikringen) i allt mindre utstrickning
far del av den statliga arbetsmarknadspolitiken. I bérjan av 1992 saknade
drygt 5o procent av deltagarna i konjunkturberoende arbetsmarknads-
politiska program ritt till arbetsloshetsersittning. Tidigt 2007 saknade
cirka tio procent av deltagarna i konjunkturberoende program ritt till

6 | STATENS POLITIK FOR INTEGRATION OCH MOT ETNISK DISKRIMINERING



arbetsloshetsersidttning, Staten har dragit tillbaka en del av sitt stod till
utsatta grupper, i detta exempel arbetssékande utan ritt till arbetslés-
hetsersittning. Att de inte far ta del av konjunkturberoende program
i samma utstrickning 2007 som 2002 medfér férmodligen att det blir
in svarare for dem 2007 att 1dngsiktigt 16sa sin forsérjningssituation.
Se diagram.

Deltagare i konjunkturberoende program utan rétt till arbetsloshetsersdttning

«== Antal Andel av totalt antal deltagare
Antal Procent
120 000 — 60
100 000 — P —50
80 000 — \ ’\ 2 — 40

60 000 ~30

L\ AL A
40 000 v v —20
20 000 —10

9201 9301 9401 9501 9601 9701 9801 9901 0001 0101 0201 0301 0401 0501 0601 0701

Kalla: AMS.

Nedskirningen av programmen har i férsta hand drabbat dem som
har svagast stillning pa arbetsmarknaden och som med ritta borde ha
sarskilt mycket stod. Det ar rimligt att tro att det finns en klar 6ver-
representation av utrikes fodda bland de utan ritt till arbetsloshetser-
siattning — eftersom de nytilltridande pa arbetsmarknaden har mindre
mdjlighet att kvalificera sig till arbetsloshetsersittning. De generella
verktyg som ska gynna integration och motverka diskriminering har
séldes blivit svagare.

FORORD | 7



Ska man vara optimist eller pessimist?
Det gar att identifiera en rad misstag i den férda politiken. D3 gar det
alltsd att féra en annan politik, vilket i sig dr positivt.

Men det finns vissa skl fér optimism dven nir det giller utveck-
lingen av arbetslésheten. LO-ekonomerna rangordnade arbetslésheten
efter dlder, kén och etnicitet 2003. Monstret som framtridde var att
unga utrikes f6dda hade hogst arbetsloshet. Hir har vi foljt upp detta
diagram genom att visa pa férdndringar fram till andra halvaret 2007'".
Staplarna i diagrammet dr rangordnade utefter storleken pa virdena for
2007, det vill siga de morka staplarna.

Arbetsloshet i olika befolkningsgrupper 2007 respektive 2003

W 2007 1:a halvaret 2003 1:a halvaret

Utrikes fédda 16-24 kvinnor
Utrikes fédda 16—-24 mén
Inrikes fédda 16-24 médn

Inrikes fodda 16-24 kvinnor
Utrikes fédda 25-54 kvinnor
Utrikes fédda 25-54 mén
Utrikes fédda 55-64 mén
Utrikes fédda 55-64 kvinnor
Inrikes fodda 55-64 mén
Inrikes fédda 55-64 kvinnor
Inrikes fodda 25-54 mén
Inrikes fodda 25-54 kvinnor

1
25

o
o1
=
o
=
S
N
o

Procent

Kélla: AKU, SCB.

1 Det har skett en omlaggning av AKU-statistiken men det bor inte styra monstret for de mer tydliga forandringarna i dia-
grammet. Arbetslosheten 2003 Gverlag skulle varit 0,4 procent hdgre om den nuvarande definitionen anvandes redan
da.
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Det férsta som visas dr att ungdomarnas arbetsldshet 4r hégre dn
vuxnas vilket dr ett vilkdnt faktum. Det framgar ocksa att ungdomars
arbetsloshet bland inrikes fédda kvinnor och min dr hégre 2007 4n 2003
trots cirka tva ar av god efterfragan péa arbetsmarknaden. Detta giller
dock inte invandrade man mellan 16-24 &r dir arbetslésheten sjunkigt
kraftigt. SCB rapporterar under hésten 2007 att det just nu sker en kraf-
tig 6kning av ungdomars sysselsittning.

Skillnaden mellan utrikes fédda mins och utrikes fédda kvinnors
arbetsloshet dr bekymmersam. Diagrammet visat att arbetslésheten f6r-
sta halvaret 2007 4r mycket lagre fér invandrade mén an for invandrade
kvinnor. For inrikes fédda kvinnor i dldern 25-54 ar dr arbetslosheten
oférindrad medan den for invandrade kvinnor mellan 16-24 ar 4r hé-
gre 2007 4n 2003.

De utrikes fédda unga kvinnornas arbetslshet har s8ledes dkat un-
der perioden medan den minskat fér de unga mannen. Fér utrikes fodda
min mellan 24-54 ar har det skett en snabb nedgang av arbetslosheten
men inte fér kvinnorna. Samma monster giller for utrikes fodda i 8lders-
gruppen 55-64 &r; bland ménnen har arbetslgsheten minskat medan den
okat bland kvinnorna. Det finns séledes anledning att hissa varnings-
flagg nir det giller integration och jamstélldhet. Arbetsmarknadspoli-
tiken har f6ljaktligen inte lyckats fullt ut nir det giller introduktionen
pa arbetsmarknaden.

DAN ANDERSSON
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10

Syfte

pENNA RAPPORT har f6ljande huvudsakliga syften;

att overskadligt ge en bild av integrationsprocesserna pé arbets-
marknaden.

att 6vergripande beskriva hur den statliga integrationspolitiken i
dag ar uppdelad mellan verk, myndigheter och kommuner.

att problematisera kring hur den statliga integrationspolitiken or-
ganiseras.

att redovisa 6verviganden for den framtida inriktningen for poli-
tikomradet.

Ett stort tack till Maria-Paz Acchiardo, Dan Andersson, Monika Arvids-
son, Annette Hermansson, Markus Kristiansson, Anna-Kirsti Lofgren,

Jonas Wall, och Lena Westerlund som ldmnat virdefulla synpunkter

pa materialet.
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1 Inledning

1.1 Det svenska samhdllet &r fortfarande ett klassamhille

Det svenska samhillet kan beskrivas som ett klassamhaille med etnis-
ka fortecken. Detta uttrycks bland annat i stora skillnader i inkomster
och levnadsvillkor mellan utrikes fédda och inrikes fodda. Samtidigt
har antalet utrikes f6dda som bor i Sverige 6kat de senaste decennierna.
Frdgan om klassamhillet dr hégaktuell och maste ses ur ett perspektiv
dir inte bara jamstilldhetsaspekter beaktas utan dven andra former av
diskriminering som leder till ojamlikhet.

1.2 Stora inkomstskillnader mellan utrikes fodda och fodda i Sverige
Fram till bérjan av 1970-talet bestod invandringen till Sverige till stérsta
delen av arbetskraftsinvandring fr&n Norden och sddra Europa. Sedan
dess har invandringen #ndrat karaktir. Aven i tider av svér ekonomisk
kris har Sverige férs6kt halla en generds och solidarisk flyktingpolitik.
Arbetskraftsinvandringen ir i dagsliget mycket begrinsad i férhéllan-
de till anhorig- och flyktinginvandring, som inte har samma direkta
anknytning till arbetsmarknaden vid ankomsten. Darmed har anho-
rig- och flyktinginvandrare svérare att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Detta avspeglas bland annat i betydligt ligre inkomster for flyktingar.
Utrikes fédda i Sverige dr en heterogen grupp kvinnor och mén dir det
forekommer stora inkomstskillnader inbérdes. (SCB, 2007).

SCB (2007) har visat att utrikes fédda, som varit i Sverige samtliga &r
mellan 2000-2005, 6kade sina inkomster mellan 2000-2005 mer 4n vad
inrikes fédda gjorde. Inkomsterna fér utrikes fodda paverkas bland an-
nat av invandringsskail (till exempel asyl- eller arbetskraftsinvandring),
tid i Sverige och alderssammansittning i gruppen. Trots den kraftiga
dkningen i inkomster for utrikes fédda mellan 2000 och 2005 ir in-
komsterna fortfarande betydligt lagre 4n for inrikes fodda. Invandrare
frén nordiska linder och 6vriga vistlinder hade ar 2005 inkomster som
motsvarade cirka go procent av inkomsterna fér inrikes fédda. Invand-
rare fran "Ovriga Europa” och "Latinamerika” hade inkomster som lag
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pa drygt 8o procent av de inrikes féddas inkomst. Grupperna "Ovriga
Afrika” och "Ovriga Asien” hade &r 2005 inkomster som motsvarade
knappt 70 procent av inkomstnivan fér inrikes fédda. Allra ligst in-
komst hade fodda i "Mellanostern och Nordafrika” vars inkomst 2005
var ungefir hilften av de svenskfoddas inkomst. Se diagram 1 nedan.
Bland bade inrikes och utrikes fé6dda har kvinnor ligre inkomster &n
min. (SCB, 2007).

Diagram 1 Sammanrdknad férvarvsinkomst for kvinnor och man 20-64 ar
efter fodelseland och kin ar 2005. Medianvarde tkr.

M Kvinnor Man

Medianvarden, tkr

300
250

200

150 -
100 -
0-—

Sverige  Norden utom EU15utom  Oceanien Europa utom Nordamerika Sydamerika Asien
Sverige Norden EU15 och
Norden

Kalla: Inkomstregistret, SCB

1.3 In- och utvandringen 6ver tiden

Sveriges befolkning dndras 6ver tiden och rér sig 6ver granserna pé oli-
ka sitt i olika tidsperioder. Antalet immigranter till Sverige har sedan
tidigt 1goo-tal 6verstigit antalet emigranter med de storsta skillnaderna
kring 1970, 1990 och 2006. 2006 uppmittes de hogsta nivierna pa antalet
immigranter sedan 1goo-talets borjan. Se diagram 2 nedan.
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Diagram 2 Befolkningsforandringar i Sverige efter tid

=== |mmigranter Emigranter

Antal
120 000

100 000

80000

60 000

40000 -

20000
—

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 1992 1996 2000 2002 2004 2006

Kélla: SSD, SCB.

1.4 Sammanfattning

— Det rader stora inkomstskillnader mellan utrikes fodda och fédda
i Sverige.

— Antalet immigranter dr nu uppe i den hdgsta siffran Sverige nagon-
sin haft.

— Kvinnor har ldgre sammanriknad férvirvsinkomst 4n mén oavsett

fodelseland.
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2 Integrationsprocessen pa arbetsmarknaden

ETNISK DISKRIMINERING PAVERKAR m&jligheterna pd arbetsmarknaden (In-
tegrationsverket, 2006) och villkoren pa arbetsplatsen. Sysselsdttnings-
graden ir ldgre bland utrikes fédda an bland inrikes fédda. Arbetslds-
heten ir hogre bland utrikes fédda én inrikes fédda. (SCB, 2006, Inte-
grationsverket, 2006).

De olika mojligheterna pé arbetsmarknaden péverkas delvis av att
det férekommer diskriminering pd dagens arbetsmarknad. Diskrimi-
nering av arbetssékande med icke-nordiska namn forekommer genom
en systematisk bortsortering i rekryteringen av arbetskraft (Attstrom,
2007, Eriksson & Lagerstrém, 2007). Utsorteringen &tféljs av en diskri-
minering i anstéllningsvillkor, karridrmajligheter, rérlighet, kompetens-
utveckling och 16nevillkor. Ojdmlika arbets- och levnadsvillkor bestar
over tiden och drabbar inte bara utlandsfodda utan dven ungdomar med
utldndsk bakgrund? som 4r fédda och/eller uppvixta i Sverige (De los
Reyes & Kamali, 2005).

Hur omfattande diskrimineringen i arbetslivet ar finns inte tillrack-
lig kunskap om. Mer forskning om diskriminering och uteslutande me-
kanismer i arbetslivet dr hégst nédvindig.

Trots férekomsten av diskriminering och till viss del icke tillfredstil-
lande introduktion till det svenska arbetslivet vid ankomsten till Sve-
rige, s 4r inte Sverige som det manga ginger pastas exceptionellt dliga
pa att integrera utlands fodda pa svensk arbetsmarknad jamfért med
andra linder som ocksa har en hég andel flyktinginvandring, Mycket
aterstar dock att géra innan vi kan kalla oss ett féregdngsland. Arbets-
givare och fackligt fortroendevalda maste arbeta systematiskt med att
forebygga och motverka diskriminering fér att skapa jamlika villkor i
det svenska arbetslivet. Det krivs en offensiv politik fér jamlikhet och

2 Med utldndsk bakgrund avses i denna rapport har personer som sjélva dr fodda utomlands eller har minst en férélder
som &r fodd utomlands.
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en effektiv introduktion i arbetslivet f6r att Sverige ska kunna fortsitta
ha en acceptans for en generds flyktingpolitik.

2.1 Sysselsattningsgrad och outnyttjad arbetskraft

Generellt sett giller att de som invandrat till Sverige under perioder av
arbetskraftsinvandring och hégkonjunktur har lyckats etablera sig batt-
re pa arbetsmarknaden 4n andra som invandrat. Inte minst pa grund av
hégkonjunkturen i sig, men ocksé pa grund av en vil etablerad samver-
kan mellan arbetsmarknadens organisationer och staten nir det gillt
formerna f6r arbetskraftsinvandringen. Fram till borjan av 1g70-talet var
sysselsittningsgraden hogre bland utrikes f6dda 4n bland inrikes fédda,
eftersom manga hade jobb och en arbetsgivare (ofta inom industrin)

som vintade nir de kom till Sverige. Fran 1g970-talet har dock de utrikes

fodda alltid haft en lagre sysselsdttningsgrad an de inrikes fodda, och

denna skillnad har tenderat att trendmissigt vixa 6ver tiden. (Eriksson,
Nordstrém Skans, Sjogren, & Aslund, 2007, Finansdepartementet, 2007,
Integrationsverket, 2006).

Diagram 3 nedan visar att sysselsittningsgraden 2006 enligt Statis-
tiska Centralbyrans (SCBs) arbetskraftsundersékningar (AKU) var lagre
bland utrikes fédda jamfort med inrikes fé6dda i samtliga 8ldersgrupper.
Diagrammet visar ocksd att utrikes fédda kvinnor har ligre sysselsitt-
ningsgrad 4n utrikes fédda méan i samtliga dldersgrupper. Inrikes fédda
kvinnor har ocksé ligre sysselsittningsgrad 4n inrikes fédda min, forut-
om i dldersgruppen 16-24 8r, dir inrikes fédda kvinnor tvirtemot monst-
ret i 6vrigt har hégre sysselsittningsgrad 4n inrikes fédda mén.

Sysselsidttningsgraden av utrikes fédda har delvis dterhidmtat sig se-
dan de mycket 13ga nivderna i mitten pé go-talet, men har varken kom-
mit upp i de nivaer som rddde fram till bérjan av 1970-talet, eller fram
till bérjan av 19go-talet. (Eriksson, Nordstrém Skans, Sjdgren, & As-
lund, 2007, Finansdepartementet, 2007, Integrationsverket, 2006). Sys-
selsdttningsgraden for utrikes fédda har sedan bérjan av go-talet varit
mer #n 15 procent ligre for bdde kvinnor och min fédda utomlands dn
sysselsittningsgraden fér fodda i Sverige. (Finansdepartementet, 2007,
Andersson med flera, 2006).

Utrikes fodda drabbades hart av den ekonomiska krisen under
1990-talet, bdde genom att det blev svérare att komma in pé arbets-
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Diagram 3 Sysselsatta i andelar av befolkningen efter alder, kén och
fodelseland

% Kvinnor Man

Procent
100
90
80
70

60
50 -
40
30—
20
10 -
0-

inrikes fodda utrikes fodda inrikes fodda utrikes fédda inrikes fodda utrikes fodda

16-24 ar 25-54 ar 55-64 ar

Kélla: AKU, SCB.

marknaden och genom att det blev svarare att hélla sig kvar nir stor
arbetsléshet uppstod. Nir personalstyrkan skirs ned drabbas forst de
tillfalligt anstillda, dir det finns en stark éverrepresentation av utrikes
fodda (Integrationsverket, 2006, LO, 2005). Sysselsdttningsgapet mel-
lan utrikes fédda och inrikes fédda minskar under hégkonjunktur och
Skar nir konjunkturen férsimras. (Integrationsverket, 2006).

Bland personer med utldndsk bakgrund gér intridet pa arbetsmarkna-
den i genomsnitt snabbare for mén 4n kvinnor, och ér 6verlag lattare for
personer med hogre utbildning. P4 kort sikt kommer personer i &ldrar-
na 25-34 ar vid invandringstidpunkten snabbare i arbete. P4 lingre sikt
etableras individer med en invandringstidpunkt i unga ar littare pa ar-
betsmarknaden jimfért med personer med invandringstidpunkt som
sldre. (Eriksson, Nordstrdm Skans, Sjdgren, & Aslund, 2007).

Vistelsetid i Sverige har stor betydelse fér etableringen pa arbets-
marknaden, samtidigt som arbetsmarknaden gér en sortering efter f6-
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delseland; oavsett vistelsetid, 8lder, utbildning och civilstdnd har f6dda
i Afrika och Asien den minst fordelaktiga situationen ur etablerings-
synpunkt. Mén har i regel hogre sysselsittningsgrad dn kvinnor vilket
ar sarskilt markant for kvinnor som kommer frdn EUrs-lander utanfér
Norden. Kvinnor fran nordiska lander har dock négot hégre sysselsitt-
ning 4n nordiska min. Storst avvikelse fran det allménna monstret att
min har hogre sysselsittningsgrad d4n kvinnor finns bland kvinnor fran
afrikanska linder som varit 1&ng tid i Sverige; de har hogre sysselsitt-
ningsgrad dn min frén afrikanska lander med samma vistelsetid i Sve-
rige. (Integrationsverket, 2006).

Det finns ett stort tdnkbart arbetskraftsutbud bland arbetslésa per-
soner med utlindsk bakgrund. Finansdepartementet har uppskattat att
det outnyttjade arbetskraftsutbudet bland de arbetslésa utrikes fodda ar
2005 (ridknat i antal individer och timmar per vecka) var 62 soo perso-
ner och 2 260 ooo timmar per vecka. Riknas dven de undersysselsatta’
och latent arbetssokande* utrikes f6dda med var minst 158 300 personer
potentiellt outnyttjad arbetskraft 2005, vilket motsvarar 4 310 ooo out-
nyttjade timmar per vecka. Detta motsvarar knappt 108 ooo helarsekvi-
valenter, det vill siga 108 0coo personer som jobbar 40 timmar per vecka
aret runt. (Finansdepartementet, 2007).

2.2 Internationella jamfdrelser av sysselsattningsgrad
Internationella jamférelser som gjorts av OECD har visat att Sverige inte
har patagligt lagre sysselsittningsgrad for utrikes fédda &n andra linder
som ocksa har stor andel flykting- och anhériginvandring sdsom Belgien,
Danmark och Nederlianderna. Sverige ir dock ett av de lander dir skillna-
den i sysselsittningsgrad mellan inrikes och utrikes fédda dr som storst.
Den gemensamma namnaren f6r lainder med stor skillnad i sysselsitt-
ningsgrad mellan utrikes och inrikes fédda ar att invandringen till 6ver-
vigande del har karaktiren av flykting- och anhériginvandring i stéllet
for arbetskraftsinvandring. (OECD 2005 i Finansdepartementet, 2007).
Diagram 4 visar att Sverige ar ett av de linder dir sysselsittnings-
graden skiljer sig mest mellan utrikes och inrikes fédda. I de allra flesta

3 Undersysselsatta dr de som jobbar mindre @n de 6nskar.
4 Latent arbetslosa dr de som kan och vill arbeta men for ndrvarande inte aktivt soker efter jobb.

2 INTEGRATIONSPROCESSEN PA ARBETSMARKNADEN

|17



lander ar sysselsittningsgraden hogre bland inrikes fédda jamfort med
utrikes fédda. I ett fatal linder (Luxemburg, Italien, Spanien, Grekland
och Portugal) dr sysselsittningsgraden hogre bland utrikes dn bland in-
rikes fodda. Se diagram 4. (OECD, 2006).

Diagram 4 Differens i sysselsdttningsgrad 2005 mellan inrikes och utrikes
fodda i olika lander
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Kélla: OECD

2.3 Andelen sysselsatta eller heltidsstuderande har 6kat
Studier av SCBs AKU tillbaka till 1997 visar att andelen av befolkningen
som ir sysselsatta eller studerar pa heltid har 6kat de senaste tio aren.
Det giller for badde kvinnor och min och oavsett fédelseland. Andelen
av befolkningen som #r fodda i Sverige och som antingen ir sysselsatta
eller studerar pé heltid 4r f6r kvinnor och mén runt 8s procent. (SCB,
2007).

Drygt 60 procent av bdde kvinnor och min fédda i "6vriga virlden™
som vistats i Sverige i hogst g ar 4r sysselsatta eller studerar pé heltid

5 ”Qvriga virlden” kan beskrivas som att det generellt innefattar utomeuropeiska lander exklusive industrilander.
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och denna andel har 6kat sedan 1997. (SCB, 2007). De kvinnor och min
fodda i "6vriga virlden” som varit i Sverige max nio ar och som inte
arbetar eller studerar pa heltid ir bland annat hemarbetande, alders-,
tjanste- och fortidspensionirer, sjuka, utan arbete eller stir utanfér ar-
betskraften (Finansdepartementet, 2007).

2.4 Arbetsloshetstal bland inrikes och utrikes fodda i Sverige

I dagslidget finns en tydlig skillnad i arbetsldshetstalen i Sverige bero-
ende pa vilka olika grupper i arbetskraften man studerar. Ett exempel
ir att arbetslosheten bland yngre dr hégre dn bland dldre (AMYV, 2007).
Det finns ocksé en klar skillnad mellan de som ir fédda i Sverige med
tva svenskfédda forildrar i jimforelse med dem som ér fodda i Sveri-
ge med minst en utrikesfédd férilder och fédda i andra ldnder. Dessa
skillnader &r konstant till fordel for dem som 4r fédda i Sverige med tva
svenskfédda forildrar. Den allra hogsta arbetslésheten finns bland dem
som #r invandrade ifrdn det som av SCB kallas "6vriga virlden” och som
vistats i Sverige hégst nio ar.

I tabell 1 nedan visas att arbetsloshetstalet f6r kvinnor och mén fédda
i Sverige med tva svenskfédda forildrar férsta kvartalet 2006 var mel-
lan fyra och fem procent. Det dr markant lidgre an arbetsloshetstalet for
fodda i "6vriga virlden” och som varit i Sverige i hégst nio &r, vilka hade
ett arbetsloshetstal pd mer dn 20 procent (SCB, 2006).

Ungdomar med utlindsk bakgrund har generellt sett svarare att kom-
ma in pd arbetsmarknaden #n ungdomar med svensk bakgrund. Detta
giller 4ven nir man jamfér ungdomar med samma utbildning och dar
fordldrarna har en jamforbar utbildningsniva. (Eriksson, Nordstrém
Skans, Sjégren & Aslund, 2007). Detta giller framfrallt dem som har
hogst en gymnasieutbildning. (Integrationsverket, 2006). Empiriska stu-
dier har visat att skillnader i utbildning inte kan forklara merparten av
skillnaderna i sysselsittningsutfall. (Finansdepartementet, 2007).

Alderstrukturen ir ocks3 en paverkande faktor for etableringen pé ar-
betsmarknaden. Fram- eller motg&ngarna pa arbetsmarknaden paverkas
sammantaget av vilken 8lder en individ har nir den kommer till Sverige,
individens fédelseland, samt férildrarnas fodelseland. Det finns studier
som visar att ungdomar med utlindsk bakgrund har ligre sysselsittning
och ligre 16ner dn andra ungdomar, dven om de kom till Sverige innan
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Tabell 1 Antali befolkningen (uppvégt) 20-64 ar fordelad efter

arbetskraftsstatus, kon och etnisk bakgrund. Forsta kvartalet 2006.

Fodd i Sverige med 2 inrikes fodda
foraldrar

Fodd i Sverige med 1 utrikes fodd foralder
Fodd i Sverige med 2 utrikes fodda
fordldrar

Fodd i andra nordiska lander, vistats i
Sverige minst 10 ar

Fodd i andra nordiska lander, vistats i
Sverige hogst 9 ar

F6dd utanfor Norden, men i Europa, USA,
Kanada, Japan eller Oceanien!, vistats i
Sverige minst 10 ar

F6dd utanfor Norden, men i Europa, USA,
Kanada, Japan eller Oceanien, vistats i
Sverige hogst 9 ar

Fodd i 6vriga varlden, vistats i Sverige
minst 10 ar

Fodd i dvriga varlden, vistats i Sverige
hogst 9 ar

Alla

Arbetslosa
Mdn  Kvinnor

86568

9832
5402

2 444

6 864

4135

11914
8 004

135512

68 690

8132
4 616

2849
290

6759

3665

10 385

5321

| arbetskraften
Mdn  Kvinnor
1794 881 1607 161
150796 132753
56 417 47542
54963 66 425
8987 9505
87913 79 299
30636 22454
86 003 79 276
29358 23368

111262 2305572 2073140

Mdn

4,8 %

6,5%
9,6 %

4,5 %
0,0 %

7,8 %

13,5 %

13,9 %

27,3 %

5,9 %

Arbetsloshetstal

Kvinnor

4,3%

6,1%
9,7 %

4,3 %
3,1%

8,5 %

16,3 %

13,1 %

22,8 %

5.4 %

borjan av grundskoledldern (sju &r) och har likvirdig utbildningsniva

samt jambordiga kunskaper i svenska spraket som andra. Denna skill-

nad kvarstér dven sedan utbildningsfaktorn och arbetsmarknadsstatu-

sen hos féridldrarna konstanthallits f6r i jamférelsen mellan unga med

utlindsk bakgrund och unga med svensk bakgrund. (Eriksson, Nord-

strém Skans, Sjogren, & Aslund, 2007, Arai med flera 2000, Behtoui 2006
a och b, Nekby och Ozcan 2006, Vilhelmson 2000).
For nagra &r sedan rangordnade LO-ekonomerna arbetslosheten efter

alder, kén och etnicitet 2003. Monstret som framtriadde var att unga ut-

rikes f6dda hade hégst arbetsléshet. Hir har vi f6ljt upp detta diagram

6 Oceanien = Cookdarna, Fiji, Franska Polynesien, Guam, Marshallarna, Nederldndska Antillerna, Nya Zeeland, Queens-
land, Samoa, Salomondarna, Tonga, Tuvalu, Vanuatu.
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genom att visa pa forandringar fram till andra halvéret 2007’. Staplarna

i diagrammet dr rangordnade utefter storleken pa virdena fér 2007, det

vill siga de morka staplarna.

Diagram 5 Arbetsloshet i olika befolkningsgrupper férsta halvaret 2007

respektive 2003

M 2007 1:a halvaret 2003 1:a halvaret

Utrikes fédda 16-24 kvinnor
Utrikes fodda 16-24 mén
Inrikes fodda 16-24 méan

Inrikes fodda 16-24 kvinnor

Utrikes fédda 25-54 kvinnor
Utrikes fédda 25-54 mén
Utrikes fodda 55-64 mén

Utrikes fédda 55-64 kvinnor
Inrikes fodda 55-64 man

Inrikes fodda 55-64 kvinnor
Inrikes fodda 25-54 méan

Inrikes fodda 25-54 kvinnor

1
25

Procent

o
5
_
o
-
v
N
o

Kélla: AKU, SCB.

Det forsta som visas ér att ungdomars arbetsloshet dr hogre 4n vux-

nas vilket ar ett vilkant faktum. Det framgar ocksd att ungdomars ar-

betsldshet bland inrikes fédda kvinnor och min 4r hégre 2007 4n 2003

trots cirka tva ar av god efterfrigan pd arbetsmarknaden. Detta giller

dock inte utrikes fédda mén mellan 16-24 &r dir arbetslésheten sjun-

kigt kraftigt.

7 Det har skett en omldggning av AKU-statistiken men det bor inte styra monstret for de mer tydliga forandringarna i dia-

grammet. Arbetsldsheten 2003 6verlag skulle varit 0,4 procent hogre om den nuvarande definitionen anvandes redan

da.
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Skillnaden mellan utrikes fddda mins och kvinnors arbetsléshet
ir bekymmersam. Diagrammet visar att arbetslosheten férsta halvaret
2007 #r generellt ligre f6r utrikes fédda mén én fér utrikes f6dda kvin-
nor. For utrikes fodda kvinnor mellan 16-24 ér 4r arbetslésheten hogre
2007 4n 2003.

Utrikes fodda unga kvinnors arbetsloshet har séledes 6kat under pe-
rioden medan den minskat for utrikes f6dda unga min. Fér utrikes fod-
da min mellan 25-54 r har det skett en snabb nedgéng av arbetsléshe-
ten men inte fér kvinnorna. Samma monster giller fér utrikes fodda
i aldersgruppen 55-64 ar; bland minnen har arbetslosheten minskat
medan den 6kat bland kvinnorna. Det finns siledes anledning att tro
att arbetsmarknadspolitiken inte har lyckats fullt ut nér det giller in-
troduktionen pa arbetsmarknaden.

2.5 Langtidsarbetsloshet

Utrikes fodda 16per stérre risk att hamna i ldngtidsarbetslshet 4n vad
inrikes f6dda gér. (Bennmarker et al, 2007). Utrikes fédda utgoér unge-
fir 13 procent av befolkningen samtidigt som cirka 30 procent av alla
langtidsarbetslésa 4r utrikes fédda. (AMS, 2007, SCB, 2007).

2.6 Arbetsloshetens negativa konsekvenser
Arbetsloshet far negativa konsekvenser eftersom det arbetslivet ger ute-
blir; I6neinkomst, inkomstrelaterade forsidkringar, men dven kunskaper
och firdigheter. Risken for politisk fattigdom?® har ocksa visat sig betydligt
vanligare bland utrikes f6dda som stér utanfor arbetsmarknaden an bland
forvarvsarbetande utrikes fédda med samma nationella bakgrund och lika
13ng vistelsetid i Sverige. (Franzén i Ekberg et al, 2004). Simre ekonomi,
sdmre hilsa och ett svagare socialt nitverk dr andra negativa konsekven-
ser av arbetsloshet. (Ekberg et al, 2004, Integrationsverket 2006).
Enskilda personers arbetsrelaterade och ekonomiska situation har
avgorande paverkan pa andra omrdden som exempelvis boende, skol-
resultat och hilsa. "Rapport Integration 2005” har tydligt visat att ar-
bete ir hivstdngen for integration. Utan arbete och fast inkomst ir val-
mojligheterna pé exempelvis bostadsmarknaden sma och férildrarnas

8 Politisk fattigdom = Bristande férmaga att hdvda sina rattigheter.
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ogynnsamma position pa arbetsmarknaden &verférs ofta till barnen i de
fall skolan inte lyckas uppviga de socioekonomiska klyftor som finns
bland forildrarna. (Integrationsverket, 2006).

2.7 En hogre andel tillfdlliga anstallningar

En stérre andel av de utrikes fodda har tidsbegrinsade anstéllningar
jamfort med inrikes fédda. En stérre andel av de utrikes fédda i "6vriga
varlden” har tidsbegrinsade anstillningar jamfort med fédda i Sverige,
6vriga Norden och &vriga Europa. Kvinnor 6verlag har en stérre andel
tillfalliga anstéllningar jamfért med min oavsett fédelseland. Detta gil-
ler framforallt kvinnor inom LO-kollektivet dir de allra hogsta andel-
arna med tidsbegrinsad anstillning finns. (LO, 2004, LO, 2005).

2.8 Nedskdrningar i program
De som star en bit bort frén arbetsmarknaden (de som inte 4r medlem-
mar i ndgon a-kassa, eller har kvalificerat sig fér grundbeloppet i arbets-
16shetsforsdkringen) far i allt mindre utstrickning del av den statliga
arbetsmarknadspolitiken. I bérjan av 1992 saknade drygt 50 procent av
deltagarna i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program ritt
till arbetsloshetsersittning. Tidigt 2007 saknade cirka tio procent av del-
tagarna i konjunkturberoende program ritt till arbetsléshetsersittning.
Staten har dragit tillbaka en del av sitt stdd till utsatta grupper, i detta
exempel arbetssokande utan ritt till arbetsléshetsersittning. Att de inte
far ta del av konjunkturberoende program i samma utstrickning 2007
som 2002 medfér férmodligen att det blir dn svarare f6r dem 2007 att
langsiktigt 16sa sin forsorjningssituation. (AMS, 2007).
Nedskirningen av programmen har i férsta hand drabbat dem som
har svagast stéllning pa arbetsmarknaden och som med ritta borde ha
siarskilt mycket stdd. Det dr rimligt att tro att det finns en dverrepre-
sentation av utrikes fédda bland dessa - eftersom de nytilltridande pé
arbetsmarknaden har mindre mojlighet att kvalificera sig till arbets-
l6shetsersittning.

2.9 Hogskoleutbildade

Inom gruppen hogskoleutbildade unga rdder i nulidget 6ver lag samma
sysselsittningsgrad oavsett bakgrund. Skillnaderna mellan ungdomar
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med svensk och utlindsk bakgrund i sysselsittningsgrad och inkomst
ir storre i gruppen som har gymnasieutbildning som hégsta utbildning.
Samtidigt dr det s8 att utrikes fédda akademiker mer sillan har arbeten

i niva med sin utbildning jaimfort med inrikes fédda akademiker. Utri-
kes fodda akademiker som bérjar ett jobb som inte 4r i nivd med deras

utbildning 16per ocksa stora risker att fastna dir. (Integrationsverket,
2006). En férhéllandevis hog andel av de utrikes fédda som jobbar i ar-
betaryrken har eftergymnasial utbildning, jamfért med inrikes fédda

som jobbar i arbetaryrken, det vill siga andelen med eftergymnasial ut-
bildning &r inte lika hég bland inrikes fédda arbetare (LO, 2004).

Var utbildningen ir férviarvad tycks vara den viktigaste faktorn fér
att forklara variationen i avkastning pé utbildning mellan inrikes och
utrikes fédda. Avkastningen pé utbildning ér signifikant hégre f6r utri-
kes fddda som kommit till Sverige under grundskoledldern jamfért med
utrikes fodda som kommit senare. Avkastningen ir ocksé signifikant ho-
gre for utrikes fédda som kommit till Sverige i vuxen alder samt inves-
terat i svensk utbildning, dn for utrikes foédda som kommit till Sverige
i vuxen 8lder och endast har utlindsk utbildning. (Nordin, 2007).

2.10 Sammanfattning

— Sysselsdttningsgraden ir ligre bland utrikes fé6dda én bland inrikes
fodda.

— Skillnad i sysselsittningsgrad mellan utrikes och inrikes fédda upp-
visar liknande ménster i flertalet linder med flyktinginvandring,

— Arbetslosheten dr hogre bland utrikes f6dda én bland inrikes fédda.

— Arbetsloshet medfor flertalet negativa konsekvenser for den som
blir drabbad, si som simre hilsa.

— Utrikes fédda 4r langtidsarbetslésa och tidsbegrinsat anstillda i
storre utstrickning 4n vad inrikes fédda ar.

— Nedskirningar i arbetsmarknadspolitiska program drabbar med
stor sannolikhet i synnerhet utrikes fodda.

— Skillnaden mellan utrikes och inrikes fédda vad giller etableringen
pa arbetsmarknaden 4dr mindre bland utbildade pa hogskoleniva.

— Empiriska studier har visat att det forekommer diskriminering pa
svensk arbetsmarknad.
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3 Parternas arbete for integration och mot
diskriminering

3.1 Skrivningar
Att arbeta mot alla former av diskriminering tillhér de fackliga karnfragor-
na inom de flesta fackliga organisationerna. Det jamlika fackliga medlem-
skapet dr grundlaggande i en facklig organisation liksom det fackliga 16ftet
att medlemmarna inte ska silja sitt arbete till simre betalt eller till simre
villkor &n det som avtalats. Diskriminerande faktorer medfér samre 16n
och/eller simre villkor och dr ddrmed oférenlig med fackets grundidé.
Skrivningar i férbundsavtal, policydokument och 6vriga avtal ir ex-
empel pa formella sitt att arbeta med integration i facket utéver den rena
organiseringen av medlemmar. Férbundsavtalen héller som grund fér juri-
disk tvist mellan arbetstagare och arbetsgivare om dessa 4r oense. Forbun-
dens kollektivavtal ir frivilliga civilrittsliga avtal som ir relativt litta att
dndra och branschanpassa. Férutom att kollektivavtalen reglerar 16ner och
anstillningsvillkor medfér de dven ritt till skadesténd till bdde enskild och
fack om arbetsgivaren bryter mot bestimmelserna i kollektivavtalet.
Arbetsmarknadens parter samverkar fér att stodja, folja upp, och vi-
dareutveckla arbetet for integration i arbetslivet. De samarbetar ocksa
for att férebygga och motverka etnisk diskriminering genom ett parts-
gemensamt organ; "Radet fér integration i arbetslivet”. I detta partsge-
mensamma organ ingar Svensk Niringsliv, Arbetsgivarverket, Sveriges
Kommuner och landsting, LO, TCO och Saco. Radet har gett ut "Inte-
gration i arbetslivet — Vigledning for féretag myndigheter och organisa-
tioner”. Verksamheten i rddet dvergick i februari 2007 frén tidsbegrin-
sad férsoksverksambhet till ett 1&ngsiktigt &tagande med kontinuerlig
verksamhet. R&det #r sirskilt engagerat i en tredrig informations- och
utbildningssatsning om lagen mot etniskt diskriminering som fatt stod
av sdvil den tidigare som den nuvarande regeringen.

3.2 Andra exempel pa integrationsarbete pa facklig niva

Inom Landsorganisationen har olika specifika satsningar gjorts, bland
annat "LOs kraftsamling f6r integration” mellan &ren 2000-2004. LOs
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mal att gora det svenska arbetslivet till en férebild, och Sverige till ett
foregangsland i arbetet for integration och mot diskriminering inom
loppet av tio &r faststilldes 2004. Mélet anammades av férra regeringen
och diskussioner har dven férts av parterna gemensamt med den nuva-
rande regeringen for att folja upp och utveckla samverkansformerna i
detta avseende.

Alla som arbetar pa svensk arbetsmarknad ska omfattas av jamlika
16ne- och arbetsvillkor. Detta dr grunden for allt fackligt integrations-
arbete. Genom att uppritthélla kollektivavtalen kan jimlika villkor ga-
ranteras f6r alla arbetstagare och arbetsgivare pa den svenska arbets-
marknaden. LO féresprakar att huvudentreprenérer i allminhet ska vara
ansvariga for att underleverantérer betalar skatter och sociala avgifter,
samt att arbetsgivaren skall vara skyldig att lamna uppgifter si att den
fackliga organisationen kan bevaka att gillande avtal f6ljs. (LO, 2006).

Maénga av LOs forbund har, férutom lokala eller centrala kollektiv-
avtal, ocksd andra typer av dokument som framjar likabehandling el-
ler motverkar etnisk diskriminering, sd som policydokument pé fér-
bundsniva.

Ordning och reda pa arbetsmarknaden samt jidmlika konkurrens-
villkor for foretagen ar sirskilt viktiga ur ett integrationsperspektiv.
Det ir troligen i den informella sektorn som ménniskor utnyttjas pa
de grovsta sdtten. Detta medfor ocksd att serisa féretag far en sned-
vriden konkurrens.

For ytterligare beskrivningar av LOs fackliga integrationsarbete; se
forslagsvis LOs publikationer i referenslistan till denna rapport. Exem-
pelvis; "Tva rapporter om fackligt arbete fér lika behandling och mot
etnisk diskriminering i arbetslivet”, "Integration 2004” och "Facklig or-
ganisationsgrad bland utlandsfédda’.

3.3 Sammanfattning

— Allt arbete mot diskriminering kan beskrivas som en facklig kérn-
fraga.

— Forbundsavtal, policydokument och andra avtal r olika exempel pa
partsgemensamt integrationsarbete.

— Partsgemensamt arbete verkar frimjande for integrationsprocessen
pa arbetsmarknaden.
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4 Statligt integrationsarbete

4.1 Officiella mal for det statliga integrationsarbetet

Det statliga integrationsarbetet utgar fran fyra 6vergripande mél och
tva verksamhetsomrddesmal. Den nuvarande statliga integrationspoli-
tikens fyra 6vergripande mal har faststillts i beslut fran 1997, 2001, 2002
och 2007. Dessa ir;

> Lika réttigheter, skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund.

> En samhillsgemenskap med samhillets méngfald som grund.

> En samhillsutveckling som kénnetecknas av 6msesidig respekt for olik-
heter inom de granser som foljer av samhéllets grundldggande demo-
kratiska varderingar och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i
och medansvariga for.

> Ett samhille fritt fran diskriminering'

Kélla: Finansdepartementet (2007)

En ambition har varit att dessa politiska mal ska forverkligas ge-
nom insatser riktade till hela samhillet inom flertalet olika politik-
omraden.

De sirskilda budgetmedel som finns inom politikomradet Integra-
tionspolitik styrs av tvd verksamhetsomrddesmaél beslutade av foregé-
ende regering. Dessa tva verksamhetsomrddesmal har varit direkt sty-
rande f6r Integrationsverket och Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering. Dessa mal ir;

9 Tillkom i budgetpropositionen infér 2008. Darmed lades ytterligare ett 6vergripande mal till politikomradet och det
blev fyra i stéllet for tre mal.
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> Kunskapen skall 6ka inom olika samhéllsomraden ur ett integrationsper-
spektiv.

> Myndigheters, kommuners och andra aktérers forutsdttningar att beakta
allas lika rattigheter, skyldigheter och méjligheter oavsett etnisk och
kulturell bakgrund skall 6ka.

Kélla: Finansdepartementet, 2006.

Saledes har alla statliga myndigheter via dessa 6vergripande mél och
verksamhetsomrddesmal haft ansvar for att integrationspolitiken infér-
livas i verksamheten. Myndigheter ska fortlspande beakta samhillets
etniska och kulturella mangfald nir de utformar och bedriver sin verk-
samhet. (Finansdepartementet, 2006).

4.2 Medel i statlig budget

Budgetpropositioner innehaller i allmdnhet andra exempel pd inte-
grationspolitik som &dr grundade i dessa uttalade mal, som exempelvis;
kommunersittningar vid flyktingmottagande, etablering f6r nyanlin-
da, hemutrustningslan, integrationsdtgirder f6r att bryta utanférskap
och atgirder f6r att motverka hedersrelaterat vald. (Finansdepartemen-
tet, 2006).

Det ir ocksa virt att pdpeka att politik som har betydelse for integra-
tionen dr mycket vidare och tar stort utrymme i stadsbudgeten utanfér
utgiftsomrade 13 dar integrationspolitiken dr placerad som utgiftspost.
Integrationspolitik ir sektorsovergripande och genomférs till stor del
inom andra politikomraden. Tidigare var politikomrédet placerat i den
statliga budgetens utgiftsomrade 8 "Invandrare och flyktingar” men
blev frdn Budget 2007 flyttat till utgiftsomrade 13 "Arbetsmarknads-
politik”.

4.2.1 Budgetpropositionen for 2007°
Till det rena politikomradet "Integrationspolitik” riknades i den stat-
liga budgetpropositionen 2007 myndigheterna Integrationsverket, Om-

10 Underlaget till detta avsnitt & om inget annat anges Finansdepartementets varproposition 2007.
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budsmannen mot etnisk diskriminering (DO) och Namnden mot dis-

kriminering.
Statliga
integrationsverk
[ I |
Integrationsverket DO Namnden mot

diskriminering

Nuvarande regeringens satsningar pa integrationsomradet har fram-
forallt formulerats i regeringens varproposition 2007 dir ett sirskilt in-
tegrationspaket pé 3,6 miljarder kronor under en tredrsperiod presente-
rades (Finansdepartementet, 2007 s 20-23). Detta innehaller i huvudsak
foljande; mojlighet till nystartsjobbsubvention direkt vid uppehalls-
tillstdnd, instegsjobb direkt vid uppehallstillstdnd, kompetenssatsning
pa larare i Svenska for invandrare (SFI), utlindska yrkeskunskaper och
utbildningsbakgrunder valideras, dokumenteras och vid behov kom-
pletteras av arbetsférmedlingen, aktiv coachning och férbittrad rad-
givning, en satsning pé invandrares féretagande, en starkare och samlad
diskrimineringslagstiftning, en gemensam ombudsmannamyndighet
dar diskrimineringsombudsmannen tydligare ska fokusera pa diskri-
minering i arbetslivet.

Orsakerna till svarigheterna att etablera sig pa arbetsmarknaden for
utrikes fodda sammanfattas av regeringskansliet som; bristande kun-
skap och bristande informella nitverk, osidkerhet bland arbetsgivare att
anstilla, svaga ekonomiska incitament fér att arbeta samt diskrimine-
ring pd arbetsmarknaden. Dessa utgdngspunkter har legat till grund for
integrationspaketets utformning.

Integrationspaketet innehaller ocksé individuellt anpassad sprak-
utbildning och en uttalad ambition att stimulera sé att flyktingar och
deras anhériga bositter sig i regioner déir arbetsmarknaden ir god. En
utredning om incitamenten fé6r kommuner och individer fér att fa in-
dividerna att nd en snabb etablering pa arbetsmarknaden ska ocksa
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goras. Nedan foljer en sammanstillning 6ver de olika kostnaderna till
respektive del av integrationspaketet och efter den en ndgot utvecklad
beskrivning av posterna.

Tabell 2 Integrationspaketet i miljoner kronor med de storsta utgiftsposterna

markerade

2007 2008 2009 2010
Alla nyanldanda med yrkesbakgrund ska genomga yrkesbedémning 5 10 10 10
inom tre manader fran det att permanent uppehallstillstand beviljats
Instegsjobb 100 400 400 400
Extra stimulans till kommunerna for att stimulera flyktingmottagande 275 622 676 400
Férsoksverksamhet med validering enligt branschmodeller 20
Fortsatt satsning pa kompletterande utbildning fér hogskoleutbilda- 46 51 51

de jurister, ldrare, personer med hagre praktiskt forvaltningsutbild-
ning och halso- och sjukvardspersonal

Utvidgad satsning pa kompetensen hos sfi-ldrare 17 17 17
Nystartscentrum — en forsoksverksamhet 10 20

Satsning pa invandrares foretagande 20 20 20
Utredning av ersattningssystem

Summa 410 1135 1174 898

Kélla: Finansdepartementet 2007.

De tva storsta utgifterna i integrationspaketet ir instegsjobben och
den extra stimulansen till kommunerna fér att stimulera flyktingmot-
tagande. Tillsammans utgor de tvd utgifterna éver go procent av den
totala utgiften i integrationspaketet under fyradrsperioden.

Instegsjobben ir riktade till asylsdkande som har fatt uppehallstill-
stdnd, kvotflyktingar, och dessa gruppers anhoriga under de forsta 18
manaderna efter tilldelat uppehéllstillstdnd. Lénesubventionen uppgar
till 50 procent av 16nekostnaden i offentlig sektor och 75 procent fér
privata arbetsgivare (och offentliga arbetsgivare som bedriver affirs-
verksamhet). Anstillningen ir kopplad till sprakundervisning (delta-
gande i svenska fér invandrare) och ska innehélla handledande inslag.
Arbete och studier kombineras och syftet ar att 6ka mojligheterna for
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nyanldnda att fa ett jobb. Instegsjobben inférdes 2 juli 2007. Taket for
subventionen ir 21 280 kronor i ménaden.

For att underlitta mottagandet av flyktingar i kommuner i regioner
med god arbetsmarknad och skapa tydliga ekonomiska incitament som
paskyndar etableringen pa arbetsmarknaden, fir kommunerna en extra
ersittning som delvis &r prestationsbaserad. Den extra ersittningen utgar
till kommuner som under 2007 triffar en tredrig 6verenskommelse om
flyktingmottagande. Den extra ersittningen innebir att kommunerna
far 10 ooo kronor per person (drygt fem procent av schablonersittning-
en som betalas ut till alla mottagande kommuner) som de tar emot och
ytterligare 20 ooo kronor (drygt elva procent av schablonersittningen
som betalas ut till alla mottagande kommuner)" fér varje vuxen person
i dldern 18-64 ar som under det forsta dret efter uppehallstillstdnd har
blivit godkind i svenska for invandrare (sfi), fatt praktik eller arbete.

En av de mindre utgiftsposterna giller ambitionen att alla nyanlan-
da med yrkesbakgrund ska genomga yrkesbedémning. Denna ska ske
inom tre manader frin det att permanent uppehéllstillstand beviljats.
Resurserna fér yrkeskompetensbedémningar vid arbetsférmedlingen
Skas dirfor med 5 miljoner kronor 2007 och 10 miljoner kronor fran
och med 2008 till och med 20r0.

For att sikerstilla att nyanldnda erbjuds en bedémning av tidigare
yrkeserfarenheter sker en férstiarkning av arbetsformedlingens resurser
for yrkesbedémning. Valideringsdelegationen ska ocksa initiera och leda
en geografiskt begrinsad pilotverksamhet for att validera 1 ooo personers
utlindska yrkeskompetens enligt branschmodeller framtagna i samar-
bete med branschorganisationer. Individuellt anpassad sprikutbildning
ska ges samtidigt som yrkeskunskaper och utbildningsbakgrund vali-
deras, dokumenteras och vid behov kompletteras.

En satsning pa kompletterande utbildningar fér hogskoleutbildade
jurister, ldrare och personer med hogre praktisk forvaltningsutbildning
genomférs. En ny kompletterande utbildning fér hilso- och sjukvérds-
personal frén tredje land inférs ocksa och ir den tredje storsta utgifts-
posten i integrationspaketet.

11 = Se mer om statens ersattningar till kommuner inom integrationspolitiken under avsnittet ”Kommunalt integrationsar-
bete”.
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Den tredriga satsningen pd kompetensutvecklingen av lirare i svens-
ka for invandrare utvidgas for att i storre utstraickning kompensera kom-
munerna fér de vikariekostnader som uppstar i samband med fortbild-
ningen av lirare. Dessutom ska inspektionen av sfi intensifieras fér att
sikerstilla att ambitionerna for kvalitet och resultat uppnas.

Under 2008 planerar regeringen att inleda férséksverksamhet med
sa kallade nystartscentrum i ett antal kommun- och stadsdelar dir re-
geringen anser att det s kallade utanférskapet ar sarskilt stort. For-
soket syftar till att finna en samverkansform dir olika aktorer samlas
under ett och samma tak, i syfte att underlétta fér den enskilde att fa
snabb, vilriktad hjilp och stéd att etablera sig i Sverige och pa arbets-
marknaden. Genom att samla privata, offentliga och ideella aktérer pa
ett och samma stille 4r tanken att den enskilde snabbare och enklare
far hjilp med till exempel utbildning, jobbmatchning, starta-eget-stéd
eller hilsovard.

Formen f6r denna samordning kommer att beredas inom Regerings-
kansliet med inriktningen att verksamheten ska trida i kraft under
2008. Regeringen intensifierar dven satsningar for att 6ka nyféretagan-
det bland minniskor med invandrarbakgrund. Det giller bland annat
forbattrad radgivning och aktiv coachning. Asylsokande, kvotflyktingar
och dessa gruppers anhdriga ska dven kunna fa nystartsjobb frn den
dag de far uppehallstillstdnd och under tre &r framat.

Ersittningen till kommunerna och individerna bér enligt regeringen
vara utformad s att den skapar ekonomiska incitament att pdskynda
och 6ka intridet pa arbetsmarknaden. "Regeringen avser ocksa att finna
former for att stirka individens incitament att snabba pé intridet pa
arbetsmarknaden. En méjlighet kan enligt regeringen vara att skapa en
stimulansersittning till individen, till exempel i form av en bonus till
individer som klarar godkint i sfi eller fir arbete inom en viss tid efter
att uppehéllstillstand erhéllits. Formen fér denna stimulansersittning
kommer att beredas inom Regeringskansliet med mélsittningen att den
skall kunna trida i kraft under 2008.”

En sirskild utredare har fatt i uppdrag att limna férslag pa hur an-
svar och finansiering av flyktingmottagande och insatser for nyanlin-
da kan utformas sé att de sammantaget stirker kommunernas, statliga
myndigheters och andra aktorers incitament att verka fér ett snabbt in-
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trade pa arbetsmarknaden f6r den nyanlinde, samt stirker individens
incitament for egen férsorjning.

Regeringen vill ocksé motverka diskriminering genom att féreslé en
starkare och samlad diskrimineringslagstiftning och bilda en gemensam
ombudsmannamyndighet. Den nya samlade diskrimineringsombuds-
mannen ska tydligare fokusera pé diskriminering i arbetslivet.

4.2.2 Budgetpropositionen for 20087

Inom politikomradet ligger i budgetpropositionen fér 2008; Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering (DO), Namnden mot diskrimine-
ring, Jaimstilldhetsombudsmannen (JimO), Ombudsmannen mot dis-
kriminering pa grund av sexuell liggning (HomO) samt Handikappom-
budsmannen (HO). En del av utgifterna (ersattning f6ér vard av ensam-
kommande barn och atgirder mot hedersrelaterad vald) dr samtidigt
flyttade till jamstélldhetspolitiken inom ett annat utgiftsomrade.

4.2.3 Insatser utanfor politikomrddet i statlig budget®
Insatser utanfér politikomradet Integrationspolitik paverkar ocksd in-
tegrationsarbetet i Sverige. Arbetsmarknadspolitiken ir ett av de poli-
tikomrdden som dr mest sammankopplad med integrationsprocessen.
Enligt Budgetpropositionen fér 2008 minskas utgifterna for arbets-
marknadspolitik frdn anslagen for 2007 pé drygt 62,8 miljarder kronor
till féreslaget anslag pa cirka 55,8 miljarder kronor fér 2008, vilket inne-
bér en minskning pé mer 4n sju miljarder, eller mer 4n elva procent.

Myndigheten for skolutveckling 4r ett exempel pd en myndighet
som har en mycket viktig roll att spela nir det giller integration och
diskriminering. [ sitt utvecklingsarbete ska myndigheten fokusera pa
skolor i omrdden med hég andel personer med utldndsk bakgrund och
pa barns sprakutveckling. Myndigheten for skolutveckling har ocks i
uppdrag att arbeta fram en nationell strategi for utbildning av nyan-
landa elever i grundskolan och gymnasieskolan.

Skolverket ska i sin tur redovisa uppgifter uppdelade efter etnisk,
kulturell och social bakgrund samt 6ka kunskapen om hur etnicitet och

12 Underlaget till detta avsnitt &r om inget annat anges Finansdepartementets budgetproposition 2008.
13 Underlaget till detta avsnitt &r om inget annat anges Finansdepartementets budgetproposition 2008.
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social bakgrund forhéller sig till resurstilldelning och méaluppfyllelse i
skolan. Verket fér Hogskoleservice har som mal att forkorta handlagg-
ningstiden avseende bedémning av utlindska gymnasiebetyg.

Arbetsgivarverket gor dterkommande redovisningar av andelen stats-
anstillda med utlindsk bakgrund. Ett trettiotal statliga myndigheter
har ocksa krav pé sig att anvinda antidiskrimineringsvillkor i upphand-
lingskontrakt.

4.3 Integrationsverket

Integrationsverket jobbade med integrationsfrigan pa olika sitt. Bland

annat producerade verket den arliga "Rapport Integration” som 6ver-

skadligt beskrev och utvirderade integrationsprocessen pa olika nivéer i

Sverige. Rapporten var stindigt dterkommande och gjordes utifran verk-

samhetsomradesmalet "Kunskapen om levnadsvillkor och utvecklingen

inom olika samhéllsomraden ur ett integrationsperspektiv skall 6ka”.
Integrationsverket jobbade ocksé med;

— Uppféljning av kommunernas introduktion for flyktingar.

— Den A&rliga enkdtundersékningen “Integrationsbarometern” som
miter attityder, erfarenheter och kunskaper om rasism, fraimlings-
fientlighet och integration.

Nuvarande regeringen beslutade att ligga ned Integrationsverket fran
och med 1 juli 2007 och det Integrationsverket gjorde férdelades mellan
andra myndigheter och verk eller prioriterades bort. Férhandlingar om
kommunplaceringar for invandrare flyttades dver till linsstyrelserna i
syfte att stirka det regionala samarbetet kring kommunplatser utifrdn
ambitionen att i forsta hand triffa éverenskommelser om kommunplat-
ser med kommuner som uppfyller villkoret om en god arbetsmarknad
inom pendlingsavstand. (Finansdepartementet 2007 s 22, Integrations-
och jamstélldhetsdepartementet, 2007).

Integrationsverkets arbetsuppgifter med en ny utférare samman-
stills nedan. De som tar éver arbetsuppgifter frdn Integrationsverket
ar i huvudsak Migrationsverket, linsstyrelserna, SCB, Ungdomsstyrel-
sen och ESF-radet.
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Uppgift Ny utévare av uppgiften

Mottagande Migrationsverket och lansstyrelserna
Bosattning Migrationsverket och ldnsstyrelserna
Ersattning Migrationsverket och ldnsstyrelserna
Databasen STATIV SCB

Férdelning av stdd till organisationer Ungdomsstyrelsen
Integrationsfonden ESF-radet

Kalla: Integrations- och jamstélldhetsdepartementet, 2007

4.4 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)*
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering DO &r en myndighet som
arbetar f6r den som blivit diskriminerad pé grund av etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning. Chefen fé6r myndigheten kallas
ocksa féor Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) och utses
av regeringen. Sedan mars 2005 4r Katri Linna Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering.

DOs uppdrag ir att forebygga och motverka diskriminering som har
samband med etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning
och de beskriver diskriminering som olika behandling av lika fall, det
vill sdga att diskriminering sker nir en person behandlas sémre 4n en
annan i en jimforbar situation. (DO, 2007). DO har ocksa utvecklat
och organiserat ett arbete med att ge r&d och stod till antidiskrimine-
ringsbyrderna (Finansdepartementet, 2006). DOs uppdrag har fokuse-
rats kring tre huvudsakliga arbetsomréden. Dessa ir att;

— hjilpa den som utsatts fér diskriminering att ta tillvara sina rit-
tigheter.

— utdva tillsyn Sver att arbetsgivare, hogskolor och skolor féljer la-
gens krav och forebygger diskriminering genom ett mélinriktat och
aktivt arbete.

— informera, utbilda och bilda opinion mot diskriminering. (DO,
2007).

14 Underlaget till detta avsnitt & om inget annat anges DO (2007).
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Under 1986 fram till januari 2006 tog DO emot 2 387 anmilningar
rorande diskriminering i arbetslivet och 3 967 anméilningar betriffande
Svriga samhillet®. T andelar innebar detta att 38 procent av alla anmil-
ningar till DO under perioden rérde diskriminering i arbetslivet och
62 procent var anmilningar av diskriminering i évriga samhaillet. (DO,
2007). Anmilningarna 6kade mellan 2003, 2004 och 2005 och storst var
dkningen, enligt DOs egna omrédesindelning, inom restaurangbran-
schen, arbetsmarknad och sjukvard. (Finansdepartementet, 2006). Som
papekat tidigare har regeringen féreslagit en gemensam ombudsmanna-
myndighet och den nya gemensamma diskrimineringsombudsmannen
ska tydligare an hittills fokusera pa diskriminering i arbetslivet.

DO har en kontinuerlig samverkan med fackliga organisationer och
arbetsgivare nir det giller etnisk diskriminering i arbetslivet. Konkreta
samverkansprojekt pagar.

4.5 Migrationsverket

Migrationsverket kommer in tidigt i integrationsprocessen genom att
de till stor del jobbar mottagande och évergripande med de nyanlinda
som kommer till Sverige.

Migrationsverket dr Sveriges centrala férvaltningsmyndighet for
verksamhet inom migrationsomradet och ansvarar fér: tillstdnd eller
visum f6r besdk, tillstdnd f6r boséttning i Sverige, asylprocessen - fran
ansokan till uppehéllstillstdnd eller sjilvmant &tervindande till hem-
landet, medborgarskap, internationellt arbete inom EU, UNHCR och
andra samverkansorgan. (Migrationsverket, 2007).

Migrationsverket ska ocksa se till att alla berérda myndigheter sam-
verkar pa bista sitt;

— Ldnsstyrelserna skéter mottagande, bosittning och ersittning for
so6kande tillsammans med Migrationsverket.
Ambassaderna och konsulaten i utlandet — tar emot ansékningar om
besdksvisum, arbets- och uppehallstillstand.

Polisen — ansvarar for grinskontrollen och tillser att avvisade ldmnar
landet.
— Domstolsverket — de tre migrationsdomstolarna och Migrationséver-

15 Exempel pa omraden fran 6vriga samhéllet; bostad, forsékring, restaurang, réattsvasende, sjukvard, utbildning.
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domstolen prévar Migrationsverkets beslut om sékande 6verklagar
beslut. (Migrationsverket, 2007).

Migrationsverket — eller myndighet som fatt bemyndigande av Migra-
tionsverket — tar ocksa beslut i fragor gillande permanent uppehélls-
tillstdnd av arbetsmarknadsskél och i fragor om arbetstillstdnd. Arbets-
kraftsinvandringen ir reglerad och férutsittningarna f6r dessa faststills
ilagar och forordningar. Huvudregeln ar att uppehéllstillstdnd ska vara
klart fore inresan till Sverige. Familjemedlemmar till den som beviljats
tillstdnd av arbetsmarknadsskil beviljas uppehélls- och arbetstillstdnd
utifrdn grundprincipen att kirnfamiljen skall hallas samman i s stor
utstrickning som méjligt. (SOU, 2006:87 sid 21-22, 26).

Oroligheter och konflikter i Irak, Afghanistan, Syrien, Libanon och
Somalia dr ndgra kraftiga paverkande faktorer fér instromningen av flyk-
tingar till Sverige 2007. Sverige ir i dagslidget det frimsta destinations-
landet for asyls6kande irakier i Europa. Migrationsverkets bedomning i
boérjan pé 2007 ér att det kan komma 40 ooo asylsékande till Sverige under
aret, jamfért med ungefir 24 300 under 2006. (Migrationsverket, 2007).

Regeringen vill enligt dem sjilva grunda flyktingmottagandet pa
principen om arbetslinjen, ekonomiska incitament, tydliga krav och
ansvartagande. Framférallt instegsjobb ir fér regeringen en del av ar-
betslinjen fér denna grupp. Vad giller ekonomiska incitament s& be-
stdr den delen av en ambition att bositta flyktingar i kommuner med
god arbetsmarknad, dir det ska 16na sig fér kommunerna att ta emot
flyktingar och lyckas vil med flyktingmottagandet'®. Ocksa arbetsgi-
vare skall fa ekonomiska incitament att anstilla nyanlinda i huvudsak
via de s3 kallade instegsjobben, och den enskilde skall tjina pa att lira
sig svenska och f3 jobb. (Se 4ven avsnittet om Varpropositionen 2007).
Regeringen betonar vikten av eget ansvar hos den nyanlinda och att
samhillet inte bara ska stddja, utan ocksa stilla krav. (Integrations- och
jamstilldhetsdepartementet, 2007).

En omliggning av flyktingmottagandet bérjade med regeringens om-
liggning av arbetsmarknadspolitiken och en satsning pa flyktingmot-

16 Med lyckas vdl med flyktingmottagandet avses enligt varpropositionen 2007 att flyktingarna sa fort som mojligt kom-
mer ut pa arbetsmarknaden och/eller klarar av svenska fér invandrare, sfi.
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tagandet via kommunersittningarna. En av de inledande aktiviteterna
har varit instegsjobben som &tf6ljs av nya myndighetsansvar i och med
att Integrationsverket liggs ned. (Finansdepartementet 2007).

4.6 AMV

Arbetsmarknadsverket AMV jobbar via Arbetsférmedlingarna med
att formedla arbeten till arbetssokande. Integrationsfrdgorna pa ar-
betsmarknaden bestidms till stor del av regeringens &rliga satsningar i
budgeten, varpropositionen och i direktiven till myndigheterna, déri-
bland AMV.

AMYV har haft manga uppdrag att med hjilp av olika insatser och
program underlitta for utrikes fodda att fa arbete, detta med utgéngs-
punkt i den generella arbetsmarknadspolitiken. Vissa sirskilda atgiarder
har ocksd genomforts exempelvis med hjilp av dronmirkta medel for
arbetsplatsintroduktion. Arbetspraktik bl.a. i form av prova-pé-platser
har anordnats f6r arbetssdkande utan eller liten erfarenhet av svenskt
arbetsliv. (Finansdepartementet, 2006).

AMYV jobbar delvis med integration i projektform. Ett pdgiende sam-
arbetsprojekt bedrivs samtidigt i tre 14n; Gétaland, Stockholm och Ska-
ne. Samarbetet dr mellan AMV och rikstickande arbetsgivare inom
byggbranschen. Syftet ér att snabbare {3 ut utrikes fédda i arbete och
korta ner tiden det tar mellan att dessa personer anlént till Sverige tills
det att arbetsgivaren vet att de star till arbetsmarknadens férfogande.
Projektarbetet gér ut pé att i samverkan med foretagen rekrytera ny-
anlind arbetskraft direkt till foretagen, dir arbete varvas med sprikun-
dervisning. Under 2007 har AMV ocksé jobbat med integrationsfrigan
genom ett valideringsprojekt av nyanlidndas yrkeskompetens som re-
geringen lagt under varpropositionens integrationspaket. (Se avsnittet
om varpropositionen 2007).

4.6.1 Arbetsmarknadspolitiskt arbete for utrikes fodda

Det mest entydiga resultatet fran utvirderingsforskningen kring arbets-
marknadspolitik fér utrikes fédda ar att 16nesubventioner i jobb pa den
ordinarie arbetsmarknaden, och stéd till start av niringsverksamhet, ger
likvirdigt positiva, och r de bista, resultaten for deltagarnas framtida
arbetsmarknadssituation. (Integrationsverket, 2006).
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Intensifierade arbetsformedlingsinsatser kan ocksa vara sirskilt ef-
fektiva for utrikes f6dda som saknar personliga nitverk av kontakter
pa arbetsmarknaden. Det finns ett fital studier av effekterna av inten-
sifierad arbetsférmedling varav de flesta frdn 1970- och 8o-talen. Alla
dessa studier visade att intensifierad arbetsformedling ger positiva re-
sultat for utrikes fédda. (Integrationsverket, 2006).

RRV har studerat arbetsférmedlingens effektivitet i att hjilpa ut-
rikes fédda till arbete. Sannolikheten for utrikes fédda att fa ett jobb
var 74 procent hogre vid kontor med framgéngsrika arbetssitt gente-
mot utrikes fodda;

— sarskilda handliggare med kunskap om bade utrikes fodda och f6-
retagens behov av arbetskraft

— intensivt matchningsarbete

— tita féretagskontakter

— skridddarsydda utbildningar

— samarbete med kommunerna (Sohlman, 2006a i Integrationsverket,
2006).

Fram till 2002 var utrikes fédda underrepresenterade i de arbets-
marknadspolitiska programmen som padminner mest om vanliga arbe-
ten, det vill siga den typ av program som utvirderingar visat ger de bista
effekterna (Sohlman, 2006a i Integrationsverket, 2006).

Under de senaste &ren har utrikes fédda givits hogre prioritet, vilket
har fatt till konsekvens att de anvisas till program négot mer &n vad de-
ras andel 4r bland de arbetsldsa. Kontroller f6r faktorer som utbildning,
alder och inskrivningstid hos Arbetsférmedlingen, har visat att den
som har varit ganska ldng tid i Sverige (invandrat fére 1993) hade ligre
sannolikhet att delta i ett program #n inrikes f6dda, medan mer nyan-
linda (o-5 &r) hade hégre sannolikhet att delta i ett program 4n inrikes
fodda. (Integrationsverket, 2006).

Studier som skiljer pa olika typer av arbetsmarknadsutbildningar har
visat att det finns en tendens till att vissa yrkesutbildningar ger bitt-
re resultat dn allméinna kortare kurser. Dessa utbildningar med bittre
resultat, s kallat hog maluppfyllelse, riktar sig mot bristomraden foér
arbetsgivarna pa arbetsmarknaden, dir arbetsgivarna ofta dr med pa
idéstadiet. Inledningsskedet av utbildningsprocessen innehéller ocksa
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fler tester och intervjuer. Utbildningen kan ocksé innefatta mer prak-
tik hos arbetsgivare med personalbrist. Dessa utbildningar ligger nira
arbetsmarknaden’. Utomnordiska medborgare dr underrepresenterade
i utbildningar med hég maluppfyllelse. (Martinsson och Lundin 2003
i Integrationsverket, 2006).

Mélen for arbetsmarknadspolitiken innehéller en malkonflikt mel-
lan effektivitetskrav utifrdn andelen som far arbete efter programmet,
och prioritering av dem som har det svarast pa arbetsmarknaden dar
utrikes fodda dr en prioriterad grupp. Det finns dock inga kvantitativa
mal mot vilka det gar att méta insatserna for den prioriterade gruppen
utrikes fédda (Sohlman 2006b, AMS 2005 i Integrationsverket, 2006),
vilket missgynnat de med utldndsk bakgrund da det har visat sig att
kvantitativa mal har stérre genomslagskraft pé arbetsformedlingarnas
verksamhet dn allmént uttalade prioriteringar. Kvantitativa malsittning-
ar har till exempel paverkat en del av 16nesittningen bland férmedlarna
och gjort att det kommit upp réda eller gréna siffror pa skdrmen var-
je gdng en arbetsférmedlare loggat in sig pa intranitet (Lundin, 2004
i Integrationsverket, 2006). Det har sdledes funnits anledning f6r den
enskilda arbetsférmedlaren att medvetet eller omedvetet prioritera ar-
betet med dem som har de stérsta chanserna att fa ett jobb pa den or-
dinarie arbetsmarknaden, det vill siga de med svensk bakgrund. (Inte-
grationsverket, 2006).

Se dven avsnitt 5.4 om Kommunal arbetsmarknadspolitik.

4.7 Sammanfattning av det statliga integrationsarbetet

— Det statliga integrationsarbetet styrs av fyra évergripande mal och
tvé verksamhetsomradesmal.

— En stor del av det statliga integrationsarbetet styrs av budgetmedel
inom och utom politikomradet.

— Na&gra myndigheter som jobbar med integrationsfragor i&r DO, Mig-
rationsverket och AMV.

— Utéver dessa finns ett flertal aktérer vars politiska agerande ocksa
péaverkar integrationen frdn ett annat hall; Arbetsmiljoverket dr en
saddan, Arbetsgivarverket en annan.

17 Jamfér med ldg maluppfyllelse = mer inriktade till deltagarnas behov.
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5 Kommunalt integrationsarbete

DEN KOMMUNALA NIVAN spelar en central roll i integrationsarbetet i det
svenska samhillet. Att ta emot flyktingar och andra invandrare till Sve-
rige ligger under statens ansvar. Kommunerna genomfor introduktio-
nen for de nyanldnda mot statlig ersittning. En av grundstommarna i
integrationspolitiken #r att endast forsta tiden i Sverige ska innehélla
inslag av sdrbehandling (introduktionsperioden). De generella systemen
har inte klarat av att félja huvudregeln inom de integrationspolitiska
malen eftersom introduktionstiden inte ger forutsittningar for indivi-
derna att kunna méta de generella systemen. Méalen for introduktionen
(att individerna ska vara sjilvforsorjande efter introduktionsperioden)
atfoljs enligt Sveriges Kommuner och Landsting, SKL inte av finan-
siella forutsittningar fér att introducera nyanlandas kompetens till ar-
betsmarknaden. Enligt SKL blir introduktionen pé grund av detta inte
tillrackligt kvalificerad vilket forsvarar for de nyanldnda att ta del av
de generella systemen s& som exempelvis arbetsmarknadsprogram el-
ler studier pa hégskoleniva. (SKL, 2007 s 14).

5.1 Statlig ersdttning till kommuner

Den statliga ersdttningen ticker inte kommunernas kostnader for flyk-
tingmottagandet enligt SKL. Framforallt storstider med forortskom-
muner och de stérre och medelstora kommunerna har inte fatt full
tickning fér forsorjningsstdd och introduktionsinsatser. Nistan go pro-
cent av ersittningen kommunerna far gir enligt uppgift till ren f6r-
sorjning. Det som blir 6ver ricker inte till for kostnader som svenska
for invandrare, samhillsinformation, praktik, kompletterande utbild-
ningar, yrkessprak, tolkverksamhet samt merkostnader f6r barnomsorg
och skola. (SKL, 2007).

Schablonbeloppen for varje nyanlind flykting eller invandrare som
tas emot ar en dldersdifferentierad erséttning och den ska ricka for hela
introduktionsperioden som ir tre och ett halvt ar. S8 mycket far kom-
munerna i schablonersittning fér olika personer;
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Barn upp till 16 &r 109 500 kronor
Vuxna (17 till 64 ar) 178 300 kronor
Pensionirer (65— ar) 65 9oo kronor

Den statliga ersittningen till kommunerna bestar av fem delar;
— Grundersittning

— Schablonersittning

— Ersittning for sirskilda kostnader

— Erséttning for extra ordinéra kostnader

— Ersittning for sjukvardskostnader

De flyktingar som kommunerna far ersittning for ir;

— Kvotflyktingar

— De som kommer till en kommun efter att ha varit registrerade vid
en forlaggning for asylsékande

— Andra utlinningar som fatt uppehéllstillstind med anledning av
flyktingskal, humanitira skil, eller pga skyddsbehov

— Anhoériga som kommer tv3 ar efter det att den forsta familjemed-
lemmen fick sitt uppehéllstillstand.

Enligt SKL har inte kommunerna fatt ritt férutsittningar att genomféra
introduktionen pa ett effektivt sitt. De menar att systemet dr underfi-
nansierat och inte tillrackligt ser till olika individers férutsittningar pa
arbetsmarknaden. Ersittningen till kommunerna kan séledes méjligen
behova bade bli hégre och mer differentierad. En differentierad ersitt-
ning som inte bara ir aldersdifferentierad utan dven behovsdifferen-
tierad kan eventuellt medféra att fler nyanlidnda skulle kunna komma
i jobb eller studier snabbare. Ersittningarna till kommunerna ir i nu-
liget inte anpassade efter varken olika individers férutsittningar eller
efter hur efterfrigan ser ut pé arbetsmarknaden. En hégskoleutbildad
person med mycket arbetslivserfarenhet som bara behdver komplette-
rande utbildning jamstills idag rent ersidttningsmaissigt med en person
som r helt outbildad och kanske helt saknar arbetslivserfarenhet och
som minst behéver grundutbildning. (SKL, 2007).

Kommunerna fér inte ersittning for all anhériginvandring utan bara
for de anhoriga som kommer tva &r efter det att den forsta familjemed-
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lemmen fick sitt uppehallstillstdnd. Fér de som kommer senare betalas
ingen introduktionsersittning ut till kommunerna trots att de utgor
ungefir 5o procent av gruppen nyanlidnda. Enligt SKL har majoriteten
av denna grupp ocksa ett behov av introduktion och svenskundervis-
ning. (SKL, 2007 s 1).

5.2 Boende
Den kommunala bostadspolitiken ser olika ut i olika kommuner i landet.
Den péverkar i allra hégsta grad integrationen av personer med utrikes
bakgrund. Den vanligaste boendeformen bland utrikes fédda personer
ir boende i hyresritt. Bland personer foédda i Sverige 4r den vanligaste
boendeformen boende i dganderitt eller bostadsritt. Andelen svenskar
som bor i dganderitt eller bostadsritt dr ndstan 70 procent medan an-
delen med utlindsk bakgrund som bor i 4ganderitt eller bostadsritt ar
cirka 44 procent. (Boverket, 2007 i Finansdepartementet, 2007).
Samtidigt ar det vanligare att utrikes fodda ar trangbodda. Andelen
trangbodda med svensk bakgrund dr mellan 13-15 procent medan ande-
len tréngbodda med utlindsk bakgrund dr mellan 30-34 procent. (ULF
i Finansdepartementet, 2007).

5.3 Verksamheten i skolan

Miénga andra delar av kommunernas verksamheter paverkar ocksé di-
rekt integrationsprocessen. Ett exempel dr verksamheten i skolan. En
elev som inte lyckas i skolan kommer ocksé fa svart att lyckas pa andra
omraden i livet, s& som pé arbetsmarknaden. Kommuner med goda skol-
resultat, det vill siga att de allra flesta eleverna gér ut med fullstindiga
betyg, ir sdledes en av byggstenarna for ett integrerat samhille.

Andelen elever i Sverige som ldimnar grundskolan med fullstindiga
betyg ér lagst bland pojkar med utlindsk bakgrund och nist ldgst bland
flickor med utlandsk bakgrund. Den &r hogst bland flickor med svensk
bakgrund och nist hdgst bland pojkar med svensk bakgrund. (Skolver-
ket, 2007 i Finansdepartementet, 2007).

Diskriminering av elever med utlindsk bakgrund betraktas av manga
forskare som en av de viktigaste anledningarna till 1ga utbildnings-
prestationer bland elever med annan bakgrund an majoritetssamhillet.
(De los Reyes & Kamali et al, 2005). Dance (2004) har till och med an-
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vint begreppet "push out” i stillet f6r "drop out” for att férklara varfor
elever med minioritets- eller invandrarbakgrund lamnar skolan utan
fullstandiga betyg. Aven utrikes fédda elever som bott i Sverige under
en lidngre tid och har goda sprakkunskaper i svenska drabbas av diskri-
minering i utbildningssystemet. (Arai et al, 2000).

5.4 Kommunal arbetsmarknadspolitik®®

Det fors inga nationella register 6ver deltagarna i de kommunala arbets-
marknadsprogrammen, och det gérs ingen central insamling av kommu-
nala register. Mdnga kommuner saknar uppgifter om vilka som deltar
i kommunala arbetsmarknadspolitiska program. De kommunala pro-
grammen riktar sig frimst till personer som har forsérjningsstdd.

Det finns tendenser till att de som inte har kvalificerat sig till arbets-
l6shetsersittning styrs 6ver till kommunala verksamheter eller mindre
effektiva nationella arbetsmarknadspolitiska program.

Det finns ocksd bensgenheter till en uppdelning mellan kommu-
ner och Arbetsférmedlingar dir den senare prioriterar dem som har
arbetsloshetsunderstéd och hianvisar forsérjningsstddsmottagarna till
kommunerna. Eftersom utrikes fédda har férsorjningsstod i stérre ut-
strickning dr de sannolikt verrepresenterade bland dem som deltar i
de kommunala programmen. Salonen och Ulmestig (2004) har visat att
i nastan hilften av de kommunala arbetsmarknadsprogrammen ingar
utrikes fédda i malgruppen och 16 procent av programmen riktar sig
uteslutande till utrikes fédda.

Enligt socialtjidnstlagen ska kommunala arbetsmarknadsprogram syf-
ta till att utveckla den enskildes méjligheter att forsorja sig sjilv och
stirka individens méjligheter att komma in pa arbetsmarknaden eller
komma in pé en fortsatt utbildning. En stor skillnad mellan arbetsfor-
medlingarna och kommunerna ir att arbetsférmedlarnas verksamhet
i hog grad dr styrd av regler och nationella mal, medan kommunerna
prioriterar att fa ned kostnaderna fér forsérjningsstod.

Kommunernas arbetsmarknadspolitik har éverlag beskrivits som att
den saknar arbetsmarknadsperspektiv. I stillet har den beskrivits som
att den gar ut pa att visa att den som far forsérjningsstdd ar for sjuk

18 Hela nedanstaende avsnitt baserar sig pa Rapport Integration 2005 (Integrationsverket, 2006) om inget annat anges.
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for att arbeta och dirmed &r berittigad till rehabiliterings- och forsorj-
ningsstéd fran Forsidkringskassan. Det har ocksa pastatts att kommunen
vill visa att den som far férsérjningsstod kan arbeta och saledes stér till
arbetsmarknadens forfogande och dirfér bor fa delta i arbetsférmed-
lingarnas program.

Kommuner och socialtjinsten har ofta varit engagerade som huvud-
min i arbetsmarknadsprogram dar utrikes fodda ingatt i mélgruppen.
Samtidigt har Forsikringskassan och arbetsférmedlingarna varit mer
engagerade i program som inte har utrikes fédda som malgrupp.

Betriffande innehallet i kommunala program sa dr praktisk och teo-
retisk utbildning samt arbetsplatsférlagd praktik och séka-jobb-trining
vanligare i program med utrikes fédda i mélgruppen, vilket moéjligen
forklaras av att introduktionsprogrammen for utrikes fédda ingér i 6ver-
sikten.

5.5 Sammanfattning av integrationsrelaterad politik pa kommunal niva

— Introduktionen pa den svenska arbetsmarknaden och i det svenska
samhillet paverkas inte bara av det statliga integrationsarbetet utan
aven av politik pA kommunal niva.

— Den statliga integrationspolitiken paverkar integrationen i kom-
munerna och introduktionen pa arbetsmarknaden genom att sta-
ten tilldelar kommunerna ekonomiska medel.

— Den kommunala skolpolitiken inverkar i hég grad pa integrationen
for personer med utlindsk bakgrund, och introduktionen fér de-
samma pa arbetsmarknaden.

— Den kommunala bostadspolitiken paverkar ocksd i stor utstrack-
ning integrationsprocessen for personer med utlindsk bakgrund.

— Kommunal arbetsmarknadspolitik spelar en avgérande roll for inte-
grationen i allminhet och introduktionen pa arbetsmarknaden for
personer med utlindsk bakgrund i synnerhet.

46 | STATENS POLITIK FOR INTEGRATION OCH MOT ETNISK DISKRIMINERING



6 Strukturell diskriminering pa
arbetsmarknaden och i samhallet

FORSKNING HAR vIsaT att det forekommer olika former av diskriminering pa
svensk arbetsmarknad (Attstrém, 2007, Integrationsverket, 2006, Eriks-
son & Lagerstrém, 2007) och i samhillet i 6vrigt (De los Reyes & Kamali,
2005). Uppfattningen om minniskors kulturella och etniska olikhet &r
central i diskrimineringsprocessen dir bade uteslutande och underord-
nande ingdr. Diskrimineringen innebdr féljaktligen bade &sidosittande
och understillande. Diskrimineringen verkar inte i huvudsak genom ut-
tryckliga rasistiska handlingar utan i stillet ofta genom vardagliga ruti-
ner och handlingar. Individuella val och institutionella beslut kan gora
skillnad fér diskrimineringens forekomst. (Kamali et al, 2006).

6.1 Diskriminering pa arbetsmarknaden

Strukturell/institutionell diskriminering pd den svenska arbetsmarkna-

den har enligt De los Reyes och Kamali (2005) skapat en situation dar

utlandsfédda jaimfért med fodda i Sverige har;

— Hogre arbetsléshet och ligre sysselsittningsgrad.

— Lingre arbetsloshetsperioder.

— Hbogre andel tidsbegrinsade tjinster.

— Hogre andel arbetsrelaterade hilsoproblem.

— Sédmre fysisk och psykosocial arbetsmiljoé.

— Samre chanser att hitta jobb som motsvarar arbetslivserfarenhet/
utbildningsniva.

— Samre 16neutvecklingsmaijligheter.

— Siamre karridrutsikter. (De los Reyes & Kamali et al, 2005).

Diskriminering pé arbetsmarknaden kan saledes till viss del ses som en
arbetsmiljofraga.

Neddragningen av anslaget till Arbetsmiljoverket kan innebéra ett
hart slag for arbetsmiljdarbetet och kan forsimra méjligheterna att mot-
verka och férebygga krinkningar, trakasserier och diskriminering av
olika former.
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Reduceringen av medel till Arbetslivsinstitutet kan ocksa paverka
diskrimineringsomrédet pa arbetsmarknaden negativt eftersom ALI
bland annat bidrog till kunskapsunderlag pa omrédet.

Maéjligheten att utbilda fackligt fortroendevalda i arbetsrattsliga fra-
gor, inklusive lagen mot etnisk diskriminering i arbetslivet, har férsva-
gats eftersom de statliga anslagen fér facklig utbildning dragits ned ge-
nom att partsmedlen for funktionsutbildning inom arbetsmiljo- och
bolagsstyrelseomradet avskaffats av regeringen.

6.2 Strukturell och institutionell diskriminering

Samtidigt som flera institutioner och verk ir direkt eller indirekt in-
blandade i integrationspolitiken kan det vara virt att papeka att det
saknas institutionella strategier mot diskriminering, och d& framfo-
rallt strukturell® och institutionell sddan. Detta har av vissa betraktats

som ett normaliserat férnekande av diskrimineringens férekomst (De

los Reyes & Kamali et al, 2005, LO, 2007).

6.3 Integrationstankandet grupperar

Kartlaggning av olikheter utifran etnisk eller nationell bakgrund har
bidragit till att befasta forestdllningen om att Sveriges befolkning ar
uppdelad i grupper och att utrikes fédda associeras till problemsitua-
tioner inom praktiskt taget alla samhillsomréden. (De los Reyes & Ka-
mali et al, 2005). Samtidigt har statistiska beskrivningar av samhillet
bidragit till att belysa oréttvisor och skillnader i landet.

Vissa menar att integrationstinkandet orsakar tva férestillda grup-
per; nimligen svenskar som agenter fér att integrera och de andra som
ska integreras och bli mer lika de som ansvarar for integrerandet. Upp-
delningen i ett vi och dem har varit en forutsittning for bade integra-
tionspolitikens existensberittigande och misslyckande. Sirskiljandet
mellan de som integrerar och de som ska integreras etablerar en hie-

19 Strukturell diskriminering = syftar pa samhdllets institutionella ordning, normer och organiseringsformer som indirekt
och oftast oavsiktligt diskriminerar personer och grupper med annan etnisk bakgrund &n majoritetssamhallet. Struktu-
rell diskriminering legitimerar och normaliserar indirekta former av negativ sarbehandling av ”de andra”.

Jamfor med: Individuell diskriminering = syftar pa de handlingar som utférs av enskilda medlemmar av en etnisk-
och/eller kdnsgrupp som avsiktligt har en sérskiljande och skadlig effekt pa medlemmar av andra grupper.

Institutionell diskriminering = Handlar om de dominerande institutionernas policy, rutiner, normer, arbetssétt (De
los Reyes & Kamali et al, 2005).
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rarkisk ordning dar de som integrerar star hogst upp och de som ska
integreras star lingst ner. Denna uppdelning 4r beroende av den anony-
misering (personer diskuteras inte som individer utan som tillhérande
en grupp) och homogenisering (personer beskrivs inte utifrdn indivi-
duella egenskaper utan frdn samma beskaffenheter). (De los Reyes &
Kamali et al, 2005).

Det har ansetts av somliga att det delvis dr utlandsfoddas eget fel att
de inte integreras i tillrdcklig utstrickning och en del har dirfér skarpt
tonen mot personer med utlindskt ursprung. Andra anser att den miss-
lyckade integrationen &r en offentlig motgang. Dessa fokuserar pa de
strukturella och institutionella mekanismerna i samhillet bakom re-
produktionen av etniska klyftor. (De los Reyes & Kamali et al, 2005).

6.4 Flera diskrimineringsgrunder verkar samtidigt

Diskrimineringen upplevs och hanteras utifran ett eller flera perspek-
tiv samtidigt; som exempelvis klass, kon, och sexualitet. Diskriminering
utdvas pa liknande sitt frdn maktpositioner som vilar pa flera maktax-
lar pd samma géng. Detta innebir sammantaget en 6kad sarbarhet for
den som diskrimineras nir flera diskrimineringsgrunder (s& som klass,
kon, etnicitet, 8lder, funktionsférmaga) verkar samtidigt. (De los Reyes
& Kamali et al, 2005).

6.5 Sammanfattning

— Det saknas strategier mot strukturell och institutionell diskrimine-
ring i Sverige.

— Diskriminering innebér bade 3sidosittande och understillande.

— Diskrimineringen verkar ofta omedvetet genom vardagliga rutiner
och handlingar.

— Klass, kon, etnicitet, dlder och funktionsférmaga ar exempel pa
diskrimineringsgrunder och diskrimineringen blir svérast nir flera
grunder verkar samtidigt gentemot en och samma individ.
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7 Slutsatser

MALEN FOR DEN STATLIGA INTEGRATIONSPOLITIKEN som ndmnts i kapitel 4 (av-
snitt 4.1)% 4r inte uppfyllda enligt beskrivningen av integrationsproces-
sen som framforallt gjorts i kapitel 1 (Inledning) och 2 (Integrations-
processen pé arbetsmarknaden). Det giller frimst mélen "Lika rittig-
heter, skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund.” och "Ett samhille fritt fr&n diskriminering.”. Det finns ett
flertal problem i dagens organisation av integrationspolitiken som del-
vis orsakat att dessa mél inte ar infriade i tillracklig grad.

7.1 En effektiv och generell arbetsmarknadspolitik dr nyckeln
Rickvidden i arbetsmarknadspolitiken har varit fér svag och arbets-
marknadspolitiken fungerar inte lika bra for alla. En generell arbets-
marknadspolitik for alla dr det mest efterstrivansvirda ur integrations-
synvinkel, &ven om speciella satsningar utifrdn behov sannolikt ar for-
delaktiga for precis nyanldnda.

Arbetsmarknadspolitik gynnar individer utan kontaktnit och frim-
jar darfor integrationen i samhillet. En férutsittning for hog effekti-
vitet dr dock att de som genomfér den inte diskriminerar. Att banta ar-
betsmarknadspolitiken med 7 miljarder kronor mellan 2007 och 2008 i
statsbudgeten begrinsar integrationen pé arbetsmarknaden och i sam-
hillet — oavsett satsningen i Integrationspaket med 3,6 miljarder kro-
nor under tre dr. Med regeringens politik sker en urholkning av utbild-
ningsinnehéllet i den aktiva arbetsmarknadspolitiken, vilket 4r allvar-
ligt f6r de som behéver komplettering fér att bli matchningsbara pa
arbetsmarknaden.

20

1. Lika rattigheter, skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

2. Ensamhiéllsgemenskap med samhéllets mangfald som grund.

3. Ensambhallsutveckling som kdnnetecknas av omsesidig respekt for olikheter inom de granser som féljer av samhal-
lets grundldggande demokratiska varderingar och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och medansva-
riga for.

4. Ett samhdlle fritt fran diskriminering.
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Det finns tendenser till att de som inte kvalificerat sig till arbets-
l6shetsersittning styrs 6ver till kommunala verksamheter eller mindre
effektiva nationella arbetsmarknadspolitiska program.

7.2 Generella arbetsmarknadspolitiska satsningar i kombination med
information, utbildning och samverkan mellan arbetsmarknadens
parter for likabehandling

Arbetsmarknadssatsningar for att frimja integrationen i arbetslivet bor
kompletteras med informations- och utbildningsinsatser om hur man
rent praktiskt arbetar f6r likabehandling/mot alla former av trakasse-
rier och diskriminering. Sidana satsningar maste dven gilla arbetsfér-
medlingsprocessen dir det krivs djupare kunskap om hur arbetet med
likabehandling/mot diskriminering gér till.

Fér att komma tillrdtta med alla former av diskriminering i arbets-
livet krivs en fortsatt samverkan mellan arbetsmarknadens organisa-
tioner och regeringen — oavsett vilka partier den dr sammansatt av. Att
bekidmpa de simre villkoren pé arbetsmarknaden som i huvudsak drab-
bar de med svagast position pé arbetsmarknaden ir en solidarisk fack-
lig karnfraga.

7.3 Ett samlat ansvar for etablering med kvantitativa mal

Det nuvarande delade myndighetsansvaret fér introduktionen av nyan-
linda pa arbetsmarknaden mellan AMS och kommunerna bér sannolikt
samlas. En myndighet utses eventuellt lampligen till huvudansvarig for
introduktionen och etableringen pé arbetsmarknaden. Denna myndig-
het kan med férdel vara AMS (blivande myndigheten Arbetsférmed-
lingen). I 6vrigt bor DO fortsétta Svervaka férekommande diskrimine-
ring pa arbetsmarknaden.

AMS har flera verktyg for att agera arbetsmarknadspolitiskt gente-
mot individer utifrdn behov. Med mer resurser skulle myndigheten kun-
na borja agera i frigan pé bred front i stillet for att arbeta separat med
ett verktyg i taget. AMS behéver ocksé utékade resurser for att klara
av att leverera de bestillningar regeringen gjort. Exempelvis; projekt
med validering av utlindsk yrkesexamen 4r svara att genomféra utan en
personlig manuell hantering av individer och deras examen. Det finns
i nulaget troligtvis inget fardigt register utifrdn examen for de med ut-
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landsk examen hos AMS och detta méste diarfoér sannolikt byggas upp,
vilket dr bade tids- och resurskrivande.

Det behévs féormodligen ocksd en dversyn dver de integrationspo-
litiska effekterna av mal- och resultatstyrningen pd AMS. De integra-
tionspolitiska maélen i den statliga integrationspolitiken ir idag tyd-
liga p3 ett 6vergripande plan. Oversitts malen i kvantitativa termer
och blir konkreta fér exempelvis arbetsmarknadsomraden och arbets-
formedlingar, kan det ocksa bli lattare att sikerstilla att insatserna ut-
virderas externt av till exempel Institutet fér arbetsmarknadspolitisk
utvirdering, IFAU.

7.4 Riskabelt med flera nedlaggningar och omorganisationer samtidigt
Det finns risker med att l4gga ner Integrationsverket, och utsitta Mig-
rationsverket fér ett forandringstryck, samtidigt som det rdder en pa-
gdende kraftig flyktingstrém. Att omorganisera och ge DO en arbets-
marknadsprofil som nuvarande regering uttalat att de avser géra, skul-
le kunna medfélja att diskrimineringsfall som inte utspelat sig pa ar-
betsmarknaden (i dagslidget drygt 6o procent av alla anmilningar) kan
komma att sakna naturlig hemvist. Samtidigt dr det virt att papeka att
diskrimineringen pa arbetsmarknaden mojligen kan motarbetas mer
framgéngsrikt med en tydligare arbetsmarknadsprofilering av DO.

7.5 Forskning och kunskapsuppbyggande om integration riskerar att
forsamras

Det finns en risk att mycket specialistkunskap i integrationsfrigan for-
svinner med nuvarande myndighetsreformer, vilket kan ge flera kun-
skapsluckor samtidigt inom integrationsomrédet, bland annat en efter
Integrationsverket och en efter DO. Nedldggningen av Arbetslivsinsti-
tutet dr ocksa allvarligt ur ett kunskapsperspektiv pa integrationsomré-
det. Utvecklingen i arbetslivet och samhillet i 6vrigt kraver forskning
och analys p3 ett intersektionellt sitt med klass- och kdnsperspektiv
som grund. Utan Integrationsverket och Arbetslivsinstitutet riskerar
denna forskning och analys att begrinsas kraftigt.

7.6 Samre arbetsmiljo ur diskrimineringssynpunkt
Neddragningen av anslaget till Arbetsmiljoverket kan innebéra ett hart
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slag for arbetsmiljéarbetet vilket sannolikt férsamrar méjligheterna att
motverka och forebygga krainkningar, trakasserier och diskriminering
av olika former.

7.7 Béttre och behovsdifferentierad finansiering

En av grundstommarna i integrationspolitiken &r att endast den forsta
tiden i Sverige ska innehélla inslag av sarbehandling (introduktionspe-
rioden). Mélen for introduktionen ir att individerna ska vara sjalvfér-
sorjande efter introduktionsperioden. Introduktionen behéver bli bittre
for att de nyanlianda ska kunna ta del av de generella systemen sa som
exempelvis arbetsmarknadsprogram eller studier pa hogskoleniva.

Kommunerna har dock inte fatt finansiella férutsittningar att ge-
nomfora introduktionen pa ett effektivt sitt. Framforallt storstider med
forortskommuner och de stérre och medelstora kommunerna har inte
fatt full tickning for f6rsérjningsstdd och introduktionsinsatser. Det
fulla finansiella ansvaret fér introduktionen av nyanldnda till arbets-
marknaden skulle férmodligen med férdel ligga under en statlig myn-
dighet.

Ersittningen till kommunerna behéver ocksa dlders- och behovsdif-
ferentieras f6r att fler nyanlinda ska kunna komma i jobb eller studier
snabbare. Det skulle ocksd kunna vara dandamaélsenligt att erbjuda hela
gruppen nyanldnda introduktion - inte bara flyktingar och de anhériga
som kommer inom tva r efter den férsta familjemedlemmen.

7.8 Sprakutbildning tillsammans med dvrig introduktion bor utvidgas
Svenska for invandrare skulle troligtvis tjdna pa att utformas som en
sprakutbildning mer anpassad efter férviintat arbete. Praktik med sprak-
utbildning f6r utrikes fédda dr ett bra sitt att ldra sig svenska samtidigt
som man kommer i kontakt med arbetsmarknaden. Sprakutbildning
borde ocksé formodligen integreras helt med évrig introduktion — dven
samhillsinformation.

7.9 Aven de som inte klassas som nyanlédnda behéver insatser

I ljuset av den férvintade stora invandringen under 2007 &r regering-
ens fokus pd att arbeta gentemot nyanlidnda forstaelig. Det dr dock av
storsta vikt att alla personer, 4ven utlandsfédda som redan bor i Sverige,
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oavsett etnicitet eller ankomstdatum till Sverige kommer in pé arbets-
marknaden. Resurserna méste na de med stérst behov.
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