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LOs stallningstagande
LO motsatter sig lagforslaget dess helhet.

Sammanfattning av LOs installning

Om utredningens lagforslag realiseras skulle det innebéra den allvarligaste
och mest genomgripande férsdmringen av anstallningsskyddet i LAS
historia. Ingen av de tidigare genomforda utredningarna pa LAS omrade har
funnit skal att presentera forslag som sa radikalt urholkar
anstéllningsskyddet.

Om lagforslaget genomfors rubbas balansen mellan parterna pa
arbetsmarknaden till arbetsgivarpartens fordel pa alla nivaer. Mellan
huvudorganisationerna, branschparterna, arbetsplatsparterna och mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Rattssédkerheten for arbetstagarna férsamras
och godtycklighet ges 6kat utrymme. Med en sadan obalans ar risken stor att
den mycket val fungerande och unika arbetsmarknadsmodell som utvecklats
under de senaste 80 aren slas sonder. Privatrattsliga avtal kommer att
ersattas av lagstiftning. Nagot som ofrankomligen leder till att de
branschspecifika anpassningar som finns i kollektivavtalen kommer att
erodera sonder pa sikt. En vélorganiserad och konfliktfri arbetsmarknad
riskerar att ersattas av en oforutsagbar och konfliktfylld sadan.

Genom utformningen av de arbetsréttsliga regelverken finns en drivkraft for
arbetsgivare att teckna kollektivavtal. Reglerna gynnar partsmodellen och
bidrar till ordning och reda pa arbetsmarknaden. Utredningens lagférslag
kommer i stor utstrackning innebdra att arbetsgivaren sjélv kan vlja vilka
arbetstagare som ska sagas upp.
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Foljden blir att incitamenten for avtalslGsa arbetsgivare att traffa
kollektivavtal minskar. Forslaget underminerar dven pa sa satt
partsmodellen.

Som utredningen konstaterar kommer antalet anstallda inte att 6ka. Fler
personer kommer att anstéllas samtidigt som fler ségs upp.
Omstallningsformagan pa arbetsmarknaden kommer att forsamras och
statens kostnader att 6ka genom en ¢kad langtidsarbetsloshet.

Med en urholkad anstallningstrygghet foljer ocksa att de anstélldas lojalitet
till sin arbetsgivare kommer att minska i samma grad. Det riskerar leda till
att de anstallda inte engagerar sig i sitt arbete pa det satt som gors idag.
Arbetsgivarna kommer da inte att kunna dra fordel av den formaga och
kunskap som engagerade arbetstagare besitter. Exempelvis i form av nya
innovationer och produktions- och produktutveckling men som aven
underlattar implementeringen av ny teknik. Dessutom, med en permanent
otrygghet kommer fa arbetstagare att vaga uttrycka kritiska synpunkter om
forhallandena pa arbetsplatsen, exempelvis gallande arbetsmiljon och
tillampning av kollektivavtalen. Arbetsmiljon riskerar da bli farligare och
underbudskonkurrensen 0ka. Tysta arbetsplatser &r oh&lsosamma
arbetsplatser.

LOs uppfattning ar att det framlagda lagforslaget, om det realiseras, skulle
innebdra att LAS inte langre ar en social skyddslagstiftning. Vilket ar LAS
grundlaggande funktion.

LO forutsatter att behandlingen av inkomna remissyttranden hanteras enligt
den lagstiftningsprocess som &r fastslagen i Regeringsformen.

Kommittédirektivet

Kommittédirektivet 2019:17 &r inte utformat som ett direktiv till en
utredning utan ar en tydlig bestallning av viss lagstiftning. Det forklarar till
delar de forslag som lagts fram av utredningen.

LOs uppfattning dar att det saknas vetenskaplig grund for ett flertal
antaganden som direktivet bygger pa. Att kostnaderna for uppsagningar ar
sarskilt hoga i Sverige och att rorligheten pa arbetsmarknaden &r lag ar tva
exempel. Att sa ar fallet framgar vid en genomlasning av
underlagsrapporterna till betdnkandet.



En pa sedvanliga modeller byggd makro-ekonomisk forskning parad med ett
synnerligen magert empiriskt underlag gor att det inte gar att dra nagra
bestamda slutsatser hur nagot sa komplext som en arbetsmarknadsmodell,
oavsett vilken, skulle fungera optimalt.

Direktivets krav pa att maktbalansen mellan parterna ska uppratthallas
liksom réttssakerheten for arbetstagare uppfylls inte av lagforslaget.
Arbetstagarnas, och déarmed fackforbundens, position forsvagas,
rattssakerheten urholkas och godtycket Okar. Att forslaget rubbar
maktbalansen mellan parterna ar en uppfattning som &ven framfors av
oberoende forskare, se exempelvis Arbetsvarlden den 15 oktober 2020, Ola
Bergstrom, Svenska Dagbladet den 12 oktober 2020, Tommy Iseskog,
Dagens Industri den 13 oktober, Per Skeidinger och Svenska Dagbladet den
2 juni, Mats Glava, Lars Calmfors och Anders Kjellberg.

Med utredningens forslag kommer incitamenten att teckna kollektivavtal
forsvagas vésentligt och darmed den svenska partsmodellen. Forslaget
kommer inte att 6ka forutsebarheten i fragor gallande anstéllningsskyddet
for vare sig arbetsgivare eller arbetstagare. Nagot som aven det &r
grundlaggande forutsattningar for ett nytt lagforslag enligt direktivet.
Forslagen &r tvistedrivande och statens kostnader med anledning av
forandringarna kommer att 6ka, ndgot som enligt direktivet inte far ske.

LOs uppfattning ar att lagforslaget inte uppfyller de kriterier for en ny
lagstiftning som uppstallts i kommittédirektiven.

Arbetsledningsratten

Arbetsgivarens arbetsledningsratt &r mycket omfattande i Sverige. Aven i
jamforelse med manga andra lander. Arbetsgivaren bestammer ensidigt om
arbetsorganisationens utformning, exempelvis antal arbetsstéllen pa viss ort,
arbetsuppgifternas innehall, kompetenskraven, antal anstallda, nar och vem
som ska omplaceras och nér arbetsorganisationen ska foréandras. Det vill
séga Over alla omstandigheter som har betydelse for tillampningen av LAS.
Utrymmet att organisera sin verksamhet sa att utfallet av uppséagningar blir
det 6nskade &r redan i dag stort. Med lagforslaget skulle utrymmet bli &nnu
stOrre. Begreppet saklig grund riskerar att urholkas helt.

LAS é&r ett kommunicerande karl med sig sjalv. Varje forandring av LAS
paverkar hela lagen och darmed nivan pa anstallningsskyddet.
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Lagforslaget

Andrade turordningsregler 22 — 22 e 88

Mojligheten att begara sammanlaggning av flera driftsenheter pa
samma ort ska slopas

Utredningen anfor som skél att bestdammelsen leder till att hanteringen av
arbetsbrist blir komplicerad och att den tar sikte pa delar av verksamheten
och arbetstagare som inte berdrs av arbetsbristen (s. 414 f.f.). Vidare menar
utredningen att sammanlaggningsmojligheten innebér att det slutliga
resultatet av en arbetsbrist kan vara svar att forutse. LO delar inte den
beddmningen.

LO ifragasatter utredningens slutsats att sammanlaggningsmojligheten kan
bidra till att anstallningsskyddet generellt sett upplevs som svagare. Om
mojligheten att begéra sammanlaggning anvéands leder det till att
turordningskretsen blir storre. Med en storre turordningskrets blir
anstallningsskyddet for anstallda med lang anstallningstid starkare.

LO framhaller att principen om att de med langst anstallningstid har ett
starkare anstallningsskydd har ett tydligt stéd bland arbetstagarna som
kollektiv och upplevs som rattvis. Vid LAS tillkomst ansag staten att
anstallningstid maste vara den faktorn som vagde tyngst vid
arbetsbristuppséagningar. Det ar de med lang anstallningstid som har svarast
att fa ett nytt arbete. De hamnar ofta i langtidsarbetsloshet. Nagot som staten
ansag vara viktigt att forhindra. LOs uppfattning ar att skalen fortsatt ar
giltiga. Realiseras forslaget kommer fler att bli langtidsarbetslosa.

Utredningens forslag innebar ocksa att inflytandet for de fackliga
organisationerna begransas och att mojligheterna for arbetsgivare att kringga
turordningen Okar. En arbetsgivare kan kringga turordningen genom att
valja att flytta arbetstagare som arbetsgivaren anser mindre attraktiva till en
driftsenhet déar arbetsbrist foreligger, eller planeras uppsta. For anstallda pa
foretag som har manga arbetsstallen pa samma ort innebéar den foreslagna
forandringen att de i sjalva verket blir objektanstéllda, nagot som forsvagar
anstallningsskyddet vésentligt. Bestdammelsen om mojlighet till
sammanléggning ar extremt viktig och anvands ofta, sarskilt inom
tjanstebranscherna. Dar finns oftast ett stort antal arbetsstéllen pa samma ort
och det arbete som utfors ar oftast relativt likartat. LO motsatter sig
forslaget.
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Vid lika anstéllningstid ska arbetsgivaren vélja vilken av
arbetstagarna som ska ges foretrade till fortsatt anstéllning istallet for
som idag, att hogre alder ger foretrade. Detta ska aven galla vid
foretradesratt till ateranstallning, foretradesratt till hogre
sysselsattningsgrad och foretradesratt till en tillsvidareanstallning

LO noterar att den nuvarande ordningen att alder ska vara avgoérande vid
lika anstallningstid inte forefaller vara ett uttalat problem for arbetsgivarna.
Nagra krav pa en forandring i det avseendet har i alla fall inte LO
uppmarksammat. Utredningen har anfort att sannolikheten for att
arbetstagare har samma anstéllningstid vid en arbetsbristsituation eller
foretradesrattssituation ar liten (ex. s.417). LOs uppfattning &r att det inte
séllan forekommer att flera arbetstagare har lika anstallningstid. | branscher
som ar féremal for offentlig upphandling med jamna mellanrum,
exempelvis kollektivtrafiken, och dar fragan nastan aldrig & om Gvergang
av verksamhet enligt 6 b 8 LAS sker detta ofta. Att ersétta det objektiva
kriteriet alder med att arbetsgivaren ska véalja kommer att leda till
rattsosakerhet och minskad forutsagbarhet. Det finns ocksa anledning att
befara att den foreslagna andringen kommer att leda till en 6kning av tvister
om diskriminering. LO motsatter sig forslaget.

Vid omplacering i en arbetsbristsituation ska en forutsattning for
foretrade enligt turordningen vara att arbetstagaren vid
omplaceringstillfallet utan upplarning och utbildning har kvalifikationer
for det fortsatta arbetet

Utredningen anfor att en arbetstagare enligt den foreslagna ordningen
fortfarande skulle konkurrera med sin anstéllningstid pa ett satt som
motverkar godtycke (s. 417 f.f. och s. 669 f.f.). LO delar inte den
bedémningen. Utredningen menar att anstéllningstidens langd far for stort
utrymme i turordningshanseende i forhallande till intresset av att ha en vl
fungerande verksamhet. Utredningen utvecklar inte detta pastaende.

Som framgar i utredningsforslaget har det fran samtliga
arbetstagarorganisationer anforts att dagens turordningsregler i praktiken
innebér att kompetens manga ganger véger lika tungt, eller tyngre, an
anstallningstid. LO vill framhalla att mojligheterna att gora
turordningséverenskommelser med den fackliga parten i praktiken innebér
att hansyn alltid tas till att behalla en fungerande verksamhet.



Nagot som ocksa ar ett villkor for att de uppsagda ska kunna erhalla
omstélliningsstdd enligt omstallningsavtalet TSL. Mot den bakgrunden &r det
svart att forsta behovet av att ytterligare urholka huvudprincipen om att
arbetstagare med langre anstéllningstid har foretrade.

En av de grundldggande poangerna med ett objektivt kriterium som
anstallningstid ar att det gynnar omstallning. Den som sags upp pa grund av
turordningen har en god mojlighet att fa ett nytt arbete relativt snabbt
eftersom anledningen till uppsagningen inte ar stigmatiserande, ingen
skugga faller dver den uppsagde. Ju storre vikt som l&ggs vid subjektiva
bedémningar fran arbetsgivarens sida som grund fér uppsagning, desto
storre risk for langtidsarbetsloshet fér de som sags upp.

Att ersétta tillrackliga kvalifikationer med kvalifikationer samtidigt som
begreppet tillrackliga kvalifikationer fortsatt ska galla vid omplacering och
foretradesrétt torde bli en stor utmaning for dem som ska tillampa
lagstiftningen i praktiken. Risken finns att det nya begreppet ’smittar” och
att det pa sa satt sker en ytterligare uttunning av anstallningsskyddet. En
annan konsekvens blir att en arbetstagare som sags upp pa grund av
bristande kvalifikationer kan ha foretradesratt till samma arbete eftersom
denne har tillrackliga kvalifikationer. Forslaget ar obefogat och forsvarar
tillampningen av lagen i praktiken. LO motsatter sig att forslaget
genomfors.

Dessutom &r utredningsforslaget otydligt savitt avser vilka kvalifikationer
som kommer att kravas i denna situation. A ena sidan ségs att arbetstagaren
ska ha forutsattningar att klara arbetsuppgifterna redan vid tidpunkten for
omplaceringen, a andra sidan ségs att arbetstagaren kan behdva instrueras
och introduceras i arbetsuppgifterna. Det ar LOs uppfattning att det i de allra
flesta fall kravs nagot mer an bara en introduktion nar en arbetstagare far
nya arbetsuppgifter. Utredningens forslag, som det far forstas, innebar att
arbetstagare bara kan gora ansprak pa omplacering till arbetsuppgifter som
endast marginellt skiljer sig fran de arbetsuppgifter som arbetstagaren redan
har. Forslaget innebér i princip att ratten for en arbetstagare att omplaceras
till ett annat arbete och pa sa satt havda sin plats i turordningen tas bort.

| utredningen anges ocksa att den andring av kvalifikations-begreppet som
foreslas daven kan komma att avse situationer dér det inte & nagon annan
arbetstagare som utfor arbetet, exempelvis om det arbete som arbetstagaren
sjalv ar anstalld for far ett nytt innehall.
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Det innebdr att arbetsgivaren genom anskaffande av nya arbetsredskap eller
maskiner, kan astadkomma en situation dér en arbetstagare fran en dag till
en annan inte langre kan utfdra sina arbetsuppgifter utan en upplarningstid.
Arbetsgivare far pa sa satt an storre mojligheter att pa ett enkelt satt paverka
vem som ska vara kvar i en arbetsbristsituation. LO motsétter sig forslaget.

Arbetsgivaren ska fa undanta hogst fem arbetstagare fran
turordningen

Av statistik som redovisas i utredningen framgar att mellan 15 och 22

procent av arbetstagarna ar anstallda i foretag med hdgst femton anstéllda (s.

591 f.f.). Cirka 30 procent av arbetstagarna ar anstéllda hos féretag som har
49 anstéllda eller farre. Utredningen redogor for att en majoritet av de varsel
som anmals till Arbetsférmedlingen omfattar hdgst tio personer. Med en
mojlighet att undanta fem personer kommer en stor andel av arbetsgivarna i
praktiken att kunna valja fritt vilka arbetstagare som ska vara kvar och vilka
som ska ségas upp da arbetsbrist foreligger.

I utredningen redogdrs for en undersokning gjord av Foretagarna (s. 485).
Enligt denna uppger hélften av foretagen att de ndgon gang har sagt upp
medarbetare pa grund av arbetsbrist trots att det egentligen handlat om
personliga skél. En mojlighet till fler undantag innebar att arbetsgivare i allt
storre utstrackning kommer att kunna anvanda sig av
arbetsbristuppsagningar for att bli av med arbetstagare av personliga skal.
Till skillnad fran utredningen anser LO att en sadan utveckling inte pa nagot
satt kan anses som positiv. Ett sddant beteende kommer att urholka
begreppet saklig grund vid uppsagningar av personliga skal.

LO beddmer att mojligheten att saga upp av skal som har samband med
nagon av diskrimineringsgrunderna kommer att 6ka. Det kommer att vara
svdrare an idag att visa att arbetsgivarens bedémning i ett enskilt fall har
samband med diskriminering om dven andra personer har blivit uppsagda
trots att de skulle ha haft foretréde till fortsatt anstéllning om undantag inte
hade gjorts. Darmed urholkar forslaget inte bara begreppet saklig grund utan
ocksa skyddet mot diskriminering. LO motsatter sig forslaget.
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Om undantag har gjorts fran turordningen far arbetsgivaren inte gora
fler undantag vid uppsagning inom tre manader

Idag galler mojligheten att undanta tva personer vid uppsagning pa grund av
arbetsbrist for arbetsgivare med hogst 10 arbetstagare. Det finns ingen
begransning av hur ofta undantagsbestammelsen far tillampas. Men for sma
foretaget ar utrymmet att dela upp arbetsbristuppsagningar mycket begransat
och bristen pa reglering i det avseendet har inte i sig lett till nagra tvister.
Eftersom utredningens forslag galler foretag oavsett storlek sa behdvs en
begransningsregel. LO anser dock att tre manader &r en alltfor kort tid for att
kunna forhindra missbruk. Med en sa kort tidsrymd kommer majligheterna
att dela upp en arbetsbrist till olika tillfallen att bli stora.
Fempersonersundantaget kommer i princip att kunna tillampas vid fyra
tillfallen per ar, vilket skulle innebara att arbetsgivaren kan undanta 20
personer fran turordningen. LO motsétter sig forslaget.

Kompetensutveckling 21 a, 21 b och 38 b §§

Arbetsgivare far ett tydligare ansvar for arbetstagares
kompetensutveckling

Det ar LOs uppfattning att det & mycket viktigt att ge arbetsgivarna ett
tydligt ansvar for arbetstagares kompetensutveckling. Den allt snabbare
utvecklingen av bland annat det digitaliserade samhéllet paverkar bade
arbetssattet och arbetsinnehallet i en rad av de branscher som LO foretrader.
Trots detta har LO under en langre period sett att kompetensutveckling varit
en bristvara for stora delar av LO-kollektivet och uteblivit helt i vissa
branscher.

LO har starka invandningar mot hur forslaget ar utformat. Forslaget innebar
inte en ratt for arbetstagare att erhalla kompetensutveckling. Forslaget
innebdr istallet att arbetsgivare i skalig omfattning ska erbjuda
kompetensutveckling for de som varit anstallda mer &n 6 manader. Om
arbetsgivaren gjort en felaktig bedémning riskerar denne att fa betala tva
eller tre manadsloner i skadestand. Om den uppsagde véljer att fora talan
efter att anstallningen avslutats.

LO kan svarligen se att bestammelsen kommer att leda till att arbetsgivare
kommer att erbjuda kompetensutveckling som Okar en arbetstagares
mojlighet att vara kvar hos arbetsgivaren vid 6vertalighet alternativt ger
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arbetstagaren battre forutsattningar att fa ett nytt arbete nagon annanstans.
De kriterier som ska beaktas vid en skalighetsbedomning kommer i
praktiken innebdara att bestammelsen, i alla fall for LO-férbundens
medlemmar, kommer att framsta som illusorisk.

Enligt utredningen ska begreppet kompetensutveckling ges en vid innebérd
och avse "1 princip alla typer av atgirder och insatser som arbetsgivaren kan
ge arbetstagaren i syfte att han eller hon utvecklar sina befintliga kunskaper
och kvalifikationer i arbetslivet” (s. 659). LO saknar i denna del ett krav pa
en minsta niva avseende kompetensutvecklingens kvalitet. Om i princip
alla typer av atgérder och insatser” ska anses vara kompetensutveckling i
bestdammelsens mening &r risken att bestdmmelsen dven av denna anledning
blir verkningsl6s. Den absoluta merparten av arbetsgivare kan redan idag
sagas kompetensutveckla sina anstallda genom atgarder och insatser som
ingar som ett naturligt inslag i den I6pande verksamheten, till exempel
genom ndédvandig introduktion da nya arbetshjalpmedel inforskaffas.

Om en arbetsgivare inte uppfyller sitt kompetensutvecklingsansvar avseende
en arbetstagare foreslar utredningen att arbetstagaren ska ha réatt att fora
talan om skadestand forst sedan anstallningen upphort. Skalet anges vara att
det skulle kunna fa negativa aterverkningar pa arbetsplatsen om tvister
uppstar under ett bestadende anstéllningsforhallande. Enligt LOs uppfattning
ar det inget ovanligt att tvister uppstar under ett bestaende
anstallningshallande. De eventuellt anstrangda relationer som sadana tvister
kan skapa &r fullt hanterliga. Till detta kommer att vérdet for en arbetstagare
att fora talan mot arbetsgivaren blir mycket begransat om en sadan talan kan
foras forst sedan anstallningen upphort och kompetensutvecklingen redan
gatt forlorad. De nackdelar som en tvist under en pagaende anstéllning kan
skapa vager séledes latt mot de nackdelar som en talan forst i efterhand
innebér.

Enligt LOs mening ar nivan pa det normerade skadestandet vid en
arbetsgivares brott mot skyldigheten att erbjuda kompetensutveckling
alldeles for 13g. Ett normerat skadestand pa tva eller tre manadsloner
kommer inte att ha nagon handlingsstyrande effekt dverhuvudtaget, inte ens
pa sma arbetsgivare.

LO anser att det &r av yttersta vikt att arbetsgivarens ansvar for
kompetensutveckling starks.

9 (24)



10 (24)

Det framlagda forslaget &r otillrackligt och kommer inte att ha nagon reell
effekt pa arbetsgivarnas ansvar for kompetensutveckling. LO motsatter sig
forslaget.

Konsekvenser av forslaget om andrade turordningsregler
tilsammans med forslaget om arbetsgivarens
kompetensutvecklingsansvar

Utredningens férslag om andrade turordningsregler innebér att en
arbetstagare inom en turordningskrets (som inte kan sammanléggas med
andra kretsar pa samma ort) dar arbetsbrist rader endast kan gora ansprak pa
omplacering om arbetstagaren utan upplarning och utbildning har
kvalifikationer for det fortsatta arbetet. Det ska saledes kravas att
arbetstagaren ska kunna utfora arbetet utan att arbetsgivaren behéver
acceptera nagon upplarningstid. LO anser att dessa forslag tillsammans med
det tandldsa forslaget om kompetensutvecklingsansvar i sjalva verket skulle
innebdra att incitamenten att kompetensutveckla de anstéllda forsvagas.

En arbetsgivare med flera verksamhetsgrenar som planerar att upphdra med
en verksamhetsgren kan ha, eller kan forvantas fa, vakanser inom andra
verksamhetsgrenar. Den foreslagna regleringen innebar att en arbetsgivare, i
princip utan konsekvenser, avsiktligt kan lata bli att kompetensutveckla de
anstallda som tillnor den verksamhetsgren som ska avvecklas sa att de inte
kan klara arbete inom andra verksamhetsgrenar. Eftersom dessa arbetstagare
sedan inte kan klara arbetsuppgifterna i andra verksamhetsgrenar utan
upplarningstid kan de inte géra ansprak pa omplaceringar till vakanser i de
kvarvarande verksamhetsgrenarna. De kommer att bli uppsagda pa grund av
arbetsbrist. Den enda sanktion som arbetsgivaren eventuellt kan drabbas av
ar ett skadestand om tva eller tre manadsloner for att arbetsgivaren inte
uppfyllt sitt kompetensutvecklingsansvar. Det & LOs uppfattning att en
sadan ordning innebar en kraftig nedmontering av anstallningsskyddet och
darmed &r helt oacceptabel. Incitamenten att inte kompetensutveckla
anstallda snarast 6kar med den foreslagna lagstiftningen. Som framgar ovan
motsétter sig LO forslagen.

Ogiltigforklaring 34, 34 a, 35, 38 a och 39 8§

Ogiltigforklaring ska inte langre vara mojlig hos arbetsgivare med
hogst 15 anstéllda

Som né@mnts ovan arbetar mellan 15 och 22 procent av alla arbetstagare hos
arbetsgivare med hogst 15 anstéllda.
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Utredningens forslag innebér att det for en femtedel av landets arbetstagare
inte ska vara majligt att fa sin anstallning tillbaka, &ven om arbetsgivaren
har brutit mot lagen. Istéllet for att en felaktig uppsagning eller ett felaktigt
avskedande ogiltigforklaras ska arbetstagaren endast kunna fa allméant och
ekonomiskt skadestand. Utredningen forvantar sig att mindre arbetsgivare
blir mer bendgna att anstélla och vaxa om mojligheten att ogiltigforklara en
uppsagning tas bort (s. 508 f.f.). LO ifragaséatter den slutsatsen. Daremot
finns, enligt LOs mening, anledning att forvanta sig att mindre arbetsgivare
blir mer benagna att byta ut sina anstéllda. Med hogsta sannolikhet ar det
anstallda med storst behov av ett starkt anstallningsskydd som da kommer
att ersattas av andra arbetstagare. | kombination med de foreslagna
andringarna av turordningsbestammelserna kommer anstallningsskyddet for
anstallda pa sma foretag att bli illusoriskt. En forvantad troskeleffekt ar
dessutom att det hos arbetsgivare med hogst 15 anstallda kommer att finnas
ett motstand mot att véxa Gver denna troskel eftersom andra regler da
kommer gélla vid tvister om ogiltighet. Dessutom finns risk for att storre
foretag ombildar sig for att kunna tillampa bestdmmelserna. LOs
uppfattning ar att det med ett sddant regelverk kommer att bli svart for sma
foretag att rekrytera om inte dessa erbjuder hogre l6ner och battre
anstallningsvillkor. Nagon analys av hur det skulle paverka sma foretags
situation aterfinns inte i utredningen. LO motsatter sig forslaget.

Enligt dagens regler maste en arbetsgivare som vagrar ratta sig efter en dom
om ogiltigforklaring betala normerat skadestand enligt 39 § LAS, som mest
32 manadsloner. Arbetstagaren behover inte pavisa nagon ekonomisk skada
for att ha ratt till detta sa kallade utkopsbelopp. Genom utredningens forslag
ersatts det normerade skadestandet med ett schabloniserat ekonomiskt
skadestand. For en arbetstagare med lang anstéllningstid som blir felaktigt
uppsagd innebér utredningens forslag att beloppet bantas till en fjardedel om
arbetstagaren inte kan bevisa att hen lidit ekonomisk skada 6verstigande
detta belopp. Utredningen beddmer att ett schabloniserat skadestand om atta
manadsloner ar en skélig avvagning. LO delar inte utredningens
uppfattning. Tvartom ar atta manadsloner en undermalig kompensation vid
en felaktig uppségning eller ett felaktigt avsked. Det schabloniserade
skadestandet som en arbetsgivare ska betala enligt 39 § LAS paverkar inte
ratten till andra ersattningar, som till exempel a-kassa, eftersom denna
ersattning inte utgor ett ekonomiskt skadestand fran vilket andra inkomster
ska avraknas. Ett sadant ekonomiskt skadestand som utredningen foreslar
innebar, som LO forstar det, att avrakning mot andra inkomster ska ske
vilket kan innebdra att de arbetstagare som vid tidpunkten foér en dom har



andra inkomster (vilket torde vara ett maste da méjligheten till
ogiltigforklaring forvinner) inte far nagon ekonomisk kompensation alls vid
en felaktig uppsagning. Om regelverket ska tolkas pa sa satt maste det anses
som stotande. LO motsétter sig, under alla omstandigheter, forslaget.

Angaende ILO-konvention nr 158 om uppsagning av anstallningsavtal pa
arbetsgivarens initiativ vill LO framhalla foljande. Fragan om tillampningen
av konvention nr 158 togs upp 1 ILOs expertkommittés rapport Protection
against unjustified dismissal”, som lades fram péd ILOs arbetskonferens nr
82 ar 1995. I avsnittet om artikel 10 anser expertkommittén att “limplig
kompensation” nér dterinséttande inte tillhandahélls, nér det inte r mdjligt
eller inte 6nskas av arbetstagaren, inte bara bor utga fran krankning och
ekonomisk forlust utan ocksa fran den yrkesmassiga forlusten. LO anser att
detta ytterligare starker LOs argumentation i fragan om de féreslagna
forandringarna i regelverket om ogiltighet vid uppségning pa grund av
personliga skal.

Anstallningen ska inte besta under en tvist om ogiltigforklaring av
uppsagning

Betraffande arbetsgivare med fler an 15 anstallda foreslas att en uppsagd
arbetstagares anstallning inte ska besta under en tvist om ogiltigforklaring
av uppsagning. Enligt nu gallande regler bestar anstéllningen till dess tvisten
slutligt &r avgjord. Syftet &r, som utredningen konstaterar, att en arbetstagare
annars skulle fa svart att ga tillbaka till arbetet om uppsagningen sedermera
blir ogiltigforklarad. Enligt LOs uppfattning fyller regeln en viktig funktion
att underlatta faktisk atergang till arbetet. LO motsétter sig forslaget. Se
aven Malmberg-utredningen, SOU 2012:62.

For interimistiskt beslut kravs att arbetstagaren visar sannolika skal
for att det inte finns saklig grund fér uppséagning

Forslaget att hoja beviskravet fran évervagande skél, som idag tillampas vid
interimistiska beslut i avskedandefallen, till sannolika skal motiveras med
att det ar "ladmpligt”. Utredningen hinvisar darefter till vad som 1 allménhet
galler ndr en part vill utverka ett interimistiskt beslut for att sdkerstalla
verkstélligheten av en framtida dom. LO finner det mycket markligt att
utredningen helt bortser fran LAS karaktar av skyddslagstiftning. Tvartemot
vad utredningen anfor saknas skél att lagga beviskravet pa samma niva som
den som i allménhet galler. LAS &r en skyddslagstiftning.

12 (24)



Syftet att skydda den svagare parten i anstallningsforhallandet bor
aterspegla sig i beviskravets utformning. Nagot skal att hoja beviskravet
fran dagens dvervagande skal foreligger inte. Detta galler sarskilt mot
bakgrund av att ett interimistiskt beslut kommer att bli den enda mojligheten
for en arbetstagare att fa anstallningen att besta under tvistens gang om
utredningens forslag blir verklighet. LO motsatter sig forslaget.

Pastaendet om hdga och oférutsebara kostnader vid uppsagning

Utredningens forslag bygger pa att man godtagit arbetsgivarsidans
pastaenden om héga och ofdrutsebara kostnader vid uppséagning. |
utredningsmaterialet finns inget underlag som styrker dessa pastaenden.
LOs uppfattning &r en annan. Uppfattningen grundar sig bland annat pa de
erfarenheter som juristerna hos LO-TCO Réttsskydd AB, som har en unik
samlad erfarenhet av att driva tvister om uppsagning och avskedande, har.
Deras erfarenhet &r att det finns tre scenarier som vanligen utspelar sig vid
ogiltigforklaring av uppséagning. Det forsta ar att arbetstagaren arbetar kvar i
verksamheten. Nagon kostnad uppstar da inte for arbetsgivaren. Det andra &r
att arbetstagaren ar sjukskriven (ofta pa grund av en krisreaktion som utlgsts
av uppsagningen). Nagon kostnad, férutom tva veckors sjuklon, uppstar da
inte heller for arbetsgivaren. Det tredje &r att arbetsgivaren och
arbetstagaren kommer Gverens om att arbetstagaren ska vara arbetsbefriad
med 16n under tiden som tvisten pagar. En sadan dverenskommelse ingar
arbetsgivaren helt frivilligt. Det ar ddrmed en kostnad som arbetsgivaren
sjalv valjer att adra sig. Juristernas erfarenheter delas av de forhandlande
ombudsmannen pa forbunden. Det angivna skalet for den foreslagna
lagandringen har inte med verkligheten att gora. LO motsétter sig forslaget.

| betdnkandet anges att Sverige, vid en internationell jamfoérelse, bland annat
utmérker sig med hoga kostnader vid uppséagning pa grund av personliga
skal (s. 338 f.f.). Internationella jamforelsen ar svara att gora pa ett relevant
satt. Arbetsmarknadssystemen i olika lander ar sa komplexa att nagra
egentliga slutsatser inte kan dras. Som framgar av utredningens redogorelse
har OECD:s index kritiserats for att inte ta hansyn till landernas
rattstillampning. | flera av de 6vriga landerna faststélls erséttningen till
arbetstagaren av domstol. Vissa lander har dessutom regler om ett lagsta
belopp. Det ar darfor svart att avgéra om Sverige verkligen ligger hogt vad
géller den ersattning som faller ut vid ogiltiga uppsagningar. Det &r vidare
mycket ovanligt att tvister om uppsagning eller avskedande avgors av
domstol i Sverige.
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Den absoluta merparten av sadana tvister blir 16sta innan de hamnar i
domstol. Férhandlingsldsningarna innebadr i de allra flesta fall betydligt
lagre kostnader for arbetsgivaren an de normerade skadestandsnivaer som
framgar av 39 § LAS.

Flera av de lander som Sverige jamfors med har regler som ger
arbetstagaren en ratt att fa tillbaka sin anstallning vid oriktig uppsagning.
Att fa sin anstallning tillbaka har ett betydande ekonomiskt varde for
arbetstagaren. | Sverige kan en arbetsgivare, vars uppsagningsbeslut
ogiltigforklarats av domstol, kdpa ut arbetstagaren med det normerade
skadestand som framgar av 39 § LAS. Nivaerna i 39 § &r satta for att
kompensera arbetstagaren for att arbetsgivaren kan betala sig fri fran
anstallningsforhallandet aven om en domstol skulle ha ogiltigforklarat
uppséagningen.

Utredningen redovisar ocksa att i flera lander finns en skyldighet att betala
avgangsvederlag vid uppsagningar. Nagon sadan skyldighet finns inte i den
svenska anstallningsskyddslagstiftningen.

LO anser att dessa omstandigheter gor tydligt att utredningens slutsats att
arbetsgivaren far betala mest i Sverige vid en oriktig uppsagning saknar
grund.

Overenskommelser mellan parterna.

Under forhandlingsprocessen forliks ca 90 procent av alla
uppséagningstvister oberoende av om det foreligger saklig grund eller inte.
Det géllande regelverket ar balanserat sa att bagge parter har incitament att
l6sa tvisten innan den gar till domstol. Dessutom forliks en stor andel av de
instamda drendena. Det &r forklaringen att sa fa arenden avgors av domstol.

Med forslaget starks arbetsgivarens position kraftigt och incitamenten for
denne att forlika malet minskar innebarande att antalet arenden som gar till
domstol kommer att 6ka. Bestammelsen kommer att bli tvistedrivande, inte
bara initialt utan permanent. Arbetstagarna kommer att hamna i en
ekonomiskt ohallbar och osaker position. Manga anstéllda kommer darfor
att antingen tvingas ga till domslut eller ga med pa en dalig uppgorelse
oavsett hur bevislaget ser ut och oavsett saklig grund forelegat eller inte. Pa
sa satt undermineras anstallningsskyddet reellt om an inte formellt.
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| betankandet (s. 518) pastas att bestammelsen i 43 b § lagen om
arbetsloshetsforsakring tillampas séllan. Det skulle innebéra att anstalldas
situation inte riskerar att bli sa ekonomiskt utsatt under en pagaende tvist
som arbetstagarparten har anfort. Bestimmelsen innebdr att en sékande ska
stangas av fran ratt till ersattning i 45 ersattningsdagar, om sokanden
exempelvis pa grund av otillborligt uppforande skilts fran sitt arbete.
Pastaendet bygger pa statistik inhamtad av Sveriges a-kassor (fotnot 16) dar
15 av 25 a-kassor inkommit med svar. LO ifragasatter starkt uppgifterna.
LOs uppfattning &r att bestammelsen anvands ofta nar en sékande sagts upp
pa grund av personliga skal.

Vidare har LO invandningar mot utredningens beskrivning av hur
overenskommelser mellan parterna brukar se ut. Det &r inte korrekt att
sadana losningar alltid handlar om att arbetstagaren ska lamna anstéllningen
i utbyte mot ekonomisk ersattning. Sadana losningar innebar inte séllan att
arbetsgivaren tar tillbaka uppsagningen eller avskedandet och att
arbetstagaren far vara fortsatt anstalld. En fortsatt anstéllning ar i de flesta
fall det dverlagset mest vardefulla for den berdrda arbetstagaren. Med
utredningens forslag kommer arbetsgivarnas incitament att traffa
dverenskommelser om att ta tillbaka arbetstagaren att kraftigt minska. Nagot
som ytterligare urholkar anstallningsskyddet. LO som anférts ovan
motsétter sig LO det foreslagna forandringar angaende ogiltigforklaring av
uppséagning och avsked.

Allman visstid — foretradesratt till ateranstallning 25 b och 25 ¢ 88

Utredningen ska enligt direktiven dvervaga forfattningsforslag i syfte
att skapa en béttre balans i anstéllningsskyddet for arbetstagare med
olika anstallningsformer. Tillsvidareanstallning ska dock aven
fortsattningsvis vara huvudregeln

I huvudsak har utredningen fokuserat pa skillnaderna mellan
tillsvidareanstallningar och tidsbegransade anstallningar, och da enbart
allmén visstidsanstallning. Utredningen redogor for att tillsvidareanstéllda
vid en helhetsbeddmning har ett starkt anstéliningsskydd och allmén
visstidsanstallda ett svagare anstallningsskydd (s. 534 f.f.). Utredningen
konstaterar att de dvriga forandringar som foreslas av utredningen kommer
att gora att tillsvidareanstallda far ett svagare anstallningsskydd och darmed
narmar sig den lagre niva av skydd som allmén visstidsanstallda har.
Dérutdver vill utredarna ge visst extra anstallningsskydd for allman



visstidsanstallda for att astadkomma en battre balans mellan
anstallningsformerna.

Det &r LOs uppfattning att den metod som utredningen valt for att na en
battre balans i anstallningsskyddet for arbetstagare med olika
anstallningsformer ytterligare urholkar principen om att
tillsvidareanstéllning ska vara den huvudsakliga anstéallningsformen. LO
anser att balansen i en lag som syftar till att skydda anstéllda sjalvklart inte
ska uppnas genom att skyddet for tillsvidareanstallda forsamras. Balansen
ska istéllet uppnas genom forslag som innebér att skyddsnivan for allméan
visstidsanstallda hojs och narmar sig skyddsnivan for tillsvidareanstallda.
Utredningens synsétt skulle kunna innebara att balansen &r uppnadd nar
ingen arbetstagare har nagot anstallningsskydd. LO motsétter sig starkt
utredningens stéllningstagande till hur balans ska uppnas.

Utredningen foreslar att arbetstagare som har en allman visstidsanstallning
ska ha foretradesratt till ateranstallning enligt 25 § LAS om arbetstagaren
har varit anstélld hos arbetsgivaren i sammanlagt mer an nio manader under
den senaste trearsperioden i stallet for tolv manader inom samma period
som géller idag. Motsvarande &ndring ska ske nér det géller den
kvalifikationstid som enligt 15 § LAS galler for att en arbetstagare ska ha
ratt att fa besked om att hen inte kommer att fa fortsatt anstallning nar
anstallningen upphor.

LO har sedan lange kravt att allméan visstid ska avskaffas. | vantan pa det ar
en forstarkning av anstéallningsskyddet for allman visstidsanstallda givetvis
onskvard. LO anser att en sadan forstarkning borde gélla alla former av
visstidsanstallningar. LOs uppfattning &r dock att forslaget om en
forkortning av tiden med tre manader for att uppna foretradesratt inte
kommer att innebara nagon forbattring av anstallningsskyddet for allman
visstidsanstallda. For att uppna en sadan maste tiden forkortas vasentligt.
LO motsatter sig forslaget.

Ett effektivt satt att astadkomma en verklig forbattring for visstidsanstallda
ar att korta tiderna for att fa foretradesratt till ateranstéllning och
konvertering till tillsvidareanstallning. Detta i kombination med det forslag
som lades fram i SOU 2019:5 Tid for trygghet om inférande avenny 3a §
LAS som sarskilt tar sikte pa de mest utsatta arbetstagarna med
visstidsanstallning, de intermittent anstéllda.
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Forslaget innebér att anstallningstiden for de med aterkommande korta
visstidsanstallningar ska beraknas sa att dagarna mellan de olika
anstallningarna raknas som anstallningstid under vissa forutséttningar.

De arbetstagare som ar intermittent anstéllda (oftast med anstéllningsformen
allman visstidsanstallning) har det i sarklass svagaste anstallningsskyddet pa
arbetsmarknaden. Till detta kommer, vilket utredningen ocksa konstaterar,
att det svaga anstéllningsskyddet slar igenom i dvriga valfardssystem, dar
regelverken i huvudsak utgar fran arbetstagare med tillsvidareanstallning

(s. 536 f.f.). Erfarenheterna fran juristerna pa LO-TCO Rattsskydd AB
bekraftar den bilden. De ser det svaga anstéllningsskyddet sla igenom i ett
flertal arendetyper som rétt till sjukpenning, réatt till a-kassa och sa vidare.

Utredningen foreslar dven att arbetstagare med allman visstidsanstallning,
under den tid som anstallningen pagar, ska ha foretradesratt till lediga
tillsvidareanstéllningar och provanstallningar hos arbetsgivaren. Som
forutsattning ska gélla att arbetstagaren har varit anstélld hos arbetsgivaren i
sammanlagt mer &n nio manader under en trearsperiod samt att
arbetstagaren har anmalt intresse av att fa en tillsvidareanstéllning och har
tillrackliga kvalifikationer for arbetsuppgifterna i den nya anstallningen.
LO ser positivt pa forslaget i denna del men anser att aven detta forslag
borde galla alla former av visstidsanstéllningar. LO ser dock behov av att
det tydliggors att en arbetstagare maste ha ratt att tacka nej till ett
erbjudande med bibehallen foretradesratt. En sadan situation kan
exempelvis vara att arbetstagaren har en allmén visstidsanstallning som
I6per under en langre tidsperiod &n den erbjudna anstéliningen och att
arbetstagaren darfor inte tackar ja.

Sarskilt om konsekvensanalysen

Utredningen tar inte utgangspunkt i vilka problem som forslagen ar tankta
att losa eller om det finns behov av att &ndra turordningsreglerna och sanka
arbetsgivarnas uppsagningskostnader. Forslagen bygger istallet pa vad
politikerna efterfragar. LO anser att det &r en brist att utredningen inte
kopplar forslagen till de eventuella problem forslagen &r tankta att 16sa.

Turordningsbestammelserna

| konsekvensanalyser (kapitel 19) menar utredningen att forslaget om
utdkade undantag fran turordningsreglerna kommer att 6ka bade



uppsagningar och nyanstallningar, nagot som férvantas éka rorligheten pa
arbetsmarknaden. Sysselsattning och arbetsloshet forvantas bli oférandrade,
men att det &r maojligt att arbetsloshetens sammansattning kan komma att
forandras nagot.

Hog rorlighet pa arbetsmarknaden, om den kombineras med
trygghetssystem for arbetslosa, kan framja en positiv strukturomvandling
och hogre produktivitet. Om rorligheten pa arbetsmarknaden &r lag, och
detta bedoms vara ett problem, ar det darfér motiverat med atgarder som
okar rorligheten. Rérligheten pa den svenska arbetsmarknaden ar dock redan
hdg. Enligt Langtidsutredningen 2008 (SOU 2008:21) skapas och forsvinner
varje ar ett stort antal arbeten motsvarande 20 till 30 procent av samtliga
sysselsatta, vilket &r hogre an i flertalet jamforbara lander.
Langtidsutredningen understryker dessutom att rérligheten
(sysselsattningsdynamiken) ar remarkabelt konstant dver tid.

Det finns studier, exempelvis Magnusson & Ottosson 2012, som visar att
svenska foretag ofta uppvisar stor formaga till anpassning infor nya
verksamhetsforutsattningar, inte minst pa grund av att fackforeningarna i
Sverige, till skillnad fran de flesta andra lander, bejakar
strukturrationaliseringar, globalisering och ny teknik. En forutsattning for
detta ar dock att arbetstagarna upplever trygghet i férandringen, bland annat
i form av anstéllningstrygghet.

Utredningen menar att hogre rorlighet pa arbetsmarknaden gor det lattare for
personer utanfor arbetsmarknaden att hitta ett jobb. Det &r valkant att
arbetsgivare i forsta hand rekryterar personer som har ett arbete eller som
varit arbetslosa en kortare tid. Om fler blir uppsagda, som en konsekvens av
utredningens forslag, kommer ocksa fler med korta arbetslshetstider att
soka jobb. Detta underlattar inte mojligheterna for langtidsarbetslosa och
andra utsatta grupper att fa en anstallning, vilket utredningen ocksa
konstaterar. Det ar darfor troligt att den 6kade rorligheten till 6vervégande
del kommer att ske bland dem som har ett jobb eller som nyligen forlorat
sitt jobb. Erfarenheter visar att manga arbetsgivare drar sig for att anstalla
langtidsarbetslosa eller arbetslosa med kort utbildning, trots méjligheterna
till provanstéllningar, visstidsanstallningar och kraftiga I6nesubventioner.
LO anser att ett svagare anstallningsskydd inte kommer att dndra pa detta.

LO anser det troligt att utdkade undantag fran turordningsreglerna kommer
att paverka arbetsloshetens sammanséttning.
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Detta kommer att ledat till att fler aldre, med l&angre anstallningstider, blir
uppsagda samtidigt som mojligheterna O0kar for yngre arbetstagare att
behélla anstallningen vid neddragningar pé& grund av arbetsbrist. Aldre
arbetslsa loper betydligt storre risk att bli langtidsarbetslosa jamfort med
yngre arbetslosa.

Enligt SCB (AKU) var i genomsnitt 46 procent av samtliga arbetslsa 55-
64-aringar langtidsarbetsldsa (mer &n 27 veckor) under 2019. Motsvarande
andel for arbetslsa mellan 15 och 24 ar var 8 procent, och i aldersgruppen
25-54 ar var 31 procent langtidsarbetslésa. Liknande monster finns nar det
galler de arbetslosas utbildningsniva, dér arbetstagare med kortare
utbildning léper storre risk att bli langtidsarbetslosa jamfor med dem med
langre utbildning.

Utredningens forslag innebér att arbetslosheten i hogre grad kommer att
baras av éldre. IFAU (2017) konstaterar att &ldre som forlorat sitt jobb,
exempelvis pa grund av arbetsbrist i en bransch som &r pa nedgang, har
ganska sma chanser att snabbt fa ett nytt jobb. Dartill pekar IFAU pa att
aldersdiskrimineringen ar ett betydande problem pa svensk arbetsmarknad.
LO anser att detta ar problematiskt da aldre arbetstagare aven har samre
mojligheter till omstéllning, inte minst om sadan kréaver utbildning och
studieldn, an yngre arbetstagare. Yngre personer har daremot ofta starkare
incitament att investera i sitt humankapital. Forslaget riskerar darfor att
forsamra omstallningsformagan och hoja arbetslosheten i ekonomin som
helhet.

LO anser att utredningens forslag pa ett patagligt satt forsvarar de politiska
ambitionerna att forlanga arbetslivet for &ldre. For att fler ska kunna arbeta
langre upp i aldrarna kravs flera atgarder och nya normer. Genom sitt
forslag till utokade undantag fran turordningsreglerna, som férvantas drabba
just aldre mer an andra aldersgrupper, forsvarar utredningen moéjligheterna
att hoja den faktiska pensionsaldern. Det finns snarare en risk att forslaget
har en negativ paverkan pa den faktiska pensionsaldern, och darmed ocksa
pa pensionerna.

Utredningen konstaterar att en minoritet av arbetstagarna &r anstallda hos
mindre arbetsgivare dar utredningens forslag kan forvantas fa storst effekt.
LO anser inte att utredningens forslag blir mer acceptabla pa grund av att
det ar en minoritet av arbetstagarna som drabbas hardast. Detta argument
kan inte anvandas som ett forsvar av forslagen.
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Grupper som ar 6verrepresenterade hos mindre arbetsgivare &r man, utrikes
fodda och anstallda med kort utbildning. Utredningen menar, liksom LO, att
utdkade undantag fran turordningsreglerna i synnerhet kommer att drabba
aldre och lagavlonade arbetstagare. Dessutom kommer samma grupper
(aldre och kort uthildade) att drabbas hardast av forslaget om att ratten till
foretrade i turordningen enbart ska galla om arbetstagaren, utan upplarnings-
eller utbildningsinsatser, har kvalifikationer for arbetet. Slutsatsen ar att de
som vanligen har svart att fa ett nytt jobb — utrikes fodda, kort utbildade,
aldre och lagavlonade — kommer att missgynnas mer an andra av ett svagare
anstallningsskydd. | dessa grupper aterfinns manga arbetare. LO anser att
denna skeva riskfordelning ar mycket problematisk. Som anforts tidigare i
yttrandet motsatter sig LO forslagen.

Kompetensutveckling

Utredningen foreslar en lagreglerad skyldighet for arbetsgivare att i skalig
utstrackning erbjuda kompetensutveckling till arbetstagare som har minst
sex manaders sammanlagd anstéallningstid hos arbetsgivaren, oavsett
anstallningsform. Nagon ratt for den anstallde att fa kompetensutveckling
under sin anstallning foreslas inte. Utredningen anser att arbetstagare med
kortare anstéllningstid sannolikt inte upplever forandringar hos
arbetsgivaren som innebér behov av kompetensutveckling. Detta betyder,
enligt utredningen, att visstidsanstélldas mojligheter till
kompetensutveckling 6kar.

Forvisso har andelen med tidsbegransade anstallningar varit relativt
konstant over tid. Men samtidigt har det skett stora fordndringar nér det
géller fordelningen av olika typer av tidsbegransade kontrakt (Berglund m.
fl. 2017). Vikariat, som kan ses som en mer stabil form av tidsbegrénsad
anstéllning, har trendmadssigt minskat sin relativa andel medan de mest
osakra typerna av visstidsanstallningar, intermittent anstéllda pa allméan
visstid, har 6kat. Chanserna att ga vidare till en tillsvidareanstallning ar
storre vid exempelvis vikariat jamfort med korta anstallningar pa allman
visstid.

Denna utveckling innebér ocksa att de tidsbegransade anstallningarna har
blivit kortare. Under perioden 2015-2019 hade, enligt SCB (AKU), i
genomsnitt 56 procent av de tidsbegrénsat anstéllda i privat sektor mellan 20
och 64 ar arbetat kortare tid an sex manader.



For arbetare och tjansteman var motsvarande andelar 60 respektive 49
procent. Bland yngre tidsbegréansat anstéllda &r andelen hogre an
genomsnittet, och bland de &ldre &r andelen lagre. LO anser darfor att den
foreslagna sexmanadersgransen for kompetensutveckling utesluter manga
visstidsanstallda.

Utredningens forslag att arbetsgivarna i skalig utstrackning ska erbjuda
kompetensutveckling sakerstaller inte behoven av regelbunden och
kontinuerlig kompetensutveckling. Vidare ar det foreslagna skadestandet
alltfor 1agt for att ge arbetsgivarna tillrackliga incitament att uppfylla kravet,
inte minst for arbetstagare med langa anstéllningstider. Skadestand som &r
baserade pa manadslon innebar dessutom betydligt mindre kostnader for
lagavlonade jamfort med hogavlonade arbetstagare, vilket riskerar att bevara
de befintliga skillnaderna i kompetensutveckling mellan arbetare och
tjansteméan. Utredningen konstaterar dessutom att det sannolikt blir billigare
for arbetsgivaren att betala eventuella skadestand an att kompetensutveckla
hela personalen, eftersom uppsagningarna vanligen berdr en mindre del av
de anstallda. LO delar denna riskanalys och konstaterar att arbetsgivarnas
incitament att erbjuda kompetensutveckling till alla anstéllda inte kommer
att starkas med den foreslagna bestdmmelsen. Som tidigare anforts motséatter
sig LO forslaget.

Paverkan pa produktiviteten

Utredningen menar att utokade undantag fran turordningsreglerna paverkar
arbetstagares produktivitet positivt. Om denna pastadda effekt kommer av
att otrygga arbetstagare upplever att de maste arbeta hardare for att inte
forlora jobbet, eller av att arbetsgivarna sager upp mindre produktiva
arbetstagare och behaller de mer produktiva, medfor denna eventuella
produktivitetsvinst negativa effekter pa halsa och arbetsloshetens
sammansattning. LO understryker det faktum att den svenska
produktiviteten, saval nivan som tillvaxttakten, ar hog vid en internationell
jamforelse, och har varit sa under en langre tid, trots att manga andra landers
anstallningsskydd &r svagare &n det svenska. LO poangterar ocksa att studier
visar, exempelvis IFAU 2017, att det inte finns nagot tydligt samband
mellan en anstallds alder och arbetsprestationen.

Hogre produktivitet, atminstone pa langre sikt, skapas framfor allt av 6kat
humankapital och teknisk utveckling. Utredningens forslag till forbattrade
mojligheter till kompetensutveckling &r i grunden positivt och skulle kunna
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ha positiva effekter pa produktiviteten, utan eventuella negativa bieffekter,
om forslaget varit skarpare i sin konstruktion. LO anser att kontinuerlig
kompetensutveckling, trygga anstéllningar, bra utvecklingsmojligheter och
god arbetsmiljo bidrar till hdgre lojalitet och delaktighet, vilket bland annat
frdmjar arbetstagarnas bidrag till produktions- och produktutvecklingen, och
underlattar implementeringen av ny teknik.

Utredningen menar ocksa, med hanvisning till studier av det befintliga
undantaget, att sjukfranvaron kommer att minska, vilket anses indikera
hogre produktivitet. Men detta beror givetvis inte pa att halsan eller
arbetsmiljon forbattrades genom reformen, utan pa beteendeforandringar
med Okad sjukndrvaro ndr arbetstagarna insett att signalerad ohélsa okar
risken att bli uppsagd vid arbetsbristsituationer. En snarlik effekt ar att
pappors benagenhet att vara hemma for vard av barn minskade med
tvaundantaget, vilket forklaras av att just mannens foraldraledighet riskerar
att signalera bristande vilja att géra karriar hos arbetsgivaren (Olsson 2017).
LO menar att eventuella positiva effekter for den enskilde arbetsgivaren
Overskuggas av de negativa samhallsekonomiska effekterna och
konsekvenserna for folkhélsan.

Effekter pa arbetsmarknaden

Utredningen menar att forslagen kan medfara att uppsagningar pa grund av
personliga skal 6kar, men att detta motverkas av det utkade undantaget fran
turordningsreglerna vid uppséagning pa grund av arbetsbrist eftersom
arbetsgivarna da har stora maojligheter vélja vilka som ska sagas upp. LO
anser att utredningens resonemang i den delen tydligt visar pa att
forandringen kommer att leda till fler godtyckliga uppségningar.
Utredningen menar att incitamenten for sma arbetsgivare att teckna
kollektivavtal kan minska om utredningens forslag genomfors. LO delar
bedémningen och anser att detta &r mycket allvarligt och skulle skada den
svenska kollektivavtalsmodellen. Det &r dessutom svarbegripligt att
utredningen formulerar forslag som férsvagar en internationellt sett
framgangsrik modell utan en klar forestalining om vilken alternativ
arbetsmarknadsmodell som efterstravas. Utredningen namner forvisso ocksa
att incitamenten att teckna kollektivavtal kan 6ka om arbetsgivarna onskar
franga det utvidgade ansvaret for kompetensutveckling och foretradesrétten
for de med allman visstidsanstallning. LO har svart att se det positiva i detta
argument da dessa avsteg skulle forsamra villkoren for berérda arbetstagare.
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| konsekvensanalysen om effekterna pa arbetsmarknadens funktionssétt
antyder utredningen att dess forslag kan paverka lénebildningen.
Utredningen menar att konkurrensen om vissa jobb kan 6ka nér
arbetsgivarna blir mer villiga att anstalla personer med svag forankring pa
arbetsmarknaden, vilket skulle kunna innebara att I6nerna paverkas. Alltsa
att Iénerna for olika grupper kommer att 6ka och minska i olika takt. Vidare
att detta kan ha positiva effekter pa arbetsmarknadens funktionsstt.
Resonemanget bortser dock ifran att Sverige har en koordinerad, och i
praktiken centraliserad, 16nebildning. Vidare bygger vanligen de teoretiska
argumenten kring anstallningsskyddets paverkan pa lénerna, och indirekt
arbetslosheten, pa att ett starkare anstallningsskydd ger dem som har en
anstallning (insiders) en trygg och stark position att driva upp l6nerna pa ett
satt som missgynnar dem som star utanfor arbetsmarknaden (outsiders).

Det finns dock studier, bland annat av OECD 1999, som tyder pa att denna
effekt uteblir om l6nebildningens centraliserings- och koordineringsgrad ar
hog eftersom det minskar insiders mojligheter att paverka I6nerna. LO anser
inte att det nuvarande anstallningsskyddet har drivit upp I6nedkningarna pa
ett satt som kan anses negativt for arbetslosheten.

| utredningens analyser, liksom i manga andra studier, betraktas
anstallningsskyddet som en kostnad for arbetsgivarna. | stort sett samtliga
av utredningens forslag gar ut pa att paverka arbetsgivarnas incitament att
andra sina rekryteringsbeteenden och vilken anstallningsform som erbjuds
arbetstagarna. Eventuella forandringar av arbetstagarnas beteenden och
incitament ndmns dock inte i konsekvensanalysen, ett forbiseende som
undergraver trovardigheten i analysen som helhet. Utredningens forslag
paverkar i synnerhet anstallda hos mindre arbetsgivare. Dessa kan gora
proportionellt storre undantag fran turordningsreglerna och samtidigt
’slippa” ogiltigforklaringar av uppsédgningarna, samtidigt som skyldigheten
att erbjuda kompetensutveckling kan minska om ansvaret anses betungande.
Det framstar som sjalvklart att utredningen &ven borde diskutera hur
forslagen kan paverka arbetstagarnas incitament att soka sig till mindre
arbetsgivare framfor nagot storre arbetsgivare.

LO anser att utredningens samlade forslag innebar kraftiga forsamringar for
arbetstagarna, trots att nagra delar av forslagen gar i motsatt riktning. Vidare
anser LO att forslagen slar olika hart mot olika grupper av anstallda. De som
kommer att drabbas hardast, inte séllan arbetare, far hogst troligt inte lika
stor del av de eventuella forbattringar som foreslas.
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Detta ar tydligt nar det géller férslagen om kompetensutveckling dar dagens
skillnader i kompetensutvecklingsmaéjligheter mellan 1ag- och hogutbildade
anstallda (eller arbetare och tjansteman) troligen kommer att kvarsta eller

riskerar att forvérras ytterligare. LO motsatter sig lagforslaget i dess helhet.

LOs slutord

Ett genomforande av utredningsforslaget riskerar hela den vél fungerande
arbetsmarknadsmodellen. De problem som finns pa arbetsmarknaden, som
exempelvis prekariserade anstéllningsforhallanden, underbudskonkurrens,
bristande kompetensutveckling och i vissa avseenden alltfor utdragna
uppséagningstvister kommer inte att 16sas vid ett inférande av det foreslagna
regelverket. Genom att tillsétta utredningen ”En moderniserad arbetsratt”
har politiken omdjliggjort for parterna att sjalva losa fragorna. LO utgar fran
att forslaget inte laggs fram och att parterna ges en reell méjlighet att 16sa
fragorna i enlighet med den val fungerande svenska
arbetsmarknadsmodellen.

Med vanlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige
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