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Sammanfattning

Virldsekonomin befinner sig i en mycket turbulent period. Pandemin och
den snabba efterfoljande dterhimtningen tillsammans med Rysslands krig i
Ukraina har inneburit en rad chocker for virldsekonomin. Framfor allt har
detta medfort snabbt stigande energipriser — sirskilt i Europa. De svenska
priserna pa varor och tjanster har stigit snabbt niar hoga energipriser samt
generellt hogre importpriser viltras éver pad kunderna. Den nya pristurbu-
lensen har aven inneburit en majlighet for delar av naringslivet att hoja sina
marginaler, vilket ytterligare forstirker prisuppgingen. Tillsammans med
god ldnsamhet i exportindustrin bidrar detta till den hogsta vinstandelen i
néringslivet som uppmatts under 2000-talet.

Inflationen har lett centralbankerna att hoja rintorna och sitta punkt for
en nistan tio ar lang period av mycket billigt kapital.

[ Sverige har hojda rintor bidragit till ett kraftigt prisfall pa bostader
som, i kombination med hogre finansieringskostnader och slopade in-
vesteringsstod, medfort ett kraftigt fall i bostadsbyggandet. Den hoga
inflationen har gjort 2022 till ett dystert rekordar for reallonerna som
faller med 5,6 procent. Fallande realloner och stigande rintor pressar
hushillens konsumtion och marginaler. Den offentliga konsumtionen
utvecklas svagt nir staten sinker statsbidragen och de kommunala skat-
teintikterna inte hinger med i prisutvecklingen. En ljuspunkt ir den
svenska nettoexporten som gynnas av en svag krona och bidrar positivt
till BNP-utvecklingen. Den sammantagna utvecklingen leder Sverige in
i en ldgkonjunktur under nasta ar, dd ekonomin vintas krympa med 1,0
procent och arbetslosheten stiga till 8,3 procent.

Den negativa tillvixten bedéms inte sld igenom fullt ut i en 6kad arbets-
loshet da foretag med rekryteringsutmaningarna i firskt minne och med
forhoppningar om ett kort krisforlopp viljer att behélla fler anstéllda an vad
de pa kort sikt behover. Detta leder till en tillfalligt forsimrad produktivi-
tet. Den stigande arbetslosheten forklaras dels av en viss minskning i syssel-
sittningen, och dels av en fortsatt tillvixt i arbetskraften dven under 2023.

Den hoga inflationen kan inte forklaras av ett alltfor starkt tryck i den svens-
ka ekonomin. Arbetslosheten dr med historiska matt hog, lonerna dkar med
mattliga 2,7 procent under 2022, och 16neanspriken infor 2023 ars avtalsro-
relse ar inte inflationsdrivande. LO-ekonomerna ser dirfor penningpolitiken
som onddigt stram och begir ett stopp for ytterligare rintehdjningar.

Sammanfattning
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I [juset av den alltfor strama penningpolitiken blir den dtstramande fi-
nanspolitiken dn mer problematisk. Faktum ér att den svenska finanspoliti-
ken i ett europeiskt perspektiv ar unikt déligt anpassad till konjunkturliget.

Hushallen hamnar tydligt i klim nir priserna rusar och behéver stod for
att klara vintern. Bland annat krivs fler atgirder for att fa kontroll pa elpri-
serna, hojda barnbidrag och pausade amorteringskrav.

Det finns inga inflationsrisker i 6kade offentliga investeringar i yrkesut-
bildning, ny elproduktion eller energieffektivisering. Tvirtom har den hir
typen av dtgarder potential att sinka priserna och mojliggora tillvaxt inom
expanderande sektorer. Antalet lediga jobb i ekonomin ar for konjunktur-
laget anmarkningsvart hogt. Med ratt kompetens kan de som nu riskerar
att sdgas upp snabbt hitta nya jobb. Investeringarna i utbildning och arbets-
marknadspolitik liksom i klimatomstéllningen behdver forstérkas kraftigt.

De kommunala vilfirdstjinsterna ska tillfredsstilla ett stigande behov
fran en dldrande befolkning och behdver ytterligare resurser for att uppratt-
hélla kvaliteten och klara rekryteringsbehoven. Nu riskerar underfinansie-
ring av kommunsektorn i stillet leda till instillda anstéllningsplaner som
skadar ekonomin i onodan.

Bostadsbehovet ér fortsatt stort. Atgirder bor vidtas for att lindra den
kraftiga nedgdngen i bostadsbyggandet. Sirskilt finns behoven att stirka
hyresritternas ekonomiska villkor nu nir de statliga investeringsstoden slo-
pats och skattesystemet gynnar det dgda boendet 6ver det hyrda.

Nyckeltal

Procentuell forandring, respektive procent av arbetskraften

2021 2022p 2023p
BNPivarlden 5,9 3,1 2,2
BNP i Sverige 4,9 2,7 -1,2
BNP i Sverige, kalenderkorrigerat 4,7 2,7 -1,0
Arbetade timmar 2,3 1,9 -0,6
Arbetsloshet, 15-74 ar 8,8 7,5 8,3
KPI 2,2 8,3 9,4
KPI-F 2,4 7,6 5,6

Kalla: OECD, SCB och egna berdkningar




Internationell utveckling

De senaste dren har inneburit visentliga chocker for virldsekonomin. Pan-
demin ledde till nedstingningar, logistikproblem och snabba preferens-
forskjutningar som kraftigt tyngde den ekonomiska utvecklingen. Nir
LO-ekonomerna slippte sin konjunkturprognos vid den har tiden i fjol
var den globala ekonomiska dterhimtningen tydlig och en relativt god in-
ternationell konjunkturtillvixt forvintades under 2022. Ett par ménader
direfter startade Ryssland ett krig i Ukraina och forutsittningarna for den
globala ekonomiska utvecklingen skiftade dterigen kraftfullt.

LO-ekonomernas huvudscenario for den internationella ekonomiska ut-
vecklingen ir en tydlig inbromsning av global BNP for heldret 2022 och fram-
for allt under 2023. Enligt OECDs senaste prognos vixer global BNP med
blygsamma 2,2 procent nésta ar. Tillvixten viker nerat brett men den globala
utvecklingen paverkas stort av forvintad lag tillvixt i virldens tre storsta ekono-
mier — USA, Kina och Euro-omradet. Aven om vi forvintar oss att prisokning-
arna avtar under 2023 kommer inflationen att vara fortsatt hogi manga linder
under stora delar av dret, inte minst i manga europeiska linder som kommer att
behova tampas med hoga och volatila energipriser.

Tillvaxten viker nerat brett
men den globala utvecklingen
paverkas stort av forvantad lag
tillvaxt i varldens tre stérsta
ekonomier — USA, Kina och
Euro-omradet.
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Tydligast ar risken att en for
stram samlad ekonomisk
politik tillsammans

med den atstramande
effekten fran den hdga
inflationen leder till en annu
kraftfullare inbromsning

i varldsekonomin an
forvantat.
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BNP och Inflation for utvalda lander

Procent

2021 2022p 2023p

BNP, procentuell volymforandring
Varlden 5,9 3,1 2,2
Euro-omradet 5,3 3,3 0,5
Norge!? 4,9 2,9 0,7
Tyskland 2,6 1,8 -0,3
USA 5,9 1,8 0,5
Danmark 4,9 3,1 0,1
Finland 3,0 2,2 -0,3
Kina 8,1 3,3 4,6

Inflation, arsgenomsnitt procent
Euro-omradet? 2,6 8,3 6,8
USA® 4,7 8,0 3,9

* Norges data gdller fastlandsekonomin, d.v.s. exklusive olja och sjofart.
2 Harmonised consumer price index.
3 Consumer price index.

Kélla: OECD

Vi ser flera risker som kan komma att ytterligare férdjupa och forlinga den
nedging i den globala ekonomiska utvecklingen som vi star infor.

Tydligast ar risken att en for stram samlad ekonomisk politik tillsam-
mans med den itstramande effekten fran den hoga inflationen leder till
en dnnu kraftfullare inbromsning i virldsekonomin in férvintat. Manga
av virldens centralbanker agerar nu kraftfullt for att forsoka fa ner inflatio-
nen; men inflationen drivs inte av ett hogt efterfragetryck och de synkroni-
serade forsoken att trycka ner den riskerar att knicka virldsekonomin. De
penningpolitiska dtstramningarna kommer efter en ling period av mycket
ldga rintor och riskerar att paverka den finansiella stabiliteten.

En annan nedatrisk i prognosen, inte minst for den europeiska ekono-
min, ar tillgdngen och priset pa gas och el. De beror bland annat pa vadret
den kommande vintern, lindernas formaga att effektivisera och dimpa ef-
terfragan samt mojligheten att upphandla pé virldsmarknaden.

Slutligen r utvecklingen i Kina en osikerhetsfaktor for prognosen. Trots
att kommunistpartiets hdrda forhallningssitt mot Covid littats nagot, ter-
star fragetecken kring effekter och officiella reaktioner pa ¢kad smittsprid-
ning, turbulens pa den kinesiska fastighetsmarknaden samt minskad rap-
portering av officiell statistik.

Hog inflation - fran pandeminedstangning till krig
Inflationen ligger i manga av virldens linder pa sin hogsta niva pa flera de-
cennier. Hur inflationen utvecklas framdver ar avgdrande for prognosbil-
den. Vir beddmning ir att inflationen i de allra flesta ekonomier huvudsak-
ligen berott pa utbudsstorningar orsakade forst av pandemin och dérefter
av Rysslands krig mot Ukraina.



Nir prisokningarna forst borjade i en del linder under forsta halvan av
2021 var en mekanisk uppstudseffekt, efter stora prisfall pd bland annat
olja under 2020, en viktig del av forklaringen. Pandemin fortsatte paver-
ka prisutvecklingen under 2021 genom att nedstingningar, restriktioner
och preferensforskjutningar ledde till utbudsproblem nar produktion och
logistik inte lyckades stilla om tillridckligt snabbt. Nya flaskhalsar uppstod
nér restriktionerna togs bort. De flesta beddmare antog att inflationen skul-
le sjunka tillbaka forhallandevis snabbt i kolvattnet av pandemin. Manga av
de flaskhalsar som drev de pandemirelaterade prisokningarna verkar ocksd
ha klingat av; globala fraktkostnader ir pa vig ner mot liknande nivier som
innan pandemin och efterfrigan pa varor och tjanster har inom OECD i

stort dtergatt till férvintad niva utifrin trend fore pandemin. .
Manga av de flaskhalsar som

drev de pandemirelaterade

. Diagram 2.1 prisokningarna verkar

Globala containerfraktkostnader - ocksa ha klingat av; globala

Index, jan 2019-okt 2022 fraktkostnader &r pa vig
ner mot liknande nivaer

Lz ey som innan pandemin och

efterfragan pa varor och
tjanster harinom OECD i stort
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Kalla: Statista.

I och med Rysslands krig i Ukraina tog prisdkningarna ny fart och inflatio-
nen naddde i ménga linder helt nya nivier. Effekten pd energipriserna har
varit avsevard, men dven de globala livsmedelspriserna har paverkats mar-
kant av kriget. Aven viderrelaterade faktorer har dock varit avgdrande i att
driva upp priset pa livsmedel under de senaste aren.

Den hoga inflation de flesta linder upplever idag utgors till stor del av
okande energipriser som paverkar inflationen — sdvil direkt som indirekt
— genom att energi dr en insatsvara i andra varor och tjanster. I manga lan-
der finns dven en betydande valutaeffekt som bidrar till inflationstrycket,
bland annat i Europa och d& frimst i sma linder med egna valutor och
flytande vixelkurs. Aven de pandemirelaterade flaskhalsarna har troligen
kvarvarande paverkan pa inflationen eftersom det tar tid innan prisdkning-
ar i producentled slar igenom pa konsumentpriserna.

ENERGIPRISUTVECKLINGEN AVGORANDE FOR

EUROPEISKA INFLATIONEN FRAMAT

Under 2022 har Europa pressats hart av hoga energipriser vilket orsakat
betydande inflation.  november lig inflationen i Euro-omradet pa nirmare
10 procent och drogs upp av energipriserna som dkade med 35 procent
i november jamfort med samma mdnad foregdende ar. Totalt utgor pri-
sokningar pa energi- och livsmedel tva tredjedelar av 6kningen av konsu-

Internationell utveckling 9




Totalt utgor prisékningar
pa energi- och livsmedel tva
tredjedelar av 6kningen av
konsumentprisindex i Euro-
omradet det senaste aret.
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mentprisindex i Euro-omradet det senaste aret. Dartill ar energiinnehallet
betydande i madnga varor och tjinster. Kriget och energikrisen ir del av for-
klaringen aven till dvriga prisdkningar.

Det rader stor osikerhet kring utvecklingen av energipriserna framo-
ver. De europeiska gaspriserna och de nira korrelerade elpriserna, som pa
grund av sin marginalprissittningsmodell ofta bestams av priset pd gaskraft
i Europa, har varit hdga och volatila sedan andra halviret 2021. Under sen-
sommar och tidig host 2022 6kade priserna till nya rekordnivaer.

. . . Diagram 2.2
Utvecklingen av europeiska naturgaspriser

EUR per MWh, jan 2021-nov 2022
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Killa: Dutch TTF natural gas futures (via Macrobond).

Den bakomliggande forklaringen till de hoga priserna pa gas och el ar fram-
for allt det europeiska beroendet av rysk naturgas. Men aven viaderfaktorer
har betydande paverkan pa priserna. De extremt hoga priserna under sen-
sommar och tidig host berodde enligt bedomare bide pa oro for utveck-
lingen i Ukraina, turerna kring North Stream och pa Europas intensiva jakt
pa flytande naturgas (LNG), for att ersitta den ryska naturgasen och fylla
gaslagren infor vintern. De europeiska priserna pa savil gas som el sjonk dér-
efter markant i september och oktober dven om de fortfarande lig mycket
hogt jamfort med innan prisdkningarna inleddes under 202 1. Orsaken till
de lagre priserna under hosten var att Europa lyckats fylla sina lager med
LNG och inte langre budade upp priserna till samma rekordnivier. Dartill
bidrog den varma och blasiga hosten positivt. Under den senaste manaden
har gaspriserna dkat nigot.

Det ar positivt att Europa lyckades fylla sina gaslager snabbare in vad manga
experter trott. Det minskar risken for ransonering med potentiellt stora ef-
fekter pd den ekonomiska utvecklingen framdver. Att Europa star infor en
vinter med hoga gas- och elpriser framstar dock som ofrdnkomligt. Hur hoga
priserna blir ar mycket svairbedomt och beror bland annat pa vad som sker
med den dterstdende ryska gasexporten, efterfrigan pa virldsmarknaden (vil-
ket paverkas inte minst av Kinas pandemirestriktioner), viderforhallandena
under vintern och pd hur vil man lyckas med att spara energi i Europa. De
gemensamma dtgirder som nu héller pa att tas fram av kommissionen, i form
av bland annat gemensamma inkdp av gas och en akutétgird i form av ett pris-



tak pd gas, kan bli avgorande for prisnivan. Pristaket pa gas ser dock ut att fa
en utformning som innebir att det endast slar till i extremfall — och dven da
kan det komma att upphévas om det innebr risker for exempelvis tillgingen
till gas eller for den finansiella stabiliteten. Vart antagande i denna prognos ar
att priserna pa savil gas som el kommer vara mycket hoga och volatila under
de kommande vinterménaderna, men att de inte kommer ligga pd si hoga
nivaer som under sensommarens topp. Aven under resten av 2023 forvin-
tas priserna ligga hogt och nya pristoppar kan intraffa — savil viderrelaterade
som relaterade till behovet att dterfylla gaslagren.

Efter energipriserna ar det livsmedelspriserna som bidragit mest till in-
flationen i Euro-omradet det senaste dret. De globala livsmedelspriserna
okade trendmissigt mellan viren 2020 och vdren 2022 som ett resultat av
ett flertal faktorer bland annat relaterade till vidret, kriget i Ukraina och
Rysslands blockad av spannmalsexport fran landet. [ maj bréts glidjande
nog trenden, inte minst tack vare avtalet med Ryssland som trots kriget
mojliggjorde spannmalsexport frain Ukraina dver Svarta havet. Under hos-
ten hotade Ryssland forst med att bryta avtalet men backade sedan. I denna
prognos antar vi att de senaste drens snabba 6kning av de globala livsmed-
elspriserna avstannat. Ett majligt alternativt scenario dr dock nya prischock-
er pa grund av exempelvis Rysslands agerande.

Sammantaget forvintar vi oss att inflationen i EU nér sin topp under
december 2022 eller januari 2023, for att darefter successivt sjunka till-
baka under 2023. Inflationen kommer dock fortsatt vara mycket hog un-
der stora delar av dret, vilket resulterar i ett hogt prognosticerat drsgenom-
snitt. En uppatrisk for inflationen under 2023 ér att det visar sig svarare
att fylla gaslagren i Europa infor vintersisongen 2023-2024 med hogre
inflation som foljd.

INFLATIONEN | USA VANDER NERAT NAR KVARVARANDE

PANDEMIEFFEKTER EBBAR AV

Medan inflationen i Europa, som beskrivits ovan, till absolut storsta delen
verkar vara ett resultat av kriget i Ukraina och framfor allt konsekvenserna
av kriget pa gas- och elpriserna, tyder mycket pa att inflationen i USA till
stor del forklaras av andra faktorer. Under 2022 har dven USA péverkats
(om dn mindre markant in Europa) av Ukrainakrigets effekter pa livsmed-
els- och energipriserna. Men inflationen borjade 6ka tidigare i USA, dir den
tog markant fart redan under borjan av 2021. Prisdkningarna pa andra va-
ror och tjanster dn energi och livsmedel har ocksa varit hogre dn i Europa.

Orsakerna till inflationen i USA har diskuterats flitigt. Flaskhalsarna och
svarigheterna att snabbt anpassa produktionen i takt med pandemirelaterade
efterfrigeforindringar orsakade, som beskrivits ovan, inflation i minga lin-
der. Just USA upplevde under pandemin en sirskilt kraftfull forskjutning
fran konsumtion av tjinster till konsumtion av varor. Det har ocksid medfort
en kraftig efterfrigeforskjutning tillbaka niar ekonomin 6ppnats upp samti-
digt som dteranpassningen varit svér att hantera pa arbetsmarknaden.

Vissa bedomare har argumenterat for att den amerikanska inflationen i
del beror pa ett hogt efterfragetryck, orsakat delvis av stora pandemistod-
paket. Lig arbetsloshet och ménga lediga jobb per arbetssokande pekar mot
att en tajt arbetsmarknad kan vara del av forklaringen till de fortsatta pri-
sokningarna i landet. Men bilden ir inte entydig. Arbetslosheten ér inte
lagre dn vad den var innan pandemin nir inflationen var i nivd med malet.
Dessutom ir arbetskraftsdeltagandet pa en ligre nivd idag &n innan pande-
min, vilket kan tyda pd en mindre anstringd situation pa arbetsmarknaden.

USA upplevde under
pandemin en sarskilt
kraftfull forskjutning fran

konsumtion av tjanster till

konsumtion av varor.
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En annan tolkning dr dirmed att de matchningsproblem och 16neckningar
som observerats i USA snarare beror pd att den mer flexibla amerikanska ar-
betsmarknaden och l6nebildningen gjorde det svérare an i exempelvis flera
europeiska linder att hantera de chocker som pandeminedstingningar och
dteroppningar utgjorde.

Val avvagd inflationshantering centralt for
konjunkturutvecklingen i USA och Europa

Inflationen tynger den globala konjunkturutvecklingen bland annat genom
att skapa stor osikerhet och minskade reala inkomster for hushallen men
iven genom hanteringen av inflationen i form av bland annat en dtstraman-
de penningpolitik och dirmed hojda rintekostnader.

Tillvaxten var under det forsta halvaret 2022 god i Europa som helhet;
nagot som forvinade manga. Men skillnaderna var betydande mellan oli-
ka linder. Utvecklingen drogs upp av tillvixten i bland annat flera linder
i sodra Europa nar lattade pandemirestriktioner bidrog till aterhdamtning
i turistsektorn. Kriget i Ukraina och energikrisen gor dock ett tydligt av-
tryck i tillvixtsiffrorna f6r bland annat de baltiska linderna och f6r Europas
storsta ekonomi, Tyskland. Under andra kvartalet vixte den tyska ekono-
min med blygsamma 0,1 procent jagmfort med foregdende kvartal. Tillvix-
ten beddms bli mycket svag i Europa under nista dr, OECDs prognos for
Euro-omréadet ir en tillvixt pa 0,5 procent som en f6ljd av hoga och osikra
energipriser samt hojda rantor som dampar konsumtion och investeringar.
Inte minst dras helheten ner av Tyskland, dir prognosen ir en minskning
av BNP med -0,3 procent, och Italien, dir prognosen ar en tillvaxt pi 0,2
procent 2023.

USA uppvisade negativa tillvixtsiffror under forsta halvaret 2022. Un-
der det tredje kvartalet 5kade dock BNP. Asikterna har till viss del gitt isar
om det dr friga om en begynnande recession eller om det forsta halvirets
siffror snarare beror pad mer tekniska forklaringar i form av bland annat
héga importsiffror. Aven i USA slar hur som helst inflation och riantehéj-
ningar mot hushéllskonsumtionen och fastighetsinvesteringarna. Tillvix-
ten bedéms bli fortsatt 1dg under 2023. Prognosen ir att BNP-tillvixten
stannar pa 0,5 procent.

Avgorande for den ekonomiska utvecklingen framdt i sdvil Europa
som USA ir att policyresponsen pa inflationen, vad giller savil pen-
ning- som finanspolitiken, dr vil avvigd och lyhord for den realekono-
miska utvecklingen.

Det finns vildigt lite som tyder pa att den hoga inflationen, vare sigi USA
eller i Europa, skulle bero pa ett for hogt generellt efterfragetryck. Som be-
skrivits ovan har inflationen sin grund i chocker relaterade till pandemin
och Rysslands krig i Ukraina — faktorer som ir svira att paverka med pen-
ningpolitiken. Tillvixten i varldsekonomin har dartill redan borjat sakta
ner. Anda tror manga beddmare att savil Federal Reserve som ECB och de
flesta andra centralbanker kommer fortsitta med fler rintehdjningar och
kvantitativ dtstramning. Det rdder mycket stor osikerhet kring hur kraft-
full effekten av centralbankernas agerande kommer att vara. Dels d& det i
manga ekonomier var flera decennier sedan centralbanken senast forde en
kraftfullt atstramande politik. Sedan dess har forutsittningarna forandrats
i manga linder, exempelvis genom hogre lanenivier och dirmed storre rin-
tekanslighet. Dels innebar den synkroniserade dtstramning som nu sker att
effekten for den enskilda ekonomin kan forvintas bli ett storre BNP-tapp,
jamfort med en situation dir penningpolitiken endast stramades at i det



aktuella landet. Samtidigt blir den inflationsddmpande effekten min-
dre, d& den valutaeffekt som uppkommer nir centralbanken i ett enskilt
land genomfor en rintehdjning, uteblir.

I minga linder har pandemirelaterade stddprogram och dtgirder fa-
sats ut under 2022. Samtidigt har det, inte minst i Europa, inforts nya
dtgarder for att skydda hushall och foretag mot kraftiga prisokningar pa
framfor allt energi. Finanspolitiken har dirmed varit stddjande under
dret och bidragit till att hilla uppe efterfrigan i ekonomin. Manga av de
dtgirder som finns pa plats dr dock tillfilliga och loper ut i nartid. For-
vintat hoga energipriser under nista ar talar for att politiker i manga lin-
der kommer forlinga existerande stod eller gd fram med nya. Samtidigt
finns en utbredd syn att finanspolitiken i detta lige bor vara dterhallsam
for att inte motverka den forda penningpolitiken.

Hur finanspolitiken kommer se ut i manga viktiga ekonomier ar annu
oklart och det rader stor osikerhet kring effekterna pa virldsekonomin
av den synkroniserade penningpolitiska atstramning som vi nu bevitt-
nar. LO-ekonomernas bedomning ir att det finns en avsevird risk att
den samlade ekonomiska politiken — tillsammans med den atstramande
effekten frin den hoga inflationen — kan orsaka en kraftfullare inbroms-
ning dn vad som ligger i vdr prognos.

Internationell utveckling
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Penningpolitikens effekter i olika lander

Det sker just nu en synkroniserad atstram-
ning av penningpolitiken av centralbankerna
i de flesta avancerade ekonomier. Detta trots
att mojligheterna att pressa ner inflationen
med hjdlp av rantevapnet dar sma i de flesta
lander, da inflationen pa de flesta hall drivs
av energiprisutvecklingen. Var bedémning
ar att Federal Reserves snabba och kraftfulla
rantehdjningar och den efterfdljande for-
starkningen av dollarn bidragit stort till att
centralbankerna i manga andra ekonomier
ser sig nodgade att folja efter for att inte den
inhemska valutan ska forsvagas ytterligare.

Den mer atstramande penningpolitiken
kommer pressa tillbaka den generella efter-
fragan i ekonomierna. Men med hur mycket
kommer sannolikt variera mellan lander
vilket ocksa innebar att riskerna med
folja-John-strategin varierar.

OECD-landerna skiljer sig vasentligt at
avseende hur stora delar av befolkningen
som dger sitt boende, genomsnittlig skuld-
kvot hos hushallen (skuld/inkomst) och
andel av bolanen som har rorlig ranta (och

Skuldkvot och andel rérliga lan

Procent

80 —f

JPN
PRT

60 —f

40 —
AUT

Andel lan med rérlig rédnta

20 —f

ITA
ESP

DEU
USA

IRL

BEL
FRA

ddrmed hur snabbt en réantehdjning slar ige-
nom pa hushallen). Som framgar av diagram
2.3 ligger exempelvis skuldkvoten runt 100
procent i flera stora ekonomier sa som USA,
Tyskland, Italien och Spanien. | flera av de
nordiska landerna, men dven i Nederlander-
na och Australien ar skuldkvoten dock dver
200 procent. Andelen rorliga lan varierar
ocksa stort, fran att vara ett nastan obefint-
ligt fenomen i USA till att narmast alla bolan
arrorliga i exempelvis Finland och Norge.
Har bor dven noteras att bindningstiden for
bundna bolan varierar stort. Medan majo-
riteten av de bundna lanen i Sverige exem-
pelvis har en bindningstid pa under tva ar ar
det i USA vanligt med en bindningstid pa 30
ar. Slutsatsen blir att en rantehdjning som

i ett land kan tankas fa en ganska modest
effekt pa hushallens konsumtion kan fa en
mycket kraftfull effekt i ett annat land. Det ar
darmed avgorande att centralbankerna be-
aktar att hushallens rantekanslighet skiljer
sig at mellan olika ldnder.
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Kélla: OECD



RANTEHOJNINGARNA INNEBAR OKAD RISK FOR

FINANSIELL ORO OCH INSTABILITET

En potentiell risk med den penningpolitiska dtstramning som nu sker i
manga linder ir 6kad finansiell oro och instabilitet. Manga hushall och fo-
retag har vant sig vid en lagrantemiljo; snabba och kraftiga rintehéjningar
kan darfor potentiellt leda till svarigheter att hantera de 6kade ldnekostna-
derna, med risk for exempelvis 6kning av konkurser och fallande fastighets-
priser. Omfattande svirigheter for hushall och foretag att hantera de hogre
rantorna kan i sin tur leda till 6kad risk for paverkan pd banker och andra
finansiella institutioner.

Fastighetspriserna har redan justerats neddt i manga linder. Det ar i sig
inget konstigt nir savil kostnaderna som osikerheten dkar. Prisnivierna pa
bostader i forhillande till hushallsinkomsten ar dessutom pé rekordhoga
nivder i manga linder. Men, inte minst i linder med hog beldningsgrad och
hog andel rorliga lan, kan det finns en risk for kraftigare prisfall vid ytterli-
gare rantehojningar.

Okade lanekostnader paverkar inte bara hushall och foretag; dven ménga
hogt belinade utvecklingslinder drabbas hirt av det stramare finansiella
liget. Den starka dollarn vis-d-vis manga valutor bidrar till de ckade 13-
nekostnaderna. En ytterligare forstirkning av dollarn kan riskera leda till
forsimrade lanemajligheter och svirigheter att hantera de sociala och eko-
nomiska konsekvenserna av dkade energi- och livsmedelspriser for vissa
utvecklingslinder. Forutom stora konsekvenser for befolkningen i de drab-
bade linderna skulle en skuldkris for dessa linder dven kunna fa betydande

konsekvenser for den globala finansiella stabiliteten och tillvixten. En ytterligare forstarkning av

dollarn kan riskera leda till

Fortsatta pandemirestriktioner och lag tillvaxttakt i Kina forsamrade laneméjligheter
Aven for virldens andra storsta ekonomi, Kina, hopar sig orosmolnen. Si- och svarigheter att hantera
tuationen dr dock vildigt annorlunda dn i Europa och USA. Inflationen de sociala och ekonomiska
ar begrinsad samtidigt som pandemin fortfarande dominerar den eko- konsekvenserna av ékade
nomiska utvecklingen i landet. Kinas hirda nolltoleranslinje mot Covid energi- och livsmedelspriser

mottes i november av ovanligt stora demonstrationer mot de harda ned- for vissa utvecklingslander.
stingningarna. Den sjunde december lanserades en ny, mildare linje som

bland annat innebir minskade smittskyddskontroller i offentliga miljcer

samt mindre strikta karantansregler. Forklaringarna till den nya linjen ar

bland annat férsimrad ekonomisk utveckling och de breda och offentliga

missnojesyttringarna.

Tillvixten har bromsat in kraftigt i Kina de senaste manaderna vilket
beddms vara en konsekvens av de dterkommande nedstingningar i kombi-
nation med dimpad efterfrigan frain omvirlden och en skakig och nedatga-
ende fastighetsmarknad. Flera prognosinstitut har under hosten reviderat
ner sina prognoser for den kinesiska tillvixten fér innevarande dr. OECDs
bedémning ir att den kinesiska tillvixten landar pa 3,3 procent 2022. Om
detta blir utfallet ar det den lagsta tillvixten i Kina pa 6ver fyra decennier
bortsett fran under Covid-19-krisen 2020. Tillvixten forvintas 6ka till 4,6
procent 2023 — vilket fortfarande ar en lag tillvixttakt ur ett kinesiskt per-
spektiv. Det finns dven en risk att liget pa fastighetsmarknaden forsimras
ytterligare. Fastighetssektorn utgor ungefir en femtedel av Kinas BNP och
ytterligare turbulens riskerar f4 mycket negativa effekter pa den kinesiska
ekonomin och i férlingningen virldsekonomin.

Internationell utveckling 1 5
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Svensk ekonomi

Svensk ekonomi befinner sig i ett mycket osikert lige. Stora prisdkningar
pa el och drivmedel har spridit sig till i princip samtliga varor och tjanster i
konsumtionskorgen. Riksbanken har svarat med dtstramande penningpoli-
tik. Det osikra liget har forsvagat kronan samtidigt som de hojda rintorna
har bidragit till ett prisfall pa bostader. I kombination med hogre finansie-
ringskostnader och slopat investeringsstod for hyresritter minskar bostads-
byggandet under 2022 och 2023. Fallande realléner och stigande rantor
innebir att hushéllens konsumtion och marginaler minskar. Ljusglimtar-
na bestdr av en relativt god exportutveckling tack vare hog efterfragan pa
svensk industriproduktion och en svag kronkurs.

Sammantaget vintas svensk ekonomi att gd in i en ligkonjunktur under
2023. Utvecklingen drivs i huvudsak av minskade bostadsinvesteringar och
minskad hushéllskonsumtion. Enligt savil OECD som EU-kommissionen
forsamras svensk ekonomi mer én jimforbara linder. Enligt vir bedomning
beror detta pa att svensk ekonomi ir mer rintekinslig, att den svenska fi-
nanspolitiken dr stramare dn i manga andra jamforbara linder samt pd att
kronan tappar i virde. Hushallens hoga belaningsgrad kombinerad med en
relativt hog andel hushall med rorliga eller kort bundna rintor innebir att
styrrantans genomslag pa ekonomin ar relativt stor och snabbverkande.

Riskerna for en djupare nedging ir betydande. I vir omvirld kan nya
kriser uppstd som skulle kunna leda till stora bortfall i efterfragan. Vir
prognos bygger pa ett relativt milt scenario i var omvirld. Den ekonomiska
utvecklingen ar 2023 ir dock ytterst svairbedomd. Som beskrivits i forega-
ende kapitel finns flera nedétrisker. Till dessa hor energichocker, kopplade
till vider och geopolitik, utvecklingen i Kina, samt svérigheten att bedoma
hur centralbankernas (till synes) koordinerade rintehdjningar paverkar den
aggregerade efterfragan och dirmed svensk export.

Sammantaget vantas

svensk ekonomi att ga in
i en lagkonjunktur under

2023.

Svensk ekonomi
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Utfall och prognos bidrag till BNP-tillvaxten

per komponent

Procentenheter, kalenderkorrigerade varden
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Killa: SCB, egna berakningar.

Laget i svensk ekonomi - fran starkt till svagare lage
Nedan redogor vi for de viktigaste skeendena och utfallen under 2021 och
2022. Virt huvudsakliga fokus dr prisbildningen, Riksbankens reaktion pa
inflationen samt hur detta paverkat hushallens konsumtion och bostadsin-
vesteringarnas utveckling.

HOGRE PRISER OCH RANTOR SLAR HART PA HUSHALLEN
Under 2022 har vi i Sverige, liksom stora delar av virlden, upplevt den hog-
sta inflationstakten pa dver tre decennier..



Inflationstakten i Sverige 1950-2022

KPI, procent
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Kalla: SCB.

Riksbankens forklaringar till inflationens orsaker och verkan har skiftat un-
der det gingna aret, vilket paverkat inriktningen pa den foérda penningpo-
litiken. Fore Ukrainakriget menade Riksbanken (och andra centralbanker)
att den forhojda inflationstakten forklarades av temporira flaskhalsar och
anpassningar kopplade till dteréppningar av samhillet efter pandemin. Pri-
sokningarna sigs dirmed som dvergiende.

Under varen 2022, dd inflationstakten borjade dverstiga 4 procent, bytte
Riksbanken fot och betonade i stillet efterfragedrivna forklaringar; det vill
siga att inflationen var en effekt av en dverhettad ekonomi dir for manga
kopstarka konsumenter konkurrerade om ett alltfor begriansat utbud av
varor och tjinster. Som bevisforing pekade Riksbanken bland annat pa att
inflationen haft ett brett genomslag pa till exempel tjanstepriser. LO-eko-
nomerna, i likhet med madanga internationella bedémare, menar dock att
orsaken till inflationen i Sverige och Europa i huvudsak kan forklaras av
plotsliga utbudsbortfall av kritiska insatsvaror som direkt och indirekt
drabbar hushallen och produktionen, och dir de initiala chockerna kan
ta relativt ling tid att jobba sig genom nationella och globala virdekedjor.
LO-ekonomerna ser fortsatt detta som den korrekta beskrivningen av in-
flationens orsaker.

Vidare paverkas den svenska prisbildningen av en forsvagad krona, vil-
ket innebir att importerade varor och tjinster blivit dyrare. Mellan januari
2021 och oktober 2022 har de tre mest handlade valutorna stirkts mot
kronan; Euron med 8 procent, US-dollarn med 34 procent och kinesiska
yenen med 20 procent. Kronindexet KIX, som beridknar ett virde pa svens-
ka kronan baserat pa en viktad valutakorg mot de viktigaste handelslinder-
nas valutor, indikerar en forsvagning av kronan mot omvirlden om 10 pro-
cent under samma period.

Har kronan ungefar

forsvagats med, mot vara
handelspartners valutor.

Svensk ekonomi
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Valutakurs for svenska exportmarknader (KIX)
Index 100 = 18 november 1992

Diagram 3.3
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Som svar pd inflationen (och den forsvagade kronkursen) har Riksbanken
genomfort fyra kraftiga rintehojningar under aret samt lagt en forhojd ran-
tebana. Senast i november hojdes rintan med 0,75 procentenheter. Styr-
rantan ligger i nuliget pd 2,5 procent och Riksbanken planerar ytterligare,
men inte lika stora, hdjningar under 2023. Den stirkande effekten pa vix-
elkursen har dock uteblivit di kronans virde gitt i motsatt riktning,

Styrrantan och Riksbankens prognosticerade rantebana
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HUSHALLENS KONSUMTION HAR FORSVAGATS UNDER 2022

Frin hushallens perspektiv var 2021 och 2022 hindelserika dr. Den
relativt goda reala inkomstutvecklingen under pandemin, parat med
svarigheter att konsumera under 2020, resulterade i kraftiga konsum-
tionsokningar nir restriktionerna fasades ut med okad efterfrigan pa
varor och tjinster vars utbud och efterfrigan hade varit begrinsat av
pandemin. Konsumtionen av hotell- och restaurangtjinster dkade till
exempel med dver 50 procent under vintern 2021-2022 jamfort med
foregiende vinter.

Sett till pandemin dterhimtade sig hushallens konsumtion starkt under
2021. Under 2022 ser vi dock tydliga avmattningstendenser. Trots att den
reala 6kningen av konsumtionsvolymerna dtergitt till trenden (frain 2005
och framét) har 2022 inneburit en stor omliggning av hushéllens konsum-
tionsmonster. Nir hushéllen tvingas prioritera nédvindiga men kraftigt
fordyrade konsumtionsposter, sd som elrikningar, dver mindre nédvindig
konsumtion, s som restaurang- och hotellbesok, kan en relativt hog real
konsumtionsvolym dolja att den faktiska konsumtionen minskat pA manga
utgiftsomraden under dret. Till exempel kan vi se hur de underliggande
konsumerade kvantiteterna utvecklas' under 2022, vilket visar att den
"faktiska” konsumtionen minskat med 20 procent mellan april och septem-
ber 2022. Den stagnerande konsumtionen speglas ocksa i detaljhandelns
omsattning som i kalenderkorrigerade reala termer minskat med knappt 8
procent i sedan maj manad.

. . Diagram 3.5
Hushallens konsumerade kvantiteter

samt detaljhandelns omsattning

Index (januari 2016 = 100) sdsongsrensad, fasta priser (2021)
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=== Trend detaljhandelns omsattning (2005-)

Kalla: SCB, egna berdkningar.

! Ett kvantitetsindex éver konsumtionen fis fram genom att dividera ett index 6ver
madnatliga konsumtionsvolymer (i Tjinstesektorns omsittning — Hushallens konsumtion)
med dess korresponderande KPl-indextal.
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HOG INVESTERINGSTAKT EFTER PANDEMIN

Investeringstakten i svensk ekonomi har de senaste dren utvecklats vil och
dterhamtade sig efter pandemin i princip till trenden. Bostadsinvestering-
arna har haft en positiv utveckling under de gdngna tva dren och nddde en
rekordnivd andra kvartalet 2022. Investeringar i sivil smihus som flerbo-
stadshus avtar dock frin och med tredje kvartalet 2022, vilket kan forklaras
av rintehdjningar samt avvecklingen av investeringsstodet for hyresritter.
Detta syns allra tydligast i SCBs statistik dver antalet pdborjade bostiader
som minskat med 13 procent mellan tredje kvartalen 2021 och 2022. Det
sker dven en viss minskning, fran 79 till 76 miljarder kronor, i investerings-
volym i bostadssektorn mellan 2022 &rs andra och tredje kvartal. Investe-
ringsvolymen péaverkas lingsammare eftersom det kommer ske kontinuer-
ligt arbete med sedan tidigare pdborjade bostider.

Utover "6vriga naringslivet”, dir investeringar i tjanstesektorerna vixer
snabbt, har investeringstakten i de exporttunga gruv- och tillverkningsin-
dustrierna okat starkt de senaste tre dren. Utvecklingen avviker fran en his-
torisk trend dir industriinvesteringarna sedan 1996 i det nirmaste statt
still i fasta priser. Denna positiva utveckling kan till viss del tillskrivas de se-
naste drens stora satsningar kring gron omstillning i niringslivet; inte minst
i Norrbotten och Visterbotten.

Jamfort med utvecklingen i hela ekonomin har kommunsektorn och sta-
tens investeringar stagnerat, trots stora behov inom sévil offentligfinansie-
rade tjinster som infrastruktur. Statliga investeringar 6kade mellan 2019
och 2020, men har sedan dess planat ut och matchar inte 6kade investe-
ringar i naringslivet.

. . I e Diagram 3.6
Bruttoinvesteringar for olika naringsgrenar

Miljoner kronor (fasta priseri 2021 ars penningvarde, sdsongsjusterat)
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Killa: SCB, egna berakningar.

FORTSATT OKNING AV UTRIKESHANDELN

Exporten och importen steg kraftigt under 2021. En orolig omvarld, en for-
svagad valuta och svagare kopkraft (bade i Sverige och utlandet) har lett till
en minskad 6kningstakt av bide importen och exporten under inledning-



en av 2022. Okningstakten i bade importen och exporten ir dock, trots
en tydlig inbromsning av global BNP, fortsatt hoga. Exportokningarna kan
forklaras av hog efterfrigan men ocksd som en effekt av den svaga kronan,
medan importen drivs av relativt stark inhemsk efterfrigan under forsta
halvaret 2022. Under 2021 och inledningen av 2022 utvecklades impor-
ten starkare dn exporten, vilket innebar en minskad, men fortsatt positiv
nettoexport.

AVTRAPPNING AV OFFENTLIG KONSUMTION EFTER PANDEMIN

Behovet av offentligfinansierad vilfird var exceptionellt hog under pande-
min, inte minst inom sjukvirden. Efter pandemin kvarstir en omfattande
vardskuld samtidigt som den demografiska utvecklingen bidrar till en 6kad
efterfrigan pa offentligfinansierade tjinster och verksamheter. Offentlig
konsumtion som andel av BNP har dock minskat sedan millennieskiftet

och fallet har varit markant det senaste aret.
Diagram 3.7
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Kalla: SCB, egna berédkningar.

EN STARK ARBETSMARKNADSUTVECKLING MATTAS AV

Sedan arbetsldsheten toppade och sysselsittningsgraden bottnade i juli
2020 har utvecklingen pa svensk arbetsmarknad varit stark med stabilt
sjunkande arbetsloshet och 6kande sysselsittningsgrad. Antalet langtidsar-
betslosa med vildigt langa arbetsloshetstider (6ver 24 manader) fortsatte
oka anda fram till april 2022, men har sedan dess minskat. Det ir tydligt
att det krivs en ling period med en stark arbetsmarknad for att langtidsar-
betslosheten ska sjunka. For att inte den goda trenden ska brytas behover
efterfrigan i ekonomin fortsatt vara stark.

Svensk ekonomi
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Arbetsldsa efter varaktighet

Antal arbetslosa
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Kélla: Arbetsformedlingen samt egna berdkningar

Arbetsmarknaden har forsvagats ndgot under hosten, inte minst pa grund
av minskad kopkraft orsakad av hoga elpriser, hojda rintor och dyrare im-
portvaror. Utvecklingen syns i 6kningen av antalet registrerade arbetslosa
med korta arbetsloshetstider. Langtidsarbetslosheten sjunker fortfarande,
men den positiva trenden kan komma att brytas nér nya arbetslosa tillkom-
mer och langtidsarbetslsa dterigen riskerar att hamna "sist i kon”. Vars-
len, som sedan pandemitoppen legat pa en ldg nivd, okade i oktober och
november. Sedan september har arbetslosheten legat konstant (i antal), i
och med att den sjunkande lingtidsarbetsldsheten motsvaras av en 6kande
korttidsarbetsloshet. Sysselsattningstillvixten har mattats av. En ljusglimt
ar att sysselsdttningen och antalet nya vakanser fortsatt ligger pa historiskt
hoga nivier.



Diagram 3.9
Vakanser och varsel
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Not: 2020 avviker i antal vakanser och &r pd grund av den speciella situationen med pandemin exkluderad
fran diagrammen.
Kalla: Arbetsférmedlingen

Prognos for svensk ekonomi

Vi prognosticerar en avmattning av BNP-tillvixten for fjirde kvartalet
2022, framst drivet av minskad hushéllskonsumtion, offentlig konsumtion
samt bostadsinvesteringar. Samtidigt bidrar bruttoinvesteringar och lager-
investeringar positivt till BNP-tillvixten.

Sett till heldret 2023 spdr vi en ligkonjunktur med en minskning av BNP
med -1,0 procent till foljd av fortsatt minskad hushallskonsumtion, kraftig
minskning i bostadsinvesteringarna samt en svag utveckling av den offent-
liga konsumtionen. BNP-fallet mildras nigot av 6kande nettoexport och
kommunal konsumtion.

Prognosen ir osiker pa bide upp- och nedsidan. Okade offentliga stod, en

-1,0%

Var prognos for Sveriges
kalenderkorrigerade BNP-

tillvaxt 2023.

Svensk ekonomi
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kursandring i Riksbankens penningpolitiska héllning, en god 16neutveck-
ling och en varmare vinter med lgt elpris kan oka efterfragan och dimpa
nedgingen i hushéllens konsumtion och i bostadsbyggandet. P4 nedsidan
ser vi i stillet en risk for att manga centralbanker hojer rintan for mycket,
fortsatt hoga elpriser och en storre minskning av efterfragan i omvirlden,
vilket skulle drabba exporten och bruttoinvesteringarna.

Férsorjningsbalans och bytesbalans

Procentuell volymférdndring

Niva 2021, mdkr 2021 2022p  2023p

BNP 5450 4,9 2,7 =1l 2

BNP, kalenderkorrigerad 5433 4,7 2,7 -1,0
Export 2 468 7,6 4,8 1,6

Hushallens konsumtion 2390 5,9 3,0 -1,0
Offentlig konsumtion 1405 2,4 -0,1 0,3
Statlig konsumtion 367 3,1 -0,1 -2,7
Kommunal konsumtion 1038 2,2 -0,2 1,4
Bruttoinvesteringar 1394 6,1 5,6 2,1
Lagerinvesteringar 17 0,3 1,1 -0,3
Import 2240 9,4 7,9 1,1

Inhemsk efterfrdgan 5205 5,3 4,0 -1,3
Bytesbalans, % av BNP 288 5,3 4,3 4,5

Kalla: SCB och egna berdkningar.

INFLATIONEN NAR SIN KULMEN | BORJAN AV 2023

OCH FALLER SEDAN | LANGSAM TAKT

Energipriserna vintas n sin kulmen i februari 2023, for att direfter mat-
tas av till arsslutet. Skillnaden mellan KPI och KPIF, dir Riksbanken utgr
fran det senare, kommer 6ka markant under arets lopp. Detta scenario fol-
jer i huvudsak Riksbankens prognos och inkluderar ytterligare en eller tva
mindre rintehdjningar i borjan av 2023.



Diagram 3.10

KPI- och KPIF-prognos
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Killa: Riksbanken och egna berédkningar.

Tabell 3.2

Konsumentpriser och styrranta

Procentuell fordandring

2021 2022p 2023p

KPI 2,2 8,3 9,4

KPIF 2,4 7,6 5,6

Styrranta, % vid arets slut 0,00 2,50 2,75

Kalla: Riksbanken, egna berdkningar.

HOGA ELPRISER OCH RANTOR AR STARKT ATSTRAMANDE

FOR HUSHALLENS KONSUMTION

Hushéllens konsumtion spds sjunka 2023. Detta dr frimst en effekt av hog
inflation, hojda rantekostnader och en 6kad arbetsloshet till f6ljd av den
minskade totala efterfrigan i ekonomin.

D4 hushallens beldningsgrad ar hog och en relativt hog andel av hushal-
len har korta eller obundna boldn kommer redan aviserade och kommande
rantehdjningar paverka hushaéllens konsumtion negativt. Detta innebir att
hushéllens rantekvot okar; det vill sdga andelen av deras disponibla inkom-
ster som gir till rintebetalningar stiger. Ju lingre styrrintan forblir hog,
desto storre blir genomslaget av raintehdjningen pa rantekvoten och pé hus-
héllens konsumtion.

Svensk ekonomi
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Rantekvotens utveckling och prognos

Procent respektive procent av disponibel inkomst
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Kalla: Riksbanken, SCB, egna berdkningar.

Med en svagt atstramande budget 2023 och férsimrad kopkraft, till folid
av reallonesinkningar, kommer hushéllen att tvingas minska bade sin kon-
sumtion och sitt sparande. Elprisstodet och indexerade skattesinkningar
tillsammans med automatiska uppskrivningar av vissa socialforsikringar
kommer hjalpa till att uppratthalla hushallskonsumtionen, men ar sam-
mantaget otillrickliga for att kompensera for hela tappet Den svaga kon-
sumtionen har en starkt negativ effekt pA BNP-utvecklingen.

? Prisbasbeloppet for 2023 ¢kar med 8,7 procent. Féljande transfereringar och
skatter paverkas: garantipensionen (samt bostadstilligg och sirskilt bostadstilligg),
vissa tjinstepensioner, omvirdnadsbidraget, taken for ersittningar fran sjuk- och
forildraforsikring, garantinivin pa sjukpenningen men inte forildrapenningen,
studiemedel, jobbskatteavdrag och brytpunkten for statlig inkomstskatt.
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a . Tabell 3.1
Hushallens ekonomi -

Miljarder kronor respektive procentuell fordandring

Niva 2021 2021 2022p 2023p

Lonesumma* 2147 5,7 6,9 3,1

Ovriga inkomster 1393 10,9 3,9 6,5

Inkomster fore skatt 3540 7,7 5,7 4,4

Skatter och avgifter 953 11,9 3,4 1,7

Disponibel inkomst 2587 6,2 6,6 5,4

Konsumtion 2393 8,0 11,5 8,3

Prisutveckling 1,9 8,3 9,4

Real disponibel inkomst 4,2 -1,6 3,7

Real konsumtion 6,0 3,0 -1,0

Sparande, % av disponibel inkomst** 446 17,2 12,4 9,4
Eget sparande, % av disponibel inkomst** 193 7,5 3,2 0,5
Finansiellt sparande, % av BNP 312 5,7 2,9 1,3

* Lonesumman &r produkten av arbetade timmar och timlon enligt nationalrdkenskaperna (NR) vilken inte
ar konsistent med faktisk timloneutveckling enligt Konjunkturlénestatistiken. Som ett berdkningstekniskt
antagande har vi antagit att timlonen enligt NR 2023 6kar enligt LO-férbundens gemensamma lénekrav .

** Sparande dr inklusive avtalspensioner och Eget sparande dr exklusive. Det uppmaétta sparandet kan
framsta anmarkningsvart lagt. En delférklaring till detta dr de berdknade ranteeffekterna pa boendekostna-
derna som inte bara berdknas hgja lanekostnaden for hushallen utan dven avkastningskravet pa det insatta
kapitalet i boendet.

Kalla: SCB och egna berdkningar

BOSTADSINVESTERINGARNA MINSKAR KRAFTIGT, MEN
KLIMATOMSTALLNINGEN SKAPAR FORTSATT STARKT

BEHOV AV INVESTERINGAR | NARINGSLIVET

Under 2022 kan ser vi en tydlig inbromsning i byggandet av bostader vilket
bidrar starkt till minskade bruttoinvesteringar under 2023. Frin toppno-
teringen 2021 vintar Boverket att antalet byggstarter faller med 37 pro-
cent sammantaget under 2022 och 2023. Fran 72 000 pibdrjade bostiader
2021 till 45 000 bostider 2023. Hyresrattsproduktionen vintas minska
ungefir lika mycket som bostadsrittsproduktionen vilket inte var fallet vid
priskorrigeringen 2018. Utvecklingen beror pd ett slopat investeringsstod
for hyresritter samtidigt som ldgriskplacerare som tidigare investerat i hy-
resritter soker sig 4t annat hall nir exempelvis statsobligationernas rintor
stiger (se Bostadsmarknad i gungning, nedan).

Svensk ekonomi
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Bostadsbyggande utfall och prognos
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EXPORTEN FORTSATTER ATT VAXA MEDAN IMPORTEN AVTAR

Efterfridgan pa svenska varor och tjinster fran utlandet ir fortsatt hog,
fraimst inom tillverkningsindustrierna, samtidigt som mojligheterna att
héja priser varit god. I november manads konjunkturbarometer avstannade
den nedétgiende (men positiva) trenden av exportorderingdngar samtidigt
som den totala orderstocken rapporteras vara pd mycket hoga nivder. Det-
ta efter en period dd minga har tvingats stinga sina orderbocker for nya
bestillningar pa grund av kapacitetsbrister. Givet att osikerheterna i om-
virlden bestir kommer kroneffekten fortsatt bidra till hog efterfrigan pa
svenska produkter. Delar av det svenska naringslivets profilering mot gron
omstillning och energieffektiviserande varor och tjinster bddar dven gott
for helaret 2023. Okade forsvarsanslag i omvirlden vintas ocksa bidra till
okad export av svensk forsvarsmateriel.

Samtidigt bidrar en kombination av minskat konsumtionsutrymme
samt en svag kronkurs till att importen minskar under 2023. Detta kom-
mer att fi utslag pa nettoexporten som 6kar for forsta gingen sedan 2019
och ger ett positivt bidrag till BNP med 0,3 procentenheter. Den positiva
effekten pd BNP 2023 kan jamforas med att prognosen for 2022 ir att net-
toexporten sjunker och dirmed minskar BNP med 1,1 procentenheter.

EKONOMIN FORSVAGAS PA GRUND AV ONODIGT HOGT

OFFENTLIGT FINANSIELLT SPARANDE

Det finansiella sparandet dr svagt positivt 2022 for att sedan minska ndgot
under 2023. Statsskulden som andel av BNP sjunker kraftigt 2022 delvis
som en folid av hog inflation, och fortsitter enligt prognosen att sjunka un-
der 2023. Arbetslosheten ér fortfarande hog i Sverige, vilket tyder pa att
efterfrigan i ekonomin ir otillricklig, da det finns outnyttjade resurser i
ekonomin.?

Inflationen och 6kade pensionsavsittningar innebir att regioner och
kommuner under 2022 moter kostnadsokningar samtidigt som statsbidra-
gen vintas minska under 2023. Trots stundande lagkonjunktur och stora
behov i kommunerna, gdr 2022 och 2023 mot ett hogt finansiellt sparan-
de. Med en underskottsfinansiering av offentlig konsumtion och offentliga
investeringar, frimst inom kommunsektorerna och energirelaterad infra-
struktur, hade Sverige inte behovt riskera minskande BNP 2023.

31 Ekonomiska utsikter, viren 2022, visar vi att det inte saknas kvalificerad arbetskraft bland
de arbetslosa.

Svensk ekonomi
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Offentliga finanser

Miljarder kronor respektive procent av BNP

2021
Skatteinkomster 2801
Ovriga inkomster 31
Inkomster 2831
Utgifter 2836
Finansiellt sparande -5
% av BNP -0,1
Maastrichtskuld 1981
% av BNP 36,3

Kalla: SCB, Konjunkturinstitutet och egna berdkningar

2022p
2919
52
2970
2947
23
0,4
1903
32

2023p
3022
50

ARBETSLOSHETEN OKAR UNDER 2023

[ tabellen nedan redovisas utvecklingen for BNP, arbetade timmar, produkti-
vitet, medelarbetstid och antalet sysselsatta. Produktiviteten (BNP per arbe-
tad timme) 6kade med 2,3 procent 2021, vilket i hog grad forklaras av ater-
gangen till mer normala forhéllanden efter pandemidret 2020. Under 2022
prognosticerar vi en mer blygsam produktivitetsdkning. 2023 kommer pro-
duktiviteten minska nagot, som en effekt av att foretag under lagkonjunktu-
ren behéller mer arbetskraft dn vad som behdvs pa kort sikt i produktionen.

Nyckeltal arbetsmarknad

Niva respektive procentuell volymforandring

Tabell 3.5

Niva 2021
BNP, mdkr 5433
BNP/arbetad timme, kr/tim 675
Arbetade timmar NR 8052
Medelarbetstid, timmar/ar 1592
Sysselsatta NR 5058
Arbetskraften 5547

Sysselsatta, % av bef. (AK)

Arbetsloshet, % av AK

Kalla: SCB och egna berdkningar.

2021
4,7
2,3
2,3
1,1

1,2

1,3
67,3

8,8

2022p
2,7
0,8
1.9
-0,6

2,7

1,2
69

7,5

2023p

0,8
68,6

8,3




Arbetskraftsdeltagandet minskade under 2020 i méinga befolknings-
grupper och ser inte ut att ha dterhimtat sig fullt ut under 2021. I ar dkar
arbetskraften, av allt att doma, med 1,2 procent eller nirmare 68 000 per-
soner. Vi bedomer att arbetskraftsdeltagandet innu inte har nitt den niva
det hade fore pandemin i alla grupper, vilket underbldser fortsatt okning
under 2023. Okningen kan darfor bli sa hog som 0,8 procent dven om den
halls tillbaka nagot av den dimpade sysselsittningsuppgéngen under éret.
Arbetslosheten har fortsatt sjunka under 2022, men spas dka nagot mot
slutet av dret. Den minskade efterfrigan i ekonomin som foljer kommer
att leda till hogre arbetsloshet. Arbetslosheten bedoms 6ka mindre dn den ’ ’
minskade produktionen, vilket beror pid den svagare arbetskraftsutveck-
lingen 2023 samt att medelarbetstiden och produktiviteten antas sjunka . o
som en folid av ligkonjunkturen. Det innebir att arbetslosheten bedéms Arbetslosheten bedams oka
oka under hela 2023 for att plana ut runt 8,8 procent mot slutet av ret. under hela 2023 for att plana

ut runt 8,8 procent mot
Arbetsldshet

slutet av aret.
Procent av arbetskraften
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Killa: SCB (AKU), egna berdkningar.
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Sysselsattning och arbetskraft 15-74 ar

Originalvdrden och trender, tusental
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Bostadsmarknad i gungning

De svenska bostadspriserna har stigit mycket under det senaste
decenniet. Prisbkningarna accelererade efter pandemin men sedan
toppen under varen 2022 har priserna fallit med cirka 14 procent och
ddrmed raderat ut en stor del av post-corona-uppgangen. Priserna ar
i dag i paritet med var de stod hodsten 2020.

. . Diagram 3.15
Bostadsprisindex
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=== Bostadsratter = Smahus

Kalla: HOX valueguard.

Stigande rantor (och stigande ranteférvantningar) ar den huvudsakli-
ga forklaringen till nedgangen. Hushallens férvantningar pa rdntorna
pa tva ars sikt har stigit fran ca 3 till ca 4,5 procent. Mojligtvis har
ocksa osdkerheter i andra konsumentpriser — inte minst el — pa-
verkat priserna. Stigande elpriser skulle kunna forklara att vi ser en
nagot storre prisnedgang pa smahus dn bostadsratter.

. " o . Diagram 3.16
Rantor och ranteférvantningar
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=== Ranteforvdntning 5 ars sikt

Kalla: SCB, Konjukturinstitutet.




Stark svensk och global efterfragan samt hoga energipriser har
drivit upp byggkostnaderna. Under 2021 och férsta halvaret 2022
har materialpriserna, som utgor ca en tredjedel av de totala bygg-
kostnaderna, stigit till nya nivaer dar de nu stabiliserats. De senaste
manaderna har stigande rantekostnader ocksa bidragit till 6kningen
i totala byggkostnader.

Byggkostnader

Index 100=jan 2018
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=== Total byggkostnadindex = Material

Kalla: SCB

Byggtakten 2023 vdntas bli vasentligt lagre @n Boverkets bedomning
av byggbehovet. Volatilitet i byggtakten ar skadligt for produktivitets-
utveckling och de langsiktiga byggkostnaderna. Hoga priser, langa
kotider till hyresratter och stora behov i norra Sverige liksom i stor-
stader motiverar reformer som stimulerar ett 6kat byggande.
Sammantaget innebdr hushallens forsamrade kopkraft, hdjda

produktionskostnader samt slopade investeringsstdd att bostads-
produktionen och -investeringarna faller kraftigt under 2023 ..
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gare. Den genomsnittliga 1dneckningstakten under perioden 2010 — 2019

var 2,5 procent per dr med relativt sma variationer mellan aren. Dessforin-
per ar. Det finns flera forklaringar till nedvixlingen efter finanskrisen, déri-

bland ligre produktivitetstillvixt och svagare Ioneutveckling i vara konkur-
rentlinder. Det dr ocksa tydligt att Ioneglidningen (I1onedkningar utéver de

centrala avtalen) har avtagit.

Mellan finanskrisen och coronakrisen 6kade Iénerna lingsammare an tidi-
nan, mellan 1998 och 2007, 6kade 16nerna med i genomsnitt 3,5 procent

Loner och vinster
Centrala avtal och l6neglidning, 1998-2021 samt 2022 (kv1-3)

Loneutveckling och prognos
Lonedkningar i hela ekonomin
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Loner och vinster

Kélla: Medlingsinstitutet (Konjunkturlonestatistiken).

Not: Statistiken for 2022 &r preliminar.



Under de senaste aren har
tjanstemannens loner okat
snabbare an arbetarnas. Det
ar forvisso inte ovanligt, men
sedan 2019 har skillnaden i
naringslivets lonedkningstakt
varit ovanligt stor.
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Pandemiaret 2020, da avtalsrorelsen skots upp fran varen till hosten och
de rddande avtalen alltsd prolongerades, resulterade i ligre 1onedckningar dn
tidigare. Detta giller frimst de centrala avtalen, medan loneglidningen for
vissa grupper blev ndgot storre an normalt.

Hittills i ar (kvartal 1-3) har l16nerna i hela ekonomin, preliminirt okat
med 2,6 procent i drstakt. Eftersom lénedkningarna var ligre i borjan av
dret kommer helarssiffran att bli ndgot hogre. Vi bedémer darfor att 1oner-
na 6kar med 2,7 procent 2022.

Mellan 2015 och 2019 har I6nerna i offentlig sektor, och da frimst
i kommunerna men i viss man dven i regionerna och staten, dkat nigot
snabbare in i niringslivet. P4 ett dvergripande plan beror detta frimst pa
att Ioneglidningen har minskat mer i niringslivet in i offentlig sektor. Men
dven de centralt avtalade 16nedkningarna har varit nigot hogre. Inom of-
fentlig sektor har den hogre I6neglidningen till storsta delen kommit tjans-
teminnen, som inte sillan har sifferldsa avtal, till del. Under 2020 var dock
skillnaden mellan offentlig sektor och niringslivet mycket liten, och under
de tvd senaste dren, inklusive 2022, har lénedkningarna varit hogre i ni-

ringslivet jimfort med offentlig sektor.
Diagram 4.2

Totala l6onedkningar per sektor

Procentuell 6kning jamfort med foregaende ar
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Not: Statistiken for 2022 &r preliminar.
Kalla: Medlingsinstitutet (Konjunkturlonestatistiken).

Under de senaste dren har tjinsteminnens loner 6kat snabbare in arbe-
tarnas. Det ir forvisso inte ovanligt, men sedan 2019 har skillnaden i ni-
ringslivets 16nedkningstakt varit ovanligt stor. Orsaken dr framfor allt att
tjiinsteminnen har haft hogre 16neglidning dn arbetarna. S3 var dven fallet
mellan 1998 och 2005, d4 skillnaden i 16neckningstakt mellan arbetare
och tjanstemin ocksa var stor. Direfter, under och efter finanskrisen, avtog
tjiinstemannens loneglidning och skillnaden i 16neckningstakt mellan arbe-
tare och tjainsteman blev darfor mindre.



N . s Al s . Diagram 4.3
Lonedkningar for arbetare och tjansteman i naringslivet

Centrala avtal och l6neglidning, 2019-2021 samt 2022 (kv1-3)
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Prolongeringen av avtalen under 2020 resulterade i cirka 1 procentenhet
ligre ldnedkningstakt for arbetarna i naringslivet jimfort med en forvintad
16nedkning pa 2,5 procent. Aven tjinsteminnen fick nagot ligre 16nedk-
ningar an normalt, men dir kompenserade en ovanligt hog loneglidning till
stor del for de ligre centrala avtalen. Resultatet blev den storsta skillnaden i
l6nedkningstakt mellan arbetare och tjainsteman i naringslivet sedan 1999.

Detta visar att arbetarnas totala I1oneckningar ar betydligt mer beroende
av nivan pd de centralt avtalade l6nedkningarna jamfort med tjinsteman-
nens lonedkningar. Ligre centrala lonedkningar tycks alltsd resultera i 6kad
l16neglidning for tjanstemiannen, men inte for arbetarna. I sammanhanget
ar det aven virt att papeka att arbetskraftsbrist inte tycks ge nagra positiva
loneeffekter for den fjardedel som har ligst 16ner .*

AvenLOslénerapport, som bygger pa bearbetningarav SCBslénestruk-
turstatistik, visar att [onegapet mellan arbetare och tjanstemin i hela eko-
nomin har 6kat.’> Riknat i kronor ror det sig om mer in en fordubbling
de senaste dryga 20 aren. Aven riknat i procent har lénegapet 6kat 6ver
tid, om é&n inte lika dramatiskt. Ar 2021 var medellonen for tjinsteméan
53 procent hogre an medellonen for arbetare. Under de senaste tvd dren,
2020-2021, dkade sammantaget lénerna for arbetare och tjinstemin
med 3,9 respektive 5,5 procent. Det finns dock skillnader i l6nedk-
ningstakt inom arbetar- respektive tjinstemannakollektiven. Exempel-
vis visar LOs rapport att tjinstemidnnen inom tillverkningsindustrin
har haft ligre lonedkningar under 2020 och 2021 in tjinstemin inom
de flesta andra branscher.®

* Konjunkturinstitutet, Lonebildningsrapporten 2022

5 Larsson (2022), Lonerapport 2022. Loner och loneutveckling ar 1913-2021 efter klass
och kon, LO.

¢ Larsson (2022), Lénerapport 2022. Loner och 16neutveckling dr 1913-2021 efter klass
och kon, LO.
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Vi beddémer att reallénerna
faller med 5,6 procenti ar [...]
Detta innebar att 2022 blir
ett dystert rekordar med den
storsta reallonesankningen
sedan atminstone 1960.
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2022 BLIRETT DYSTERT REKORDAR FOR REALLONERNA

Reallonerna borjade sjunka i november 2021 d& KPLinflationen nadde
over 3 procent. Direfter har stigande inflation resulterat i ett allt kraftigare
reallonefall. Ligre nominella lonedkningar for arbetare gor att deras reallo-
ner minskar mer dn tjinsteminnens.

Vi bedémer att reallonerna faller med 5,6 procent i ar (baserat pa vir
prognos med nominella l[6nedckningar pa 2,7 procent och en KP-inflation
pa 8,3 procent). Detta innebir att 2022 blir ett dystert rekordir med den
storsta reallonesankningen sedan dtminstone 1960; det ar dd Medlingsin-
stitutets statistik borjar. De tva tidigare bottennoteringarna var 1991, da re-
allonerna minskade med 3,4 procent och 1980, da de f6ll med 3,7 procent.
Den hoga inflationen under framfor allt forsta halviret 2023 innebir att
realldnerna hogst sannolikt minskar pd heldrsbasis dven nasta ér.

Reallonefallet i &r kommer dirmed att radera de senaste sex drens reallo-
nedkningar. Detta ska inte tolkas som att det nodvindigtvis tar lika ling tid
att ta igen tappet. Som framgar av diagram 4.4 har vi haft realloneckningar
pa mellan 2 och 4 procent vissa ar.

Sedan 1994 har Sverige, med ett undantag, haft kontinuerliga reallone-
okningar. Under de senaste fem aren har reallénerna dock inte okat lika
mycket som tidigare. Mellan 2017 och 2021 steg de med i genomsnitt 0,8
procent per ar, jimfort med 2,2 procent mellan 1994 och 2016. Eftersom
de nominella I6nedkningarna var relativt konstanta mellan finanskrisen
och coronakrisen, beror svingningarna i realléneutvecklingen frimst pa va-
riationer i inflationstakten.

Realloneutvecklingen enligt KPI

1960-2021 samt prognos for 2022
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Kélla: Medlingsinstitutet och egna berdkningar.

Diagram 4.5 visar realloneutvecklingen sedan 1960 baserat pa inflationen
mitt som KPI samt realléneutvecklingen sedan 1980 miitt som KPIF (KPI
med fast rinta). Nedgingen under 2022 motsvarar vir prognos for reallo-
nerna enligt KPI (-5,6 procent) samt KPIF (-4,9 procent).
Realloneutvecklingen var god pa 1960- och i borjan av 1970-talet (se dia-
gram 4.5). Andra hilften av 1970-talet, som priglades av svagare ekonomisk
utveckling med oljekriser, kostnadskriser och devalveringar, resulterade i
kraftigt varierande realloneutveckling. Direfter foljde en period med svag re-
alloneutveckling — i diagram 4.5 var indexnivan &r 1995 pd samma niva som



1980. Denna period sammantfaller med att det centraliserade forhandlings-
systemet upphorde och férhandlingar pd forbundsniv, utan att samordning
eller fredsplikt via centrala normavtal, tog vid. Detta bidrog till sdvil hoga no-
minella [onedkningar som hog inflation. Mellan 1970 och 1995 hade Sverige
en betydligt svagare realldneutveckling in manga andra jamforbara linder.”

Sedan 1996 har reallonerna dterigen, dtminstone fram till 2016, okat
i god takt. Denna tid priglas av den nuvarande modellen med industriav-
talet och en mer centraliserad 16nebildning baserad pd LO-samordningen.
Detta har, tillsammans med samordningen inom Svenskt Naringsliv och
Medlingsinstitutets roll, bidragit till en 6ver tid allt starkare normering i de
centrala avtalen. Samtidigt har inflationsmadlet, som borjade gilla 1995, ut-
gjort ett viktigt ankare i 1onebildningen. Avslutningsvis har den hogre pro-
duktivitetstillvixten, atminstone fram till finanskrisen, mojliggjort hogre
reallonedkningar. Sedan 1995 har Sverige, till skillnad frén perioden innan,
haft en betydligt starkare realloneutveckling dn de flesta lander.®

Léneutvecklingen enligt KPI respektive KPIF

Index 1995=100, reallon KPI 1960-2021,
reallon KPIF 1980-2021 samt prognos for 2022
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Kalla: Medlingsinstitutet och egna berdkningar.

INTERNATIONELL LONEUTVECKLING

Under éren efter finanskrisen hade Sverige ndgot hogre lonedkningstakt an
flertalet jamforbara europeiska linder (med undantag av Norge och Oster-
rike). Direfter har lonedkningstakten gradvis tilltagit i manga linder och
skillnaden jamfort med Sverige har minskat (observera att den svenska
lonedkningstakten under 2018 troligen ir underskattad i Eurostats sta-
tistik). Detta framgdr av Eurolindernas samlade loneutveckling i diagram
4.6. Bland dessa kan nimnas Finland, som har gitt frin en relativt hog 16-
nedkningstakt under dren efter finanskrisen, till en svag utveckling under
mitten av perioden och direfter en foérhdllandevis god lonedkningstakt
under senare ar. Det bor papekas att svensk produktivitetstillviaxt har varit
starkare dn i Tyskland och Eurolinderna sedan d&tminstone 2017.

Z Medlingsinstitutet, ”Sa har reallénerna utvecklats”, www.mi.se
8 Medlingsinstitutet, "S har reallonerna utvecklats”, www.mi.se
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Avtalsrorelsen 2023

Ndsta ars avtalsrorelse omfat-
tar 450 kollektivavtal och beror
cirka 2,2 miljoner anstallda i
framfor allt privat sektor. | vissa
branscher bérjar de nya avtalen
gdlla den 1 april, i andra bran-
scher nagot senare.
LO-forbunden presenterade
i slutet av oktober sina gemen-
samma lonekrav pa 4,4 procent
plus en laglonesatsning som
innebar att alla personer som
tjdnar mindre dn 27 100 kronor
per manad bidrar med ett
[6neutrymme om 1 192 kronor
(vilket motsvarar 4,4 procent av
27 100 kronor). Dessutom ska
avtalens lagstaloner héjas med
1 371 kronor. Detta dr samman-
taget en kraftigare laglone-
satsning &n tidigare ar. Kraven
avser ett ettarigt avtal. Utover
l6nekraven ingar forbattringar i
avtalsforsakringar och avtals-
pension.
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Pandemin och olika linders restriktioner och dtgirder for att motverka
de negativa effekterna for foretag och arbetstagare gor att internationell 16-
nestatistik dr ovanligt osiker, och en nigorlunda rittvis jimforelse avseende

dren 2020 och 2021 ar knappast majlig.

Loneutvecklingen i naringslivet, utvalda lander
Arlig procentuell fordndring, 2013-2021
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Killa: Eurostat (wages and salaries).

Lonedkningstakten i Tyskland dr extra intressant eftersom Tyskland ar
Sveriges viktigaste konkurrentland. Sedan finanskrisen har de svenska och
tyska lonedckningarna, med vissa variationer, foljt varandra relativt vil. Fran
och med 2014 har de tyska lonerna dock okat i snabbare takt an tidigare,
samtidigt som den svenska lonedkningstakten varit i stort sett konstant.

Den péagaende tyska avtalsrorelsen dr omfattande med flera stora avtal
som nyligen har [6pt ut eller [per ut under hosten. Det tyska fackforbundet
IG Metall tecknade i juni ett avtal inom stilindustrin pa 6,5 procent dver
18 manader, motsvarande 4,3 procent i drstakt, plus ett engdngsbelopp pa
500 Euro. Det ir den hogsta avtalade loneckningstakten pa 30 ar. [ novem-
ber tecknade IG Metall dven ett nytt avtal pd 24 manader inom verkstads-
industrin i Baden-Wiirttemberg. Avtalet ger I6neckningar pd 5,2 procent i
juni 2023 och 3,3 procent i maj 2024, vilket motsvarar en sammanlagd ar-
stakt pa 4,25 procent per ar, samt tva skattefria engdngsbelopp pd vardera 1
500 Euro. Motsvarande avtal forvintas i de 6vriga forbundslinderna. Inom
tysk tjanstesektor har fackférbundet ver.di tecknat nagot ligre avtal (drygt
2,0 procent i drstakt) an industrin.

[ 4r har dven de tyska lagstadgade minimilonerna hojts kraftigt, frin 9,82
till 12 Euro per timme. Det motsvarar en lonedkning pa 22 procent. Efter-
som 16 procent av den tyska arbetskraften arbetar for minimilon kommer
detta ha en effekt pa den totala tyska lonedkningen. Ssmmantaget kommer
de tyska lonerna oka snabbare an tidigare.

Den 6vergripande slutsatsen ar att svensk konkurrenskraft ar stark och
har stirkts under pandemin. Detta bekriftar dven Facken inom industrin.
De har analyserat ett antal konkurrenskraftsindikatorer, och konstaterar att
konkurrenskraften har stirkts de senaste fyra dren och att svensk industri
hivdar sig vil jamfort med vira viktigaste konkurrentlinder.’

¥ Facken inom industrin (2022), Ekonomiska bedémningar infor avtalsrorelsen 2023.



Rekordvinster i naringslivet

Vinstandelen stiger vanligen i hogkonjunktur for att sedan minska i lag-
konjunktur. Under 2018 och 2019 steg vinstandelen d4 konjunkturen och
produktivitetstillvixten var god. De efterfoljande dren priglades av pande-
min och omfattande stodatgirder, vilket gjorde att vinstandelen inte {6l
tillbaka enligt forvintat konjunkturménster. Dirtill blev krisen kortvarig
inom industrin dir produktionen dterhimtade sig redan under hosten
2020. Till skillnad fran foretagens 1onsamhetsomdémen gick darfor inte
vinstandelen ner under 2020.'°

Vinstandelen i naringslivet Under de tva forsta kvartalen

Procent av foradlingsvardet, sisongsrensat, 2000 kvl — 2022 kv2 2022 har vinstandelen fortsatt
att stiga till en historiskt hog
niva. Senast vinstandelen lag
over 40 procent var 1995.
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Under de tva forsta kvartalen 2022 har vinstandelen fortsatt att stiga till en
historiskt hog niva. Senast vinstandelen ldg éver 40 procent var 1995. Spe-
gelbilden av detta ir att Idneandelen (eller arbetskraftskostnadsandelen) ir
ovanligt lg.

Till en given vinstandel kan lonerna i niringslivet pa ling sikt 6ka
med summan av produktiviteten och foridlingsvirdepriset.!! Det bety-
der samtidigt att en hojning av loneandelen, och dirmed en sinkning av
vinstandelen, kraver att 1onerna okar mer dn sd. En hog vinstandel ger
ett 6kat utrymme for I6nedkningar utan att det driver pa inflationen,
givet att foretagen viljer att minska vinsterna snarare dn att hoja pri-
serna for att hantera lonekostnadsdkningen. Att foretagen ska ta ansvar
for inflationsbekdmpningen pd detta sitt tycks dock vara lingt ifrdn
sjilvklart. Under det senaste dret har stigande kostnader, inte minst for
energi, drivmedel och livsmedel, gitt hand i hand med 6kade vinster i
naringslivet som helhet, vilket betyder att foretagen har rullat 6ver kost-

19 Konjunkturinstitutet, Lonebildningsrapporten 2022

! Se Konjunkturinstitutet, Lonebildningsrapporten 2022. Féridlingsvirdepriset (eller
foradlingsvirdedeflatorn) avgors av hur forsiljiningspriserna utvecklas i forhallande till
insatsvarupriserna (inklusive varor och tjinster).
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nadsokningarna, och mojligen mer dartill'2, pd konsumenterna och bi-
dragit till 6kad inflation.

Konjunkturinstitutet prognostiserar att vinstandelen forvisso faller till-
baka ndgot nista dr, men att den dandd kommer att ligga dver sitt historiska
genomsnitt flera &r framaover.

Ett annat lonsamhetsmatt dr kapitalavkastningen i naringslivet. Den
har minskat trendmassigt dver tid, men under de tre senaste aren (2019
— 2021) har kapitalavkastningen ¢kat. Samtidigt har den riskfria rintan
minskat och har varit negativ sedan 2015. Sedan dess har skillnaden mellan
kapitalavkastningen och den riskfria rintan 6kat. Med hinsyn till detta dr
slutsatsen att kapitalavkastningen i niringslivet ar hog.

Kapitalavkastning i naringslivet och riskfri realranta

Procent av kapitalstocken
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Not: Den riskfria realrdntan avser rdntan pa en 10-arig statsobligation minus samtida KPIF-inflation.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

12 Konjunkturinstitutets specialstudie "Prissittning hos svenska foretag under 2022”
indikerar att foretagens prisdkningar inte dverstiger forvintade kostnadsdkningar

frin fordyrade insatsvaror. Var bedomning ir att studiens resultat bor tolkas med
forsiktighet. Fragan om foretag generellt — eller i specifika branscher eller marknader

— héjt sina prispaslag mer dn vad insatspriserna motiverar ir lingt ifran besvarad med
Konjunkturinstitutets rapport. Studiens storsta begrinsning ir datakvalitet och grov
aggregering vilket omojliggdr mer detaljerade undersdkningar. En konsekvens ér till exempel
att branschen "Handeln”, vars paverkan pd KPl-varukorgen ir betydande, beriknas som
ett medelvirde dir den oligopoldominerade dagligvaruhandeln summeras tillsammans
med andra betydligt mer prispressade underbranscher, utan att till exempel kunna
redovisa spridningsmatt. Vidare innebir bredden och storleken pa rddande prischock

att tidigare studier som till exempel avhandlar marknadskoncentration och pass-through
rates i enskilda linder mister mycket av sin externa validitet dd rddande prisuppgingar
och beteendeférindringar beror i princip samtliga globala virdekedjor. I takt med att mer
detaljerade data blir tillginglig majliggdrs ocksd mer hdgkvalitativa studier p4 omradet.
LO-ekonomerna ser fram emot fler inligg i dessa frigor och foljer utvecklingen med stort
intresse.



Ekonomisk politik

Det svenska konjunkturliget har sedan det initiala fallet under pandemin
dterhimtat sig starkt. Under 2022 borjade vi se hur investeringar och hus-
héllens konsumtion bromsade in och vir bedomning ir att Sverige gir in i
en ldgkonjunktur under varen 2023 (se kapitel 3. Svensk ekonomi). Men
iven om det forsimrade konjunkturliget dominerar ir det inte den enda
bilden av ekonomin. Vinsterna dr hoga och sysselsittningen ar fortsatt re-
kordhog med hoga bristtal i mdnga sektorer.

Stabiliseringspolitisk bedomning

Sammantaget har den svenska ekonomin inte visat ndgra tendenser till
overhettning under 2022. Arbetslosheten ir fortsatt hog (hogre dn innan
pandemin) samtidigt som loneglidningen dr mycket begrinsad.

Den hoga inflationen beror enligt vir beddmning inte pa ett hogt in-
hemskt efterfragetryck utan ér ett resultat av omvirldsutvecklingen som
drivit upp vissa priser — framfor allt pd energi. Inflationen breddas nir dessa
prisokningar sprider sig i virdekedjorna och ger dartill foretagen mojlighet
att anvinda pristurbulensen for att 6ka sina marginaler. Inflationen i den
svenska tjanstesektorn, dir globala priser har mindre betydelse, steg fram-
for allt under varen 2022 men visar nu tendenser pa att sjunka tillbaka.'3

1> Aven tjanstesektorn paverkas si klart av energipriserna da exempelvis transporttjanster
ingar i kategorin.
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Diagram 5.1
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Kélla: Macrobond, egna berédkningar.

LO-ekonomerna anser inte att den ekonomiska politiken bor vara dtstraman-
de i dagens ekonomiska lige. Snarare motiverar den forvintade konjunktur-
forsaimringen 2023 en mer expansiv och vilriktad stabiliseringspolitik.

EN ALLTFOR STRAM PENNINGPOLITIK

Sveriges penningpolitik har under aret lagts om i en kraftigt dtstramande
riktning. Styrrintan i Sverige var i borjan av dret noll procent och si sent
som vid Riksbankens sammantride i februari gjorde banken bedomning-
en att styrrintan skulle bibehallas pd denna nivéd fram till &r 2024. I mo-
tiveringen till februaribeslutet framforde Riksbanken beddmningen att
penningpolitiken fortsatt behdver ge stod till ekonomin for att inflationen
pé sikt ska vara nara mélet. Riksbanken kom sedan under viren och som-
maren att Gverraskas av kraften i inflationsuppgdngen. Riksbanken har dér-



efter valt att hoja rintan vid de senaste fyra penningpolitiska motena och
styrrantan uppgér nu till 2,5 procent.

Riksbankens penningpolitik har varit mer dtstramande dn vad som kan
motiveras utifrin det svenska konjunkturliget och den inhemska inflatio-
nen. Motiven bakom Riksbankens kraftigt hojda styrrianta ir inte helt up-
penbara for utomstdende bedémare. Riksbankens officiella argument for
rintebesluten har dven skiftat mellan de penningpolitiska métena. I den
senaste penningpolitiska rapporten uttrycker Riksbanken tillforsikt 6ver
l16nebildningen och finanspolitikens utformning. Banken konstaterar ock-
s att inflationsforviantningarna pd marknaden har fallit tillbaka och att de
langsiktiga forvintningarna i Riksbankens egen undersdkning (Prospera)
fortsatter att ligga stabilt kring tvd procent. Men Riksbanken uttrycker en
betydande oro 6ver foretagens mojligheter att fora dver sina kostnadsok-
ningar pd konsumenterna. Riksbanken pekar ocksa pa att internationella
prisdkningar kan f3 storre eller mindre genomslag i Sverige beroende pa hur
kronkursen utvecklas.

LO-ekonomernas tolkning av Riksbankens agerande ir att banken faster
mycket stor vikt vid de penningpolitiska besluten i omvérlden och att Riks-
bankens kraftiga hojningar ska bidra till att motverka en forsvagning av den
svenska valutan. ECB har for narvarande en styrranta pa 1,5 procent och
vantas, enligt Riksbanken, hoja den till strax under tva procent i slutet av
dret. LO-ekonomerna menar att Riksbankens strategi att helt orientera sig
efter ECB ir potentiellt skadlig for svensk ekonomi.

For det forsta finns det goda skal att tro att Sveriges i praktiken centralise-
rade [6nebildningsmodell sinker risken for en pris- och l16nespiral. I manga
andra linder, sirskilt USA och Storbritannien men ocks4 flertalet linder i
Europa, saknas en centraliserad lonebildning. Sveriges centraliserade 16ne-
bildningsmodell talar for att inflationen i Sverige kommer att falla tillbaka
snabbare dn i omvarlden och behover siledes motas med en lagre styrrinta
in i omvirlden. I ett lige dir den svenska styrrintan sitts utifrin ECBs,
eller till och med hogre, samtidigt som l16nedkningarna ir mattliga, riskerar
att svensk inhemsk konsumtion utvecklas kraftigt negativt.

For det andra dr Sverige sannolikt mer rintekinsligt in omvirlden,
frimst pd grund av en hog beldningsgrad hos hushallen tillsammans med
korta bindningstider (80 procent av lintagarna i Sverige har lin med en
bindningstid péd tva ar eller mindre). Detta betyder att styrrintan biter
kraftigare i Sverige in vad som ir fallet i de flesta andra linder. Riksbankens
egna berikningar, som redovisades i septemberrapporten, pekar pa att en
svensk styrranta idag pa cirka tvd procent motsvarar en styrrinta om cirka
itta procent i mitten pa 1990-talet.” Aven LO-ekonomernas berikning-
ar visar pd att rantenivans genomslag pa hushallens rintekvot blivit lingt
kraftigare under de senaste 30 dren (se figur 3.10). Just eftersom det finns
anledning att tro att den svenska ekonomin har blivit mer rintekinslig éver
tid ar det problematiskt att Riksbanken nu hojer raintan sa snabbt att man
inte hinner ana de realekonomiska konsekvenserna av tidigare hojningar
innan man beslutar om nya. LO-ekonomerna rekommenderar Riksbanken
att avstd fran ytterligare rintehdjningar.

1 Riksbanken, "FORDJUPNING — Hogre rintekinslighet i den svenska ekonomin”, bilaga
till penningpolitisk rapport, september 2022

Riksbankens penningpolitik
har varit mer atstramande
an vad som kan motiveras

utifran det svenska

konjunkturlaget och den

inhemska inflationen.

Riksbankens egna

berakningar [...] pekar pa

att en svensk styrranta

idag pa cirka tva procent
motsvarar en styrranta om
cirka atta procent i mitten pa

1990-talet.
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FINANSPOLITIKEN KAN DAMPA BADE LAGKONJUNKTUREN

OCH INFLATIONSTRYCKET

Den alltfor strama penningpolitiken ger finanspolitiken ett storre ansvar for
att balansera den sammantagna stabiliseringspolitiken. Regeringens bud-
getproposition ar svagt atstramande d& det strukturella sparandet enligt
finansdepartementets bedomning stirks fran 0,4 till 0,7 procent av BNP.!®
Den hoga inflationstakten sianker dirtill den offentliga skuldsittningsgra-
den mycket snabbt dven vid ett visst underskott i det offentliga sparandet
och realrintorna pa statsskulden ir kraftigt negativa. LO-ekonomerna
bedomer att hogre offentliga utgifter hade kunnat lindra den kommande
konjunkturnedgingen utan att elda pa inflationen. Tvirtom har finanspoli-
tiken en majlighet att vidta flera mer triffsikra inflationsdimpande atgir-
der, exempelvis genom investeringar i bittre elforsérjning eller utbildning
av bristyrkesgrupper. Ett alltfor hogt offentligt sparande riskerar dartill att
hélla tillbaka offentliga investeringar och dirmed himma produktivitets-
utvecklingen.

[ ett europeiskt perspektiv blir den svenska finanspolitiken sirskilt an-
markningsvard. Enligt EU-kommissionen ar Sverige ett av bara tre linder
vars BNP forvintas krympa under 2023 (6vriga dr Tyskland och Lettland).
Samtidigt dr vi ett av bara fyra linder som driver offentliga finanser med

dverskott (6vriga ar Danmark, Cypern och Irland).

Tillvaxt och offentligt finasiellt sparande i EU 2023

Procentuell forandring respektive procent av BNP
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Offentligt finasiellt sparande

Kalla: EU-kommissionens hdstprognos 2022

15 Bilden kompliceras av de stora utbetalningarna av elprisstod fran svenska kraftnit

som ligger utanfér budgeten. Vissa har foresprakat att dessa ska ses som en ekonomisk
stimulans. Samtidigt motsvaras elprisstoden av ovanligt hoga offentliga flaskhalsavgifter
som tagit (och kommer fortsitta att ta) kopkraft ur ekonomin i motsvarande utstrickning.
Kombinationen av avgifter och elprisstdd flyttar bara kdpkraft ndgra manader framét i tiden
(beroende pa nir utbetalningen sker och vilka inbetalningar man egentligen anser hirror till
utbetalningen) och ska inte ses som en stimulans av ekonomin.



Under perioden 2013-2022, nar penningpolitiken opererade nira eller
pa sin nedre grins, var konflikterna mellan penning- och finanspolitiken
fa. I nulaget framtrader dock koordinationen mellan finans- och penning-
politik som ett allt storre problem, och den inbyggda problematiken med
Riksbankens alltfor ensidiga malfunktion bubblar dterigen upp till ytan.
Riksbanken har vid upprepade tillfillen sagt att den dmnar Gverprova fi-
nanspolitiken genom att hdja rintorna ytterligare ifall finanspolitiken (en-
ligt Riksbankens tycke) blir for expansiv. LO-ekonomerna ser utmaningar i
detta dubbelkommando, sivil ekonomiskt som demokratiskt.

[ foljande avsnitt pekar vi ut ndgra av de omraden som vi anser finanspo-

litiken behover prioritera i nulaget:

- Atgirder for att skydda hushall och foretag mot de varsta effekterna av
den globala inflationen.

- Arbetsmarknadspolitik — sirskilt arbetsmarknadsutbildning som bide
ar nodvindig for att pressa ner arbetslosheten och for att forse de nya
niringarna med arbetskraft.

- Investeringar i klimatomstillningen.

- Stirkta resurser till den kommunala vilfirden.

- Atgirder for att stabilisera bostadsbyggandet.

Sammanfattning: Stabiliseringspolitisk hallning

e Den ekonomiska politiken bér inte vara atstramande. Sna-
rare motiverar den forvantade konjunkturforsamringen
2023 en mer expansiv och valriktad stabiliseringspolitik

e Den forda penningpolitiken dr stramare @n vad som kan
motiveras utifran det svenska konjunkturlaget och den
inhemska inflationen. Riksbanken bor avsta fran ytterli-
gare rantehojningar.

e Da penningpolitiken ar alltfor stram behdover finanspoli-
tiken vara mer offensiv for att sakerstdlla en sammanta-
gen balanserad utveckling.

e Finanspolitiken bor inriktas mot att skydda hushallen
mot de vérsta inflationseffekterna, satsa pa inflations-
ddampande investeringar (sarskilt i energi, klimatomstall-
ning och kompetensforsorjning) och dampa konjunktur-
nedgangen (vdrna valfarden och bostadsbyggandet).
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Skydda hushallen mot prisrallyt

LO-forbundens medlemmar drabbas hirt av inflationen. Stigande rintor
och priser pa framfor allt el, livsmedel och drivmedel pressar hushéllen och
da sarskilt de som har de minsta marginalerna.

Elpriset dar den 6verligset storsta utmaningen. De hogre priserna pa livs-
medel, som for manga barnfamiljer utgor en stor kostnadspost, slar ocksa
hért. De stigande rintorna har borjat paverka hushéllens egna 1dn och kom-
mer att sl igenom ordentligt i bostadsrittsavgifter och hyror under det
kommande aret. Aven drivmedelsprisernas uppgang paverkar hushallseko-
nomin. Mdnga hushall som har beredskap for enskilda kostnadsokningar
har inte marginaler for kostnadsokningar pa alla fronter. An si linge har
hushéllens risker framfor allt legat pa utgiftssidan. Men framadt ser vi att
kostnadsutvecklingen dven kombineras med en stigande arbetsloshet ,vil-
ket betonar behovet av bra inkomstforsikringar.

PRESSA TILLBAKA ELPRISERNA

Regeringen madste prioritera atgirder for att fa kontroll pa elpriserna. Med
undantag for oktober och bérjan av november har elpriserna i Sverige varit
historiskt héga under hela hésten. Aven om det hégsta priserna drabbat
sddra Sverige (elomrade 4) har dven norra Sverige (elomriade 1 och 2) slagit
nya prisrekord. Terminspriserna pa elmarknaden indikerar hdga elpriser dt-
minstone till och med 2024 i sodra Sverige. Detta ir inte en konsekvens av
stigande svenska produktionskostnader for el. Svensk elproduktion domi-
neras fortsatt av vatten-, vind- och kirnkraft med liga marginalkostnader.
Men priserna smittas av hoga utlindska priser till foljd av framfor allt hoga
gaspriser som har fatt allt storre betydelse for den nordiska elmarknaden i
takt med att anslutningarna till resten av Europa har byggts ut.

° . . . Diagram 5.3
Manadspriser, utfall och terminspriser

Kr/kWh

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

m— SE1 m— SE2 SE3 SE4

Kalla: energimyndigheten, streckad linje terminspriser per 29 nov for dec 2022 samt arsmedel 2023 resp
2024 per elomrade.




Ett elpris pd 3 kronor i sddra Sverige under 2023 skulle bli ett hart slag
mot manga LO-hushéll och naringslivet. For ett hushéll boende i villa av
ildre standard med en arsforbrukning av el pd 20 000 kWh innebir detta
en kostnadsokning pa éver 60 000 kronor inklusive moms jamfort med
kostnaden vid tidigare priser som rort sig kring 50 6re/kWh. Hir behover
politiken ingripa.

Arbetet med att fi ner forbrukningen, i syfte att pressa priserna och 6ka
leveranssikerheten, maste fortsatta. Energibesparingsprogram for alla sek-
torer med tydligare allminna rdd och sparkrav pa offentliga myndigheter
maste intensifieras. Vi ser nu positiva tecken pd att hushallen lyckas minska
sin elforbrukning jaimfoért med 2021. Men hushéllen stir for mindre in
30 procent av elforbrukningen och under hosten har vi samtidigt sett hur
stora delar av niringslivet (varav minga moter fasta priser i bundna avtal)
har okat sin forbrukning nir orderbdckerna ér fulla och méjligheterna att
skicka kostnaderna vidare till kunderna ar goda. De hoga priserna innebar
enorma odnskade formogenhetséverforingar i ekonomin.

I ljuset av denna utveckling framstér det allt mer som att staten bor hitta
kloka satt att aktivt paverka prisnivdn i ritt riktning. Elmarknadens mar-
ginalprissittningsmodell innebir att det finns en kraftfull havsting i att
intervenera pd marknaden, exempelvis genom att upphandla de dyraste
kraftslagen och mata ut dessa pd marknaden till subventionerade priser for
att pa sa sitt driva ner hela prisbilden. Delar av Svenska kraftnits flaskhals-
avgifter bor anvindas for detta iandamil. Koordinering inom Europa och
framfor allt Norden ir sannolikt en forutsittning for detta, d& svenska pri-
ser inte bara sitts utifrin marginalkostnaderna for svensk elproduktion.
Att stabilisera sjilva elpriset har ocksa ett virde nir det giller att pressa ner
inflationen och pa sa sitt dampa trycket pd Riksbankens rantebeslut och ge
mer stabila forutsittningar infor avtalsrorelsen.

[ frdnvaro av dtgirder som paverkar marknadsutfallet blir omf6rdelning
i efterhand genom att beskatta dvervinster och kompensera hushall och 6-
retag for hoga priser det medel som aterstar. Regeringens tillbakablickande
elprisstod ar vilkommet och minst sagt val tilltaget. Det ar uppenbart att
regering och myndigheter ir ridda att forsvaga incitamenten att spara el
varfor stodet baseras pa historisk forbrukning. Att stodet utgdr fran histo-
riska priser ir olyckligt d4 det dr framtiden som oroar hushéllen. Vi forstar
varfor regeringen gjort detta val men hushéll och foretag behover forutsig-
barhet. Tydliga spelregler framat ir sirskilt angeligna da vi sannolikt kom-
mer mota hoga priser under en lingre tid framaover.

Dagens volatila elmarknad inbjuder aktorerna till marknadsmanipula-
tion. Genom att 6ka eller minska sin produktion kan kraftproducenterna
paverka marginalprissittningen i hogre utstrickning dn vanligt och pa s&
sitt skapa stora dverskott pd kundernas bekostnad. Flera forskare pd bland
annat IFN har pekat pa detta problem. Det hir beteendet maste kartliggas
och beivras av ansvariga myndigheter.

VARDESAKRA TRANSFERERINGAR OCH FORSAKRINGAR

Den hoga inflationstakten urvattnar vissa forsikringar och transfereringar
som inte ér pris- eller loneindexerade. Tydligast dr barnbidragen, under-
hallsstodet och arbetsloshetsforsikringen som urvattnas snabbt nir infla-
tionen snuddar pd tioprocentsstrecket. Barnbidraget hojdes senast 2018
och jamfort med da har 21 procent, eller mer an 200 kr, av det reala vardet
utraderats. For att virdesikra bidraget bor det hojas med 200 kronor per
ménad och barn.

Ungefar sa mycket hdgre blir
arskostnaden i kronor for en
vanlig villa om elpriset ligger

pa 3 kr/kWh.
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PAUSA AMORTERINGSKRAVET
Nir borintorna ldg strax dver en procent var det pd manga sitt naturligt
med ett amorteringskrav. Att sikerstilla att hushillen passade pa att amor-
tera lite extra nir rantorna var extremt liga kan vara en rimlig héllning.
Men idag ir liget annorlunda.

Amorteringskravet infordes bland annat for att minska risken for att
hogt skuldsatta hushall drar ner sin konsumtion kraftigt vid stigande rin-
tor. Men just nu dr amorteringskravet en av de saker som tvingar hushéllen
att konsumera mindre dn de egentligen vill — och for att amorteringskravet
ska £ onskad effekt kravs att man littar pa kravet i den typ av ligen vi nu be-
finner oss. Studier har dirtill visat hur tvingande amorteringar kan krympa
hushallens likvida buffertar och dirigenom utsitta dem for ckade risker
vid tillfilliga inkomst- eller kostnadschocker.'® Det bor darmed vara bittre
for den finansiella stabiliteten om hushéllen har en storre flexibilitet i ett
ldge dar manga olika kostnader stiger kraftigt och simultant.

Ett annat motiv for amorteringskravet har varit att stabilisera bostadspri-
serna (bromsa prisokningen). Alltfor snabbt stigande bostadspriser ar inte
bra fér den ekonomiska utvecklingen, men alltfér snabbt fallande bostads-
priser ar inte heller dnskvart. Att tillfilligt litta amorteringskravet borde
darfor innebira en viss “kudde” for bostadspriserna vilket skulle vara lamp-
ligt for att f4 en mer kontrollerad prisutveckling.

Erfarenheterna frin pandemin visar att antalet hushéll som pausade
sina amorteringar var relativt begrinsat. Men for dessa hushall kan en 6kad
flexibilitet ha en mycket stor betydelse. Kravet pd amortering bor darfor
pausas under 2023.

Forslag: Skydda hushallen mot prisrallyt

1. Pressa tillbaka elpriserna genom att driva pa for fler
elsparande atgarder, intervenera i marknaden for att
sanka elpriset och anvdnda nya flaskhalsavgifter for att
ge hushall och foretag storre forutsagbarhet framat.

2. Hoj barnbidraget med 200 kr per barn och manad.
Vardesdkra underhallsstédet och h6j och loneindexera
taket i arbetsléshetsforsakringen.

3. Pausa amorteringskravet.

Rusta upp arbetsmarknadspolitiken
Kombinationen av en alldeles fér hog langtidsarbetsldshet och en forsvag-
ning av konjunkturen med en 6kande arbetsloshet i bredare grupper talar
for att insatserna inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken snarast behdver
prioriteras, anpassas och forbittras.

Trots det forsimrade konjunkturliget ir efterfrigan pa arbetskraft fort-
satt stark inom en rad yrkesomrdden. Den demografiska utvecklingen med

16 Aastveit K. A., Juelsrud R. E. och Wold E. G. 2021 “The household effects of mortgage
Regulation”,

https://biopen.bi.no/bi=xmlui/bitstream/handle/11250/2835776/CAMP_WP_7_2021.pdf



en aldrande befolkning, och den nédvindiga klimatomstillningen med-
for utmaningar att rekrytera exempelvis sjukskoterskor, underskoterskor,
solcellsmontorer, vindkraftstekniker och installationselektriker. Savil ser-
vicen i vilfirden som takten i klimatomstillningen ir beroende av att vi
klarar kompetensforsorjningen pa dessa omraden.

Trots de dkande behoven har Tidopartierna dragit ner anslagen till ar-
betsmarknadspolitiken savil i budgetbeslutet for 2022 (som M, KD och
SD drev igenom i riksdagen hdsten 2021) som i budgetpropositionen for
2023." Dessutom innebir budgeten for nista 4r neddragningar inom den
reguljira vuxenutbildningen, framst for komvux/yrkesvux, yrkeshogskolan
och folkhogskolan, motsvarande cirka 25 000 heldrsplatser. Detta trots att
efterfrigan pa utbildningsplatser kommer att 6ka.

En viktig insats som behover stirkas ar den yrkesinriktade arbetsmark-
nadsutbildningen for vilken antalet utbildningsdeltagare numera ligger sa
lagt som under 6 000. Regeringen behover ge tydlig styrning och resurser
till Arbetsformedlingen sé att antalet deltagare i viktiga bristyrkesutbild-
ningar flerdubblas under mandatperioden, samtidigt som jamstilldheten
forbittras och insatserna erbjuds tidigare i arbetsldsheten. En rimlig mal-
bild ar 30 000 deltagare.

Aven utbildningar inom det reguljira utbildningssystemet ar betydelse-
fulla, inte minst for att tillgodose arbetskraftsbehov inom vard, skola och
omsorg. Forutsittningarna for att anvinda reguljira studier i arbetsmark-
nadspolitiskt syfte har forbittrats exempelvis genom 2020 &rs utvidgade
mojligheter att anvisa arbetslosa till reguljir utbildning med aktivitetsstod.
Men dessvirre har brister i genomforandet och en svag anvisningskapacitet
hos Arbetsformedlingen lett till blygsamma nivéer i antalet anvisningar. En
stigande arbetsloshet betyder att vi kan vinta oss en allt storre variation i
de arbetslosas bakgrunder och behov. Dirfor behovs en bredare palett av
arbetsmarknadspolitiska verktyg. Betydligt fler an hittills behover ges moj-
lighet att anvisas till reguljira studier med aktivitetsstod.

Intensiva formedlingsinsatser leder till arbete snabbare.!® Mot denna bak-
grund dr det bekymmersamt att politiken de senaste aren har fokuserat pa
en privatisering av Arbetsférmedlingens matchningsverksamhet. Den nya
upphandlade tjinsten "Rusta och matcha” tycks leverera ett blygsamt stod
i jobbsdkandet (i genomsnitt 12 timmar i ménaden).!” Antalet deltagare i
insatsen har okat kraftigt (till runt 70 000 individer) pa bekostnad av andra
insatser. Detta trots att det inte finns nigot forskningsbeligg for att privata
matchningstjinster skulle vara mer effektiva dn offentliga. Samtidigt har
formedlingsinsatsen "Jamstilld etablering” som erbjods i Arbetsformed-
lingens regi lagts ned. Konceptet, som byggde pa en gedigen kartliggning
av nyanlidndas formella och informella kompetens, sprakutbildning och ett
intensivt matchningsstod tidigt under arbetslosheten, utvirderades med
mycket goda resultat; Jaimstilld etablering 6kade sannolikheten att vara i
arbete och studier med ungefir atta procentenheter. Metoden var arbetsin-
tensiv, men hade en lidgre kostnad per deltagare idn det privata formedlings-
stodet och var — tack vare goda resultat — kostnadseffektiv.?°

17 Se rutan "Reformer i budgetpropositionen fér 2023” for detaljerad beskrivning

'8 Sundén A., (2022) "Yrkesutbildning ldser matchningsproblemen” https://www.
lo.se/home/lo/res.nsf/vRes/lo_fakta_1366027478784 _yrkesutbildning_loser_
matchningsproblemen_pdf/$File/Yrkesutbildning_loser_matchningsproblemen.pdf

1 Arbetsformedlingens dterrapportering "Utvecklade matchningstjinster” frin oktober 2022.
20 Arbetsformedlingen (2022). "Matchningsinsatser for personer som nyligen fitt
uppehéllstillstand. Slutrapport fran socialfondsprojektet Jimstilld etablering”.

Sa manga studieplatser mot-
svarar regeringens neddrag-
ningar i resurserna till komvux/
yrkesvux, yrkeshogskolan och
folkhogskolan.
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Subventionerade anstillningar ar ett viktigt komplement till utbild-
ningsinsatser och formedlingsstdd for vissa grupper. Nystartsjobben beho-
ver behovsprovas for att gora insatsen mer tréffsiker och for att komma till
ratta med missbruk. Regeringen bor dven dterinritta extratjansterna som i
hogre utstrickning nddde kvinnor och bidrog till personalforsorjningen i
kommunal sektor.

LO, Svenskt Niringsliv och Unionen har undertecknat avtal om arbete
i etableringsjobb. Malgruppen for etableringsjobben ar langtidsarbetslosa
och nyanlidnda. Arbetstagare med etableringsjobb ska ges majlighet att, un-
der upp till tvd dr, skaffa kunskaper och erfarenheter som krivs pd svensk
arbetsmarknad. Huvudregeln ar att etableringsjobb ska leda till en tillsvi-
dareanstillning pd heltid hos arbetsgivaren. En anstilld med etablerings-
jobb ska ges mojlighet att delta i svenska for invandrare och andra kortare
utbildningar. Innan en arbetsgivare kan tillimpa etableringsjobb krivs en
overenskommelse med den lokala arbetstagarorganisationen. En partsam-
mansatt nimnd kommer inrittas for provning av konflikter och problem
kring etableringsjobb.

For att etableringsjobb ska kunna borja anvandas kriavs nu att reger-
ingens forordning om etableringsjobb utformas i enighet med parternas
kollektivavtal.

Forslag: Arbetsmarknadspolitiken

1. Fler anvisningar till studier — bade arbetsmarknads-
utbildning och reguljara studier pa samtliga utbild-
ningsnivaer. Insatserna behover erbjudas tidigare
under arbetslosheten.

2. Privatiseringen av arbetsmarknadspolitiken bor upp-
hdora — Arbetsformedlingen maste ges resurser och
mandat att fokusera pa insatser som fungerar val.

3. Modellen Jamstalld etablering bor aterinféras och
erbjudas nyanldnda och langtidsarbetslosa i hela
landet.

4. Gornystartsjobben behovsprévade och aterinfor
extratjansterna.

5. Forordning om etableringsjobb i enlighet med parter-
nas avtal maste komma pa plats.

Stark resurserna till den kommunala valfarden
De kommunala vilfirdstjinsterna ir en central del av den svenska model-
len. Genom forskola och omsorg ar det majligt for Sverige att ha ett av varl-
dens hogsta arbetskraftsdeltagande. Ett stort exportberoende hogt upp i
virdekedjan forutsitter ett jamlikt utbildningsvisende av hog kvalitet. Ge-
nom en solidarisk finansiering samt férdelning av tjinsterna utifran behov
jamnas levnadsvillkoren ut.

Sverige befinner sig i en demografisk omvandling. Fran 2022 till 2030
vixer andelen 80+ i befolkningen frin 5,5 procent till 7,4 procent. Efter 80
ars dlder vixer individens behov av de offentliga vilfardstjansterna mycket



kraftigt (frimst i form av dldreomsorg och sjukvird). Den vixande ande-
len dldre innebir dirfor en stor utmaning for kommuner och regioner vars
kostnader vixer snabbare dn skattebasen och statsbidragen under de kom-
mande dren. Men att skjuta till resurser for att bibehalla dagens serviceniva
ivilfarden ir otillrickligt. For att klara bemanningsutmaningen krivs en vi-
sentligt bittre arbetsmiljo och att dessa arbeten blir mer attraktiva. LO-eko-
nomerna har dirfor sedan linge pekat pa behovet av att dka resurserna till
kommunerna snabbare dn vad som motiveras enbart av demografin. P sa
sitt kan kvaliteten i tjainsterna hojas och arbetssituationen f6r dem som ar-
betar i sektorn forbattras. I rapporten "Vilfirdsgapet” frain sommaren 2022
beriknade LO-ekonomerna att statsbidragen till kommunsektorn behover
oka med 27 miljarder kronor under 2023 bara for att bibehélla dagens re-

surser per brukare i verksamheterna samt att det dartill behovs ytterligare 27 miljarder kronor behévs

7 miljarder kronor for att stirka verksamheterna och ge kommunerna for- under 2023 bara for att bibehal-
utsittningar att klara rekryteringsutmaningen genom att slopa delade tu- la dagens resurser per brukare i
rer, forbittra arbetsmiljon, ge nédvindig kompetensutveckling med mera. vilfardstjansterna.

Hostens stigande priser paverkar naturligtvis aven kommunsektorn, varfor
resursbehovet sannolikt underskattas i vira berikningar frin maj 2022.

[ ett forsamrat konjunkturlige dr en av de allra mest angeligna dtgirderna
att stirka kommunsektorns resurser for att anstillningsplanerna ska rulla
pa i enlighet med behovsutvecklingen. Denna atgird ar lingt mer effektiv
in skattesinkningar nir det kommer till att stirka sysselsittningen och
diampa BNP-fallet d4 privat konsumtion har ett storre importlickage, ligre
inhemskt arbetskraftsinnehall och da sinkta skatter for hushallen, sirskilt
i svaga konjunkturligen, oftast till stor del omsatts i ett starkt sparande hos
hushallen.?!

Utover att sluta finansieringsgapet i valfarden krivs dtgirder for att till-
gingliga medel ska anvindas pa ett mer indamalsenligt sitt. Detta forutsit-
ter en utvecklad styrning och ledning i kommunsektorn, med inriktning
mot mer tillit till medarbetarnas kompetens och erfarenheter. Ju mer styr-
ningen kan forenklas och riktas mot tydliga 6vergripande mal, snarare dn
byggas pa detaljer, desto mer kan administrativa bordor minskas och arbets-
miljon forbittras. Dessutom behdver kommuner och regioner ha radighet
over verksamheterna och ta tillbaka den demokratiska kontrollen. Kost-
nadsdrivande tvidngsprivatiseringar genom LOV behdver stoppas. Offent-
lighetsprincip och meddelarfrihet som mojliggor granskning och kontroll
ska vara en sjalvklarhet i sdvil offentliga som privata verksamheter. Friskolor
ska inte ersittas for uppdrag de inte har. Utforare av offentligt finansierad
vard bor inte tillitas ta emot forsikringskunder. Vilfardssystem som gor
det majligt for organiserad brottslighet att mjolka det offentliga pa resurser
maste avvecklas. Kostsamma leasebackmodeller, dir det offentliga siljer ut
exempelvis lokaler for att darefter hyra tillbaka dessa, behdver stoppas.

2! https://ekonomistas.se/2017/05/24/ekholm-och-gerlach-bnp-multiplikatorerna-avgorande-for-
finanspolitikens-tillvaxteffekter/
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Valfardsgapet — Behovsutveckling och

resurstillskott i kommuner och regioner

Miljarder kronor
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NOT: Resursprognosen inkluderar inte Budgetpropositionen for 2023 som tacker upp en del av behovet.
Killa: LO, Valfardsgapet (maj 2022).

Forslag: Stark resurserna till den kommunala valfarden

1. Indexera statshidragen till kommunsektorn med den
demografiska utvecklingen

2. Skjut till sarskilda medel for att starka kvalitet, arbets-
miljo och kompetensutveckling for att klara rekryte-
ringsutmaningen

3. Fa kontroll pa kostnadsdrivande privatiseringslos-
ningar i valfarden

Investerai en rattvis och jamlik klimatomstallning

Sverige behdver investera for att vi ska nd vara klimatmal. I Naturvardsver-
kets senaste underlag till regeringens klimatredovisning, gjordes bedom-
ningen att Sverige, med nu beslutade dtgirder och styrmedel, inte nir vart
mal om klimatneutralitet 2045.?2 Vad som var glidjande i Naturvirdsver-
kets scenarioanalys fran i viras var dock att etappmalen for 2030 — avseen-
de sévil hela den icke-handlande sektorn som for transportsektorn bedom-
des kunna nds med d4 beslutade styrmedel.

Sedan Naturvérdsverkets analys gjordes har en ny regeringen kommit pa
plats. Tyvarr innebir den politik de s hir langt aviserat en visentlig sank-
ning av klimatambitionerna snarare dn en uppvixling av tempot. Sanno-
likheten att 2030-mélen kan nds bedoms av méanga experter ha minskat
kraftigt.

Den pigdende energikrisen accentuerar vikten av investeringar i savil
fossilfri energiproduktion och forbittrad dverforingskapacitet, som inves-

22 https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-
regeringsuppdrag/klimatredovisning-enligt-klimatlagen-2022/



teringar i energieffektivisering och dkad transporteffektivitet. Dessa inves-
teringar dr dessutom nodvindiga for att sikerstilla en stabil elforsorjning
och for att minska bide beroendet av odemokratiska linder och risken for
ytterligare energirelaterade prischocker och inflation.

LO-ekonomerna ser det som helt avgorande att det offentliga 6kar in-
vesteringstakten for att vi ska na vdra klimatpolitiska mal. Att detta sker
snabbt ir dessutom bra for inflationsbekdmpningen. Vi vill Iyfta tre viktiga
klimatrelaterade investeringsomrdden som behdver prioriteras: investering-
ar i produktion och distribution av hallbar el, investeringar for trygghet och
omstillning pa arbetsmarknaden samt investeringar som stodjer hushéllen
i deras omstillning.

OKADE INVESTERINGAR | PRODUKTION OCH DISTRIBUTION AV HALLBAR EL
Elektrifieringen utgdr kirnan i klimatomstillningen. El maste successivt er-
sitta fossila drivmedel i personbilar, bussar, lastbilar och arbetsfordon. Men
framfor allt planerar ménga svenska industrier att elektrifiera industriella
processer eller anvinda vitgas som framstills i elkravande processer. Det dr
avgorande for att minska utslippen fran svensk industri, men det stirker
ocksa var konkurrenskraft.

For att klara elektrifieringen kravs en kraftigt utokad elproduktion, lik-
som avsevirt forbittrad kapacitet i elnitet. En stabil elforsorjning till liga
priser ar en forutsittning for att foretagen ska kunna investera i omstall-
ningen. Detta blir alltmer uppenbart i ljuset av Europas nuvarande ener-
gikris. Stora tyska industriinvesteringar i elektrifiering har lagts pa is d& en-
ergipriserna inte lingre bedoms konkurrenskraftiga.

Tyskland, som i hog utstrickning varit beroende av rysk gas via fasta gas-
forbindelser, forsoker i nuliget ersitta denna med flytande naturgas (LNG)
som skeppas in frin andra delar av virlden. Aven om den tyska kostnaden
for LNG ar sarskilt hog i nuliget innebir skiftet dven langsiktigt hogre ener-
gikostnader i Tyskland. Dessa riskerar dirmed att fortsitta smitta av sig pa
elpriserna i sodra Sverige som sannolikt kommer normaliseras pa en hogre
nivd an vad vi varit vana vid fore 2021.

Den svenska regeringen har pekat ut kirnkraften som central i denna
utveckling. Storskalig kiarnkraft tar dock ling tid att bygga. Det finska kiarn-
kraftverket Olkiluoto 3, som dnnu inte borjat producera el pa full kapacitet,
borjade byggas 2005 och den forsta ansokan om att fa nddviandiga tillstand
limnades in 2000. Sm& modulira reaktorer ar teoretiskt en losning som
skulle kunna byggas snabbare, men eftersom dessa dnnu inte bevisat sig i
kommersiell drift sa dr rimligen aven denna elproduktion relativt avlagsen.
Aven om man ir positiv till ny svensk kirnkraft kommer den sannolikt inte
kunna bidra till svensk elproduktion fore mitten av 2030-talet. I nartid ar
en storskalig utbyggnad av framfor allt sol- och vindkraft (sdvil pa land som
till havs) avgdrande.

For en snabbare utbyggnad av sivil elproduktion som distribution kravs
att regeringen visentligt effektiviserar tillstindsprocesserna kring den hir
typen av fragor. Viktigt dr ocksa att incitamenten och fordelarna forbatt-
ras for dem som paverkas direkt av utbyggnad i sitt niromrade. For vind-
kraftsinvestering behovs en standardiserad metod for att sikerstilla att
lokalsambhillet far ta del av vinsterna frdn sddana investeringar. Tinkbara
vigar framdt ir justeringar av energiskatten, direkt dgarskap genom kom-
munala kraftbolag, vinstdelningsmodeller eller liknande. Regeringen bor
ocksa dterinfora den statliga finansieringen av anslutningspunkterna till
havsvindkraftsparker.

Stora tyska
industriinvesteringar i

elektrifiering har lagts pa is
da energipriserna inte langre
bedéms konkurrenskraftiga.
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30 000 nya elinstallatorer
berdaknar Fossilfritt Sverige att
omstdllningen kraver.
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INVESTERA | DEN SVENSKA ARBETSMARKNADSMODELLEN

FOR ATT KLARA OMSTALLNINGEN

Klimatomstéllningen paverkar arbetsmarknaden. Jobb kommer att skapas,
forsvinna och forindras. Om klimatomstillningen ska vara méjlig maste vi ge-
mensamt tillforsikra att arbetskraften har de nédvindiga kompetenserna. Om
omstillningen dessutom ska vara rittvis kan inte den enskilda lontagaren béra
hela kostnaden nir arbeten forsvinner eller forindras. Dérfor behdvs investe-
ringar for 6kad trygghet och omstallning pa arbetsmarknaden.

Vilka effekter klimatomstillningen kommer att fi pa arbetsmarknaden
beror till stor del pd de vigval som foretag och politiker gor. Elektrifieringen
stiller krav p4 stora satsningar for att f4 nodvindig kompetens pa plats. Fos-
silfritt Sverige beriknar exempelvis att Sverige behodver 30 000 nya elinstal-
latorer for att klara omstallningen. Fordonsindustrins omstillning innebér
behov av ny kunskap och kompetens inom allt frdn design till produktion
och reparation av fordon. Behovet av en mer cirkulir ekonomi med okat
dterbruk och dtervinning kan forvintas leda till manga nya arbetstillfillen
men ocksa stora foraindringar av kompetensbehov och arbetssitt i exempel-
vis handeln och byggbranschen.

[ ljuset av detta dr Regeringens neddragningar pa utbildnings- och arbets-
marknadsomridet extra problematiska (se avsnitt 5.3 Rusta upp arbets-
marknadspolitiken).

ATGARDER FOR HUSHALLENS OMSTALLNING

Minga hushall har det senaste dret drabbats hart av kraftiga prisokningar pa
béade el och drivmedel. Hur vil man kan hantera prisokningarna, eller gora
investeringar i exempelvis energibesparande dtgirder hemma eller i en elbil,
skiljer sig stort 4t i befolkningen. I takt med att inkomstskillnaderna vux-
it under de senaste decennierna har forutsittningarna ocksa blivit 4n mer
skilda. For minga hoginkomsttagare har prisokningarna varit hanterbara
och samtidigt stirkt viljan till energibesparande investeringar. Men forhal-
landevis stora delar av befolkningen har sma marginaler att rora sig med.

Den nya regeringen har bland annat sinkt skatten pé fossila drivmedel
och aviserat en minskad reduktionsplikt. Klimatomstillningen kraver en
folklig acceptans; LO-ekonomerna ser problem med en klimatpolitik som
i allt for hog grad lutar sig mot att hdja kostnaderna for utslippen si att
personer med svagare betalningsformdaga prisas ut fran marknaden. I stallet
behover prismekanismen kompletteras med ett dkat fokus pa investeringar
och stod som méjliggdr for hushéllen att stilla om till en hanterbar kostnad.

Regeringen bor snabbt fa fram forbattrade stod for energieffektivisering. Det
minskar hushéllens utsatthet samtidigt som det frigdr kapacitet i nit och pro-
duktion. Det finns en betydande energieffektiviseringspotential i stora delar av
det svenska bostadsbestidndet samtidigt som renoveringsbehoven, inte minst i
hyresbestandet frin miljonprogrammet, ar stort.> Atgirder, i form av god till-
gang till krediter och ekonomiska stod, behovs aven for att mojliggora energief-
fektivisering i bostadsrittsforeningar och smahus.

Transporteffektivitet dr viktigt dven nir fler transporter elektrifieras. Re-
geringen bor prioritera investeringar i mer — och mer tillginglig — kollektiv-
trafik for att det ska bli majligt for fler att inte anvinda bil i samma omfatt-
ning som idag. For att 6ka sin andel av transporterna maste klimateffektiva
transportslag fungera bittre och bli mer tillgingliga. Detta kriver investering-
ar i fossilfria bussar, spartrafik i storstadsomridden samt nationell jarnvag.

23 Se exempelvis Green, J. et al (2019), "Miljonprogram renoveras med hansyn till bide
klimatet och hyresgisterna” https://www.ivl.se/press/pressmeddelanden/2019-02-26-
miljonprogram-renoveras-med-hansyn-till-bade-klimatet-och-hyresgasterna.html



Stora delar av befolkningen kommer édven fortsatt vara beroende av bil.
For att transportmalet ska nds maste utsldppen fran biltransporter minska
i snabb takt. Det ar viktigt att stod och dtgirder for omstillning av fordons-
flottan konstrueras for att majliggora for grupper, som inte nodvindigtvis
har rdd med en ny elbil, att ind4 byta till en bil med ligre utslipp. Mojliga
dtgarder ar inforandet av en ny skrotningspremie, klimatbonus for inkop
av elbilar i ligre prisklasser, samt klimatbonus vid inkép av begagnad elbil.

Férslag: Investera i en rattvis och jamlik klimatomstallningen

1. Oka investeringarna i elproduktion och distribution.
| nadrtid behovs en storskalig utbyggnad av vind- och
solkraft. Prioritera effektivisering av tillstandsproces-
ser; forbattra incitament och fordelar for dem som
paverkas av utbyggnaden i sitt naromrade. Aterinfor
den statliga finansieringen av kablarna till havsvind-
kraftsparker.

2. Stark den svenska arbetsmarknadsmodellen for
okad trygghet och omstallning pa arbetsmarknaden.
Kompetensforsdrjningen ar avgdrande for att klimat-
omstallningen ska lyckas.

3. Mojliggor for hushallen att stilla om. Oka stéden till
energieffektivisering av bostadsbestandet; prioritera
investeringar i mer — och mer tillganglig — kollektivtrafik.
Snabba pa omstéllningen av fordonsflottan genom stéd
riktade mot grupper med mindre marginaler.

Stabilisera bostadsbyggandet

Kraftigt stigande materialkostnader efter pandemin samt stigande finansie-
ringskostnader till foljd av Riksbankens raintehdjningar har lett till en skarp
inbromsning av bostadsbyggandet under andra halviret 2022. Vi bedomer
att det kommer att bromsa in ytterligare under 2023. Det fallande bostads-
byggandet ir en av de drivande faktorerna bakom den svaga svenska tillvix-
ten under 2023.

Aven om de senaste arens hoga byggtakt har betat av en del av underskottet
pa bostadsmarknaden terstar fortfarande ett betydande nybyggnadsbehov.?

En alltfor hard inbromsning i byggsektorn riskerar att medfora stora ne-
gativa konsekvenser for ekonomin, med ligre ekonomisk aktivitet och ho-
gre arbetsloshet som folid.

Att byggkostnaderna sjunker ar en forutsittning for att Sverige ska fort-
satta uppritthalla en god byggtakt. Hoga kostnader ger hoga presumtions-
hyror vilka leder till att stora delar av hushéllen prisas ut ur marknaden.
Detta i sin tur gor det svart att fylla de nybyggda lagenheterna med hyresgis-
ter. Nyproduktionen av dgt boende (bostadsritter och sméhus) pressas frin
tva hall nar produktionskostnaderna stiger samtidigt som marknadspriser-
na faller med konsekvensen att manga kalkyler inte gir ihop.

[ storstiderna diar markpriserna utgdr en viss buffert bor byggtakten

24 Boverket (2022), "Behov av bostadsbyggande 2022-2030”, https://www.boverket.se/
sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/behov-av-bostadsbyggande/
nationell-byggbehovsberakning-2022-2030/

Aven om de senaste arens
hdoga byggtakt har betat av
en del av underskottet pa
bostadsmarknaden aterstar
fortfarande ett betydande

nybyggnadsbehov.
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kunna héllas uppe om markigarna (ofta kommuner) tolererar ligre mark-
priser. Hir har kommunerna en viktig roll i att inte agera procykliskt ge-
nom att dra tillbaka mark i vintan pa stigande priser.

P4 materialsidan ser vi en viss inbromsning av produktionskostnaderna
som kan skirpas nir byggkonjunkturen forsimras i Europa samtidigt som
energipriserna dimpas.

De stigande kapitalkostnaderna kommer dock sannolikt att vara en be-
gransande faktor for byggandet under flera ar framédver. Hir anser vi att sta-
ten har en mojlighet att stabilisera byggtakten med hjalp av statliga 1an dar
fastighetsbolagens riantebetalningar betalar for statens uppldningskostna-
der och dirmed inte belastar folkhushillet (en lingre diskussion om en sa-
dan modell finns i LO-ekonomernas rapport Bittre bostadsforsorjning fran
2020) och p4 s sitt bidrar till att jimna ut de ekonomiska villkoren mellan
hyresritter och bostadsritter som for évrigt dr till det d4gda boendets fordel.

Forslag: Stabilisera bostadsbyggandet

1. Inréatta statliga lan for byggandet av hyresratter.

2. Skadrp det kommunala bostadsférsérjningsansvaret och
ta fram kommunala byggtal med avseende pa saval
totalvolym som olika upplatelseformer och kostnads-
segment.

3. Hjdlp fler med laga inkomster in pa bostadsmark-
naden genom att vdga in bostadsbehovet vid for-
medling, 6kad anvdndning av hyresgarantier och en
oversyn av bostadsbidragets utformning.



Reformer i Budgetpropositionen for 2023

Budgetpropositionens totala reformomslutning netto landade pa
40 miljarder kronor (effekt pa finansiellt sparande). Stodet till bilis-
teriform av sankt bensinskatt och forstarkningen av reseavdraget
for fossila resor utgjorde en betydande del av reformerna for 2023.
De storsta finansieringsatgarderna aterfinns i nedskarningarna pa
bistandet

Storsta reformer och finansieringsatgarder i BP2023

Miljarder kronor

2023 2024 2025
Sankt bensinskatt / forstarkt reseavdrag 8,5 8,7 8,7
Forsvar 5,2 10,3 10,7
Bibehallen A-kassa 5,8 6,4 6,6
Polis och rattsvdsende 2,3 3,4 5,5
Generella statsbidrag till kommuner och regioner 6,0 6,0 6,0
Riktade statsbidrag for vard, skola och omsorg 4,2 4,8 6,5
Laddinfrastruktur 0,5 1,6 1,1

Storsta finansieringsatgarder
Nedsk&mingar pa bistand och kvotflyktingar -7,1 -10,1 -13,9
Besparingar inom arbetsmarknadspolitiken -1,5 0,0 0,0
Slopad klimatbonus 3,0 -3,0 -3,0

Kalla: Prop. 2022/23:1 Tabell 1.1 Reformtabell respektive Tabell 6.15, egna berédkningar .

Vid sidan av bistandet sticker de aktiva neddragningarna pa arbets-
marknadspolitiken och miljopolitiken ut.

Anslaget for Arbetsmarknadspolitiska program och insatser
(14.1.3), som bland annat anvands till arbetsmarknadsutbildning,
har mott neddragningar i saval regeringens budgetproposition som
Tidopartiernas budgetbeslut i riksdagen hdsten 2021. Konsekven-
sen dr att anslaget krympt fran 11,4 miljarder 2021 till 6,9 miljarder
kronor 2023.

Ramen for hela miljopolitiken (Utgiftsomrade 20) beskars fran
22,7 miljarder kronor 2022 till 10,0 miljarder kronor 2025.2>

2 Se Prop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 20, Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom UO 20 Allmin
miljé- och naturvédrd
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