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LOs yttrande over Tillampningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del Il, SOU 2015:38

LO har beretts tillfalle att yttra sig 6ver ovan angivet betdnkande om hur
tillampningsdirektivet till utstationeringsdirektivet ska genomforas. LO
inkommer harmed med foljande yttrande. Yttrandet foljer den disposition
som valts i betdnkandet.

Sammanfattning

LOs uppfattning ar att de majligheter och de skyldigheter som framgar av
tillampningsdirektivet ska tillvaratas for att starka den svenska modellen.
Sverige har valt att implementera direktivet genom att arbetstagarsidan ska
krava kollektivavtal av de foretag som bedriver verksamhet i Sverige. En
sadan implementeringsmetod forutsatter att arbetstagarsidan ges de verktyg
som kravs for att direktivet ska anses ha implementerats pa ett korrekt satt.
Detta forutsatter att den svenska modellen lamnas orord i sa stor
utstrackning som majligt och att stod ges i lagstiftningen for att uppratthalla
en modell som ytterst bygger pa arbetstagarsidans ratt att vidta
stridsatgarder.

Istallet for att varna den svenska modellen som bygger pa en balans mellan
arbetsmarknadens parter foreslas kraftigt utokade skyldigheter for
arbetstagarsidan att ge in kollektivavtalsvillkor samt anmala
kontaktpersoner. LOs uppfattning ar att arbetsmarknadens parter gemensamt
har ett ansvar for att sdkerstélla att utstationeringsdirektivet och
tillampningsdirektivet kan implementeras pa ett korrekt satt. Utredningens
forslag skapar inte forutsattningar for detta utan riskerar att undergréva
parternas sjalvstandighet och forutsattningarna for en langsiktig I6sning pa
fragan om forutsagbara villkor vid utstationering.
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LO anser sammanfattningsvis féljande.

- Enligt LO foreslar utredningen kraftigt utokade skyldigheter for
arbetstagarsidan for att forbattra tillgangen till information om
kollektivavtalsvillkor. Utredningens slutsatser bygger i denna del pa
en felaktig tolkning av nuvarande skyldighet att ge in villkor enligt
5aoch 5 b 88 utstationeringslagen.

- Enensidig skyldighet for arbetstagarsidan att anmala en
kontaktperson foreslas. Enligt LO bor nuvarande skyldighet att ge in
villkor till Arbetsmiljoverket ersattas av en skyldighet for saval
arbetstagarsidan som arbetsgivarsidan att anméla kontaktpersoner.
Arbetsmarknadens parter bor ta ett gemensamt ansvar. En sadan
skyldighet skulle battre harmonisera med den svenska modellen.

- Utredningens forslag avseende infOrandet av ett entreprentrsansvar
ar i grunden bra. Ansvaret avgransas dock till enbart utstationerade
arbetstagare. En sadan avgransning kommer enligt LO att medfora
tillampningsproblem. Ett heltdckande entreprendrsansvar har aven
den fordelen att entreprenérsansvaret inte riskerar medféra att
inhemska uppdragsgivare avhaller sig ifran att anlita foretag som
anvander sig av utstationerad arbetskraft. Vidare kommer ett
heltdckande entreprendrsansvar stimulera tecknande av
kollektivavtal avseende entreprendrsansvar pa de omraden inom
bygg- och anlaggningssektorn som idag saknar sadan reglering.

- En betydande brist med utredningens forslag avseende
entreprendrsansvar ar att utredningen foreslar att en forutsattning for
att ansvar ska kunna aktualiseras &r att det finns en exekutionstitel
avseende Ionekravet och ett bevis som visar att arbetsgivaren inte har
tillgangar att betala Ionekravet. Ett sadant krav kommer i praktiken
omojliggora tillampningen av entreprendrsansvaret. Arbetstagaren
kommer att ha stora svarigheter med att fa en exekutionstitel da en
sadan forutsatter delgivning och ett relativt langt forfarande.
Utstationeringen kommer troligen hinna avslutas innan
entreprendrsansvaret kan goras gallande. Vidare foreslar utredningen
en tidsgrans om tre manader som inte kommer att kunna
uppréatthallas om krav pa exekutionstitel kvarstar. Kravet pa bevis
som visar att arbetsgivaren inte har tillgangar for att betala
I6nekravet kommer enligt LO fa samma féljder som kravet pa
exekutionstitel.

- Enligt utredningen forandrar inte den omsténdigheten att en
arbetstagare riktar 16nekrav mot en entreprendr den preskriptionstid



som foljer 16nefordran. En sadan ordning riskerar enligt LO medféra
att arbetstagaren kommer att behdva vidta andra rattsliga atgarder
under tiden da entreprendrsansvaret ska goras gallande. En lamplig
ordning ar att kravstéllandet mot entreprendéren bryter
preskriptionstiden for I6nekravet.

Forbattrad tillgang till information om kollektivavtalsvillkor

Arbetstagarorganisationernas skyldighet att lamna in
kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket

Enligt nuvarande regelverk ar arbetstagarorganisationerna skyldiga att
lamna in sadana kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket som kan
komma att kravas med stod av stridsatgarder. Under utredningen har LO
anfort att denna skyldighet enbart galler om en arbetstagarorganisation har
for avsikt att vidta stridsatgarder till stod for villkoren. Nagra sadana
stridsatgarder har inte vidtagits sedan Lex Laval infordes. Bakgrunden till
dessa forhallanden ar framforallt de begransningar som infordes avseende
mojligheten att vidta stridsatgarder i kombination med risken for att drabbas
av betydande skadestandsansvar. Nuvarande regelverk gor det svart att
bedoma huruvida en stridsatgard kommer att vara tillaten eller inte. Mot
bakgrund av dessa forhallanden kan inte sagas att
arbetstagarorganisationerna inte har foljt den nuvarande regeln.

Enligt utredningen ska den nuvarande regeln inte tolkas pa det satt som LO
gjort gallande. Enligt utredningen ar avsikten med bestdimmelsen att
sakerstalla transparens i det svenska systemet dven i situationer da det inte
ar aktuellt med nagra stridsatgarder. | denna del hanvisar utredningen till
propositionen som lag till grund for inforandet av Lex Laval. Enligt LO &r
denna hanvisning missvisande. Av de forarbeten som Iag till grund for den
foreslagna bestammelsen framgar istéllet klart och tydligt att det enbart &r
nar stridsatgarder kan aktualiseras som skyldighet att lamna in villkor till
Arbetsmiljoverket géller. | utredningen infor Lex Laval anfordes “antas att
de fackliga organisationer som kénner behov av att genomdriva krav enligt
kollektival gentemot arbetsgivare fran ett annat EES-land”." | propositionen
bekréaftas detta genom “de fackliga organisationer som berors av
utstationeringar och som kan ha ett intresse av att genomdriva dessa villkor

med stod av stridsatgarder”.?

Utredningen foreslar en reglering som innebar att arbetstagarorganisationer
ar skyldiga att lamna in sadana villkor som avses i 5aoch 5b 8§
utstationeringslagen. Mot bakgrund av denna hanvisning &r det inte enbart

1'souU 2008:123 s 328.
2 Prop. 2009/10:48 s 48.



villkor om minimilén, utan dven andra villkor som framgarav5aoch5b
88§ utstationeringslagen. Den foreslagna regleringen innebdr att samtliga
arbetstagarorganisationer som ar part i ett sadant kollektivavtal som kan bli
foremal for kravstéllande enligt Lex Laval har en skyldighet att [amna in
villkor. Denna skyldighet kommer saledes traffa branscher dar
utstationering inte forekommer samt arbetstagarorganisationer som inte
avser att vidta nagra stridsatgarder. Aven s.k. sifferlésa avtal kommer att
omfattas da dessa avtal alltid har andra villkor som omfattas av 5 aeller5b
88 utstationeringslagen. Enligt LO &r denna utvidgning av skyldighet att ge
in villkor till Arbetsmiljéverket obefogad. | denna del krévs ytterligare
Overvaganden. Vidare innebér den foreslagna regeln att Sverige inte
kommer att uppfylla sina dvriga internationella ataganden. Att generellt
alagga arbetstagarorganisationer att utfora ett relativt omfattande arbete for
att lamna in kollektivavtalsvillkor bryter enligt LO mot foéreningsrétten och
asidosatter parternas autonomi.

Inférandet av en skyldighet att anméla kontaktperson

LO har foreslagit att nuvarande skyldighet att lamna in
kollektivavtalsvillkor ska ersattas av en skyldighet for
arbetstagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer att anméla en
kontaktperson. Genom inférandet av kontaktperson mojliggors ett forenklat
forfarande dar berord arbetstagarorganisation och arbetsgivare pa ett tidigt
stadium kan diskutera vilka villkor som ska gélla under utstationeringen.
Nuvarande ordning utgar ifran en skyldighet att [amna in
kollektivavtalsvillkor nar stridsatgarder kan komma att aktualiseras. Detta ar
en ordning som tar sikte pa en ytterlighetssituation. Den normala ordningen
ar att arbetstagarorganisationen och arbetsgivaren i samforstand kommer
éverens om vilka villkor som ska gélla under utstationeringen. En sadan
ordning gar béttre att forena med den svenska modellen - som premierar
samforstandslosningar. EU-rattens krav respekteras da kontaktpersonen
ytterst ska kunna redogéra for vilka villkor som kan komma att kravas enligt
5aoch 5 b 88 utstationeringslagen. Enligt LO &r det rimligt att kréva att en
arbetsgivare som avser att utstationera arbetstagare till Sverige sjalv vidtar
atgarder for att kontrollera vilka villkor som ska uppfyllas under
utstationeringen. En sadan rimlig atgard &r att arbetsgivaren tar kontakt med
berord kontaktperson. | sammanhanget kan ndmnas att nagon skyldighet att
lamna in kollektivavtalsvillkor inte géller i Danmark. Danmark har inte fatt
motta nagot kritik for denna ordning.

Den svenska modellen forutsatter att saval arbetstagarorganisationer som
arbetsgivarorganisationer tar ett ansvar. Nagot sadant ansvar har inte
arbetsgivarorganisationerna tagit i denna del. Svenskt N&ringsliv har aktivt
motsatt sig att arbetsgivarsidan ska aldggas skyldigheter for att forbattra
forutsagbarheten. Enligt LO ar det rimligt att arbetsgivarsidan alaggs att



t.ex. kunna ldmna information om medlemskap och de sérskilda villkor som
enligt LO och Svenskt Naringsliv ska galla vid utstationering. Redan ar
2005 traffade LO och Svenskt Naringsliv en 6verenskommelse som innebér
en rekommendation till anpassning av kollektivavtalsvillkor och vissa
sérskilda villkor for avtalsforsékringarna vid kortare medlemskap an 12
manader. Att infora en skyldighet for arbetsgivarsidan &r sarskilt angelaget
mot bakgrund av att LOs medlemsférbund méts av uppgifter fran
arbetsgivare som utstationerar arbetskraft att de nekas medlemskap i
svenska arbetsgivarorganisationer. For LO ar det en viktig grundprincip att
alla ska vara vdlkomna som medlemmar oavsett nationalitet.

Entreprenorsansvar

LO valkomnar inférandet av ett entreprendrsansvar i bygg- och
anldaggningsbranschen. Av skal som ndrmare beskrivs av utredningen har
LO stallt sig bakom inférandet att ett entreprendrsansvar. Grunden for ett
entreprendrsansvar &r att det inte &r rimligt att den enskilde arbetstagaren
ska bara affarsrisken vid entreprenadkedjor. Det ar enbart entreprendrerna
som genom avtalslosningar samt férebyggande arbete kan sékerstélla att
samtliga arbetstagare far betalt for utfort arbete.

LO har forordat ett entreprendrsansvar som ska kunna goras gallande i
samtliga led i en entreprendrskedja. Vidare har LO forordat ett ansvar som |
forsta hand avser avtalad 16n, men dock lagst 16n enligt 5aoch 5 b 8§
utstationeringslagen. Ett effektivt entreprendrsansvar forutsatter att det ska
vara strikt pa sadant satt att en entreprendr inte ska kunna aberopa rimliga
kontrollatgarder for att ga fri fran ansvar.

Erfarenheterna fran de system som inforts i Tyskland och Norge ar mycket
positiva. Ett entreprendrsansvar har i forsta hand en stark preventiv effekt
och innebdr att entreprendrer tar ett storre ansvar vid anlitande av
underentreprendrer. Dessa positiva effekter har till stor del uppnatts p.g.a.
att entreprendrsansvaren i dessa lander omfattar saval utstationerade som
inhemska arbetstagare och att ansvaret ar ovillkorligt. Saledes behdver inte
den enskilda arbetstagaren vidta nagra omfattande atgarder gentemot sin
arbetsgivare innan entreprendrsansvaret kan aktualiseras. | dessa tva
avseenden finns det dock brister i utredningens forslag.

Utredningen har valt att avgransa ansvaret enbart till utstationerade
arbetstagare. Enligt LO finns det en stor risk att arbetstagarna vid
kravstéllande kommer att métas av invandningen att de inte ar
utstationerade. Vidare kommer en avgrénsning till enbart utstationerade
arbetstagare innebdra att det finns en risk for att inhemska uppdragsgivare
kommer att avhalla sig ifran att anlita foretag som anvander sig av
utstationerad arbetskraft. Att infora ett heltdckande entreprendrsansvar



kommer dven ha begransade verkningar da bestammelsen foreslas vara
semidispositiv. Byggnads har redan tréffat en éverenskommelse om
entreprendrsansvar som avser Byggavtalet. Ytterligare avtalsomraden
kommer troligen att tillkomma. Inférandet av ett heltdckande ansvar
kommer dven stimulera avtalsparterna pa andra avtalsomraden att teckna
overenskommelser om entreprendrsansvar. Enligt LO ar det saledes av flera
skal lampligt att infora ett heltdckande ansvar.

En forutsattning for att ansvar ska kunna aktualiseras enligt utredningen &r
att det finns en exekutionstitel mot arbetsgivaren avseende l6nekravet och
ett bevis fran t.ex. Kronofogdemyndigheten som visar att arbetsgivaren inte
har tillgangar for att betala I6nekravet. For att skaffa en exekutionstitel kravs
att den utstationerade arbetstagaren far ett betalningsforelaggande utfardat
av Kronofogdemyndigheten alternativt stammer sin arbetsgivare till
domstol. Bada dessa satt forutsatter att arbetsgivaren pa ett eller annat satt
delges kravet. Som framgar av bakgrundsbeskrivningen till
tillampningsdirektivet ar ett av skalet till kravet pa inférandet av ett
entreprendrsansvar att arbetstagaren inte kan krava sin arbetsgivare pa lénen
pa grund av att foretaget har forsvunnit eller att det kanske aldrig existerar
pa riktigt. Vidare framgar av riksdagens tillkannagivande avseende
entreprendrsansvar att det vid langa entreprendrskedjor kan vara svart att
faststélla vem som &r att anse som arbetsgivare och vem som darmed &r
betalningsskyldig for 16n och andra forpliktelser enligt anstéliningsavtalet.
Bada dessa forhallanden talar emot inférandet av ett krav pa exekutionstitel.
Tidsaspekten kommer enligt LO innebéra att det enbart ar i séllsynta fall
som delgivning kommer att kunna ske inom den frist om tre manader som
foreslas av utredningen. Till detta tillkommer de 6vriga preskriptionsfrister
som kan galla enligt lag eller avtal. Om kravet ar foremal for tvist och
arbetstagaren stimmer sin arbetsgivare for att erhalla en exekutionstitel ar
det normalt med domstolsforfaranden som Gverstiget ett ar. Utredningens
forslag kommer i praktiken innebéra att arbetstagarna frantas mojligheten att
gora géllande entreprendrsansvaret.

Utredningen uppstaller dven ett krav pa ett bevis som visar att arbetsgivaren
inte har tillgangar for att betala Ionekravet. Nagon bakgrund till detta krav
framgar inte av utredningen. Det &r oklart varfor arbetsgivarens tillgangar
ska tillméatas nagon betydelse. Finns tillgangar synes utredningen forutsatta
att arbetstagaren i det fallet ska vidta atgarder for att driva in tillgangarna.
Awven ett sddant krav kommer mot bakgrund av de skél som anforts ovan i
praktiken franta arbetstagaren mojligheten att gora gallande
entreprendrsansvaret.



Preskription

Enligt utredningen forandrar inte den omstandigheten att en arbetstagare
riktar 16nekrav mot en entreprenér den preskriptionstid som foljer
|6nefordran. En sadan ordning kommer i praktiken tvinga fram olika
atgarder fran arbetstagarens sida for att uppna preskriptionsavbrott aven nar
krav framstélls mot en entreprendr. Utredningens forslag forutsatter dock att
i vart fall ett inledande preskriptionsavbrott har skett da kravstéllande
forutsatter exekutionstitel.

Som framgar ovan forordar LO ett entreprendérsansvar som inte forutsatter
krav pa exekutionstitel. Enligt LO &r det nodvandigt for ett effektivt
entreprendrsansvar att det &r klart och tydligt for arbetstagaren hur denne
ska ga tillvaga for att astadkomma preskriptionsavbrott. En lamplig ordning
ar att kravstallandet mot entreprendren har en sadan verkan.

Med hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Robert Sjunnebo



