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1. Sammanfattning: Arbetsloshetskrisen
kraver offensiv finanspolitik

Coronapandemin har slagit hart mot vérldens ekonomier. Efter varens kraftiga forsta vag
ebbade smittan i stort sett ut i Europa under sommarmanaderna. Under hosten har dock
smittspridningen dter okat kraftigt p& véar kontinent. Smittan har lett till olika typer av
rekommendationer och regleringar som har begrénsat den ekonomiska aktiviteten, men riadslan
for att bli sjuk har ocksé gjort att ménniskor sjalvmant férdndrar sitt beteende.

I Sverige brots den starka ekonomiska &terhdmtningen som vi sdg under sommaren i och
med den andra coronavéagen. En skillnad mot i véras ar att industrin paverkas i mindre
utstrdckning under denna andra vag, framfor allt di nedstdngningarna i omvérlden inte varit
fullt s& omfattande under hosten. Stora delar av den inhemska tjénstesektorn sdsom hotell och
restaurang, transport samt kultur &r fortsatt mycket hart drabbade. Ekonomin vénder uppat pa
allvar varen 2021 dé smittspridningen forvéntas minska till f6ljd av vaccination av breda
grupper tillsammans med att de sdsongsberoende forhéllandena blir mer gynnsamma.

Arbetslosheten nar sin topp i vinter och borjar sjunka forst under det andra kvartalet 2021.
Men dven med denna utveckling ligger arbetslosheten pa oacceptabelt hoga nivéer under hela
prognosperioden. En ldngre period med hog arbetsloshet okar risken att 1angtidsarbetsldsheten
biter sig fast pa hoga nivéer.

Den hoga arbetslosheten dr dock bara toppen av ett isberg. P4 grund av sjukskrivningar,
permitteringar och undersysselséttning pa rekordnivaer blir fallet i arbetade timmar mycket
storre dn vad arbetsloshetsutvecklingen ger vid handen. Detta dr en védsentlig skillnad mellan
coronakrisen och tidigare kriser.

Regeringens direkta krispolitik for att hantera den ekonomiska situationen har varit
omfattande och haft en rimlig fordelning. Korttidsarbete och krisstdd har generellt fungerat bra,
i synnerhet inom industrin, och férldngts nér s varit nodvandigt.

Som vanligt drabbar ekonomiska kriser arbetare och personer med svaga inkomster hardast.
LO-grupperna dr dessutom hardast utsatta for smittspridningen, bade pa grund av sma
mdjligheter att distansarbeta och pa grund av att méanga har mer begrinsade ekonomiska
resurser. Det gor det svarare att dndra sina levnadsmonster och undvika fysisk kontakt. Detta
bdr beaktas i hdgre utstrickning 1 utformandet av politiken for att bekdmpa smittspridningen.

For att battre understodja aterhdmtningen och pressa ner arbetslosheten krévs en offensiv
finanspolitik under léng tid.

— Resurstillskotten till kommuner och regioner behdver permanentas och indexeras for att
kommunerna ska vaga passa pé att anstilla nu nér det finns mycket ledig arbetskraft som ar
beredd att vixla yrkesbana.

— Arbetsmarknadspolitiken utvecklas i en negativ riktning. Resurserna ér otillrdckliga och
krisen har, om mojligt, fatt nedskérningarna och delprivatiseringen av Arbetsformedlingen
att framsta som &n mer ogenomténkta. De ekonomiska mojligheterna for ménniskor att
yrkesvéxla dr fortfarande begrénsade.

— Ett alltfor stort fokus pa skattesdnkningar med 14g verkningsgrad riskerar att fordréja
aterhdmtningen och tringa undan andra mer effektiva stimulansétgérder. Offentliga
investeringar och offentlig konsumtion &r effektivare for att snabbt hdja trycket i ekonomin.

Dartill har krisen blottlagt en rad brister i véra valfardssystem som behover atgardas.
Forsdkringsskyddet behdver forstirkas permanent, sarskilt arbetsloshetsforsakringen och
sjukforsdkringen, for att &ven i framtiden kunna hantera den hér typen av chocker. Tydliga
kvalitetsforbattringar krévs i dldreomsorgen och i vardens beredskap.
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Tabell 1.1 Nyckeltal
Procentuell férandring respektive procent av arbetskraften

2019
BNP i varlden 2,5
BNP, Sverige 1,3
Arbetade timmar, NR kalenderkorrigerade -0,2
Arbetsloshet 15-74 ar, AKU procent av arbetskraften 6,8
Timl6n, Konjunkturléner 2,6
KPI 1,8
KPI-F 1,7

Kélla: OECD, SCB och egna berékningar

Diagram 1.1 Arbetsloshet, 15-74 ar
Originalvarden och sasongrensat, procent av arbetskraften
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2. Internationell ekonomi

Alltsedan de forsta manaderna under ar 2020 har forutségelser om spridningen och atgarder for
att hantera covid-19 varit helt centrala for prognoser om den globala ekonomins utveckling.
Aven i denna prognos fortsitter covid-19 vara den mest centrala faktorn.

I LO-ekonomernas senaste uppdatering av de ekonomiska utsikterna, som vi publicerade
efter sommaren, pekade vi pd en andra vag av smitta som en potentiell risk for den globala
ekonomin. Men vi utgick i vart huvudscenario fran att hosten och vintern 2020 och tiden
dérefter skulle priglas av en normalisering av ekonomin. Under tidig host var detta ocksa vad
som karakteriserade utvecklingen i Europa och ménga andra delar av vérlden.

Men nu préglas Europa och andra delar av virlden éter av en kraftig smittspridning och
hoga dodstal. Vi genomlever nu en andra vag.

Var syn dr att den stora smittspridningen kommer att férdr6ja aterhdmtningen. Men smittan
kommer sannolikt att ha mer begrénsade effekter pa industriproduktion och de delar av
tjénstesektorn som inte dr kontaktnédra. Var bedomning ar att besdksnéringen och andra
kontaktnéra branscher kommer drabbas hart nir ménniskor, pa grund av regler eller frivilligt,
viljer att begrinsa sina ménskliga kontakter.

Var syn dr att den internationella BNP-utvecklingen, nu och de kommande méanaderna, inte
kommer att paverkas lika dramatiskt som under pandemins inledning i varas. Vi forutser att
vérldshandel och varufléden kommer vara relativt opaverkade av den 6kade smittan. Skulle
smittspridningen ddremot ske i den omfattningen att &ven industrin och varufléden kraftigt
paverkas sd kommer BNP-utvecklingen bli visentligt sdmre dn vad vi utgér fran i denna
prognos.

Aven om den kontaktnira sektorn inte 4r avgorande for den ekonomiska utvecklingen i de
flesta avancerande ekonomier sa &r dessa sektorer sysselsdttningsintensiva. En andra vag av
smitta riskerar ddrmed att leda till betydande negativa effekter pa arbetsmarknaden.

Under bdrjan pa nésta ar kan restriktioner sannolikt dter borja léttas i takt med att
smittspridningen avtar och vaccinering sker allt bredare i samhéllet.

I var internationella prognos lutar vi oss pd EU-kommissionens ekonomiska prognos som
presenterades i november 2020 samt OECDs prognos som presenterades i borjan pa december.

Tabell 2.1 Prognos for BNP-tillvéxt, utvalda lander

Procent
2019 2020 2021
Euroomradet 1,3 -7,5 3,6
USA 2,2 -3,7 3,2
Storbritannien 1,3 -11,2 4.2
Kina 6,1 1,8 8,0
Kix-vagd exportmarknad 2,0 -5,1 3,5
Varlden 2,5 -4,2 4,2
Kalla: OECD

Smittspridningen och dess hantering
Coronavirusets framfart har slagit hart mot den globala ekonomin. Pandemin har drabbat bade
avancerade ekonomier och utvecklingslidnder. Det finns anledning att tro att landers strukturella
forutsattningar kommer att ha stor betydelse for smittspridning och de ekonomiska effekterna.
En faktor 4r den demografiska sammanséttningen som skulle kunna fungera positivt for ménga
utvecklingslédnder, d& andelen éldre som har en hog risk att drabbas hart ar relativt 14g. Men
samtidigt missgynnas utvecklingslédnder av en mindre utbyggd sjukvéard och darmed samre
mojligheter att varda de som blir allvarligt sjuka.

Sedan smittans forsta utbrott har vi sett olika lander och regioner forst drabbas hart, darefter
lyckats begransa smittspridningen for att sedan ater se smittspridningen ta fart igen. Nagra fa
avancerade och relativt geografiskt avskilda ldnder har lyckats hélla nere smittspridningen pa
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mycket ldga nivéer, bland annat Sydkorea, Taiwan och Finland. Dessa ldnder verkar ocksa
drabbats mindre ekonomiskt 4n de flesta andra avancerade ekonomierna i vérlden.

Men for 6vriga ldnder forefaller det mycket svart att varaktigt halla smittan under kontroll
utan mycket kraftfulla ingrepp i samhallslivet. Noterbart dr dock att skillnaderna i smittans
utbredning patagligt varierat regionalt inom de flesta ldnder.

Vi forvantar oss nya globala utbrott av smitta fram till att en storskalig vaccination har
genomforts i de flesta lander. Utsikterna for nér detta kan ske har kraftigt forbéttrats under den
senaste ménaden med flera positiva nyheter av utveckling av nya vaccin. Vaccinering har nu
ocksa inletts i vastvérlden dir Storbritannien var det forsta land som godkénde och inledde
vaccinering av riskgrupper.

Smittan har lett till olika typer av rekommendationer och regleringar som har begransat den
ekonomiska aktiviteten, men riadslan for att bli sjuk har ocksa gjort att ménniskor sjalvmant
fordndrar sitt beteende. Lander med mer omfattande smittspridning eller mer kraftfulla
restriktioner for att halla smittan tillbaka har drabbats hardast ekonomiskt. Det 4r osédkert
vilken motséttning det finns mellan ekonomisk aktivitet och bekdmpning av smitta. Den
ekonomiska utvecklingen begrénsas kraftigt &ven i lander eller regioner som har mindre
ingripande offentliga regler och forbud i de fall smittspridningen samtidigt 4r omfattande.

Niér atgirder infordes for att hindra smittspridningen initialt s skedde detta med relativt
begrinsad koordinering mellan virldens lander. Men en bit in i mars hade de flesta ldnder runt
om i virlden genomfort kraftiga restriktioner — det som betecknas som en nedstingning.
Restriktionerna kom dérefter att littas i takt med att smittspridningen mattades av under véren.

Under hosten har vi aterigen sett atgérderna mot smittan skérpas i méanga lander. Men
atgdrderna har i flertalet europeiska ldnder varit ndgot mindre omfattande &dn vad som var fallet
under véren.

Diagram 2.1 Strikthet i regleringar och rekommendationer
Stringency index, utvalda lander
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Kalla: Oxford Covid-19 government response tracker

Det faktum att vaccin nu finns pa plats och haller pé att borja distribueras kan 6ka regeringars
och myndigheters bendgenhet att inféra och bibehélla hérda restriktioner for att minska
smittspridningen i avvaktan pé att vaccinet ska f& stopp pa sjukdomen.
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Smittspridning runt om i varlden

Europa

Efter en kraftfull forstavdg under véren mattades smittan av i Europa. Under sommaren
var antalet rapporterade dodsfall och positiva testsvar mycket begréansat. I augusti tog
smittan ater fart i enskilda lénder for att fran oktober accelerera Gver hela kontinenten.
Sérskilt bland EUs 6stra medlemslénder, som till stor del undslapp varens smittspridning,
har vi sett ndgra av de virsta exemplen pa en snabb negativ utveckling. Sammantaget for
Europa verkar antalet dodsfall och smittade under hostens vag 6verstiga vad vi sag under
varen.

De nordiska ldnderna har sett en betydande 6kning i smittspridningen under hosten
men i jamforelse med dvriga europeiska lander sticker man hittills ut med en mer
kontrollerad smittspridning. Detta giller dock inte Sverige dar utvecklingen mer liknar
Kontinentaleuropa.

USA

I USA har smittoforloppet varit mer utdraget &n i Vasteuropa. De titbefolkade regionerna
pa kusterna drabbades tydligast under varen men nér smittan mattades av dér spred den
sig samtidigt vidare till andra delar av landet. USA har ddrmed sett hga dodstal under
hela sommarhalvaret &ven om fordelningen mellan olika delstater successivt forskjutits.
Under hosten har smittan forst vuxit kraftigt i mellanvéstern for att darefter ater vaxa
kraftigt i de mer titbefolkade regionerna.

Diagram 2.2 Rapporterade dodsfall i covid-19, utvalda lander
Déda per dag, per miljoner invénare och dag, 7-dagars medelvarden
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Kalla: Our world in data

Resten av varlden

Kina som sag smittan bryta ut redan sent under 2019 forefaller ha fatt smittspridningen
under kontroll redan under forsta kvartalet. Tillgdngen pa data 6ver den kinesiska
utvecklingen ar dock begrinsad. Under forsommaren tog Syd- och Mellanamerika 6ver
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som smittans globala epicentrum, men dven Indien borjade da se en tilltagande
smittspridning. Under hosten har dock smittan i sévil Indien som Sydamerika mattats av.

Diagram 2.3 Registrerade doédsfall i covid-19 per region
Ddéda per dag, 7-dagars medelvarden
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Kalla: Our world in data

Ekonomisk politik for att moéta krisen

Runt om i vérlden har bade centralbanker och regeringar agerat mycket kraftfullt for att med
hjalp av stora stimulanser och breda atgardspaket upprétthélla efterfragan och undvika storre
utslagning av produktionskapacitet. Det rader stor enighet i den internationella ekonomisk-
politiska debatten och i rekommendationer fran ekonomiska expertorgan sd som IMF och
OECD att vérlden under en lidngre tid behover kraftfull finans- och penningpolitik for att
understddja dterhimtningen.'

"This is a once in a lifetime crisis. Policymakers have responded strongly, averting an even
deeper recession. Monetary policy has and will remain central to this effort, but with the
world in a global liquidity trap it is time for a global synchronised fiscal push to lift up
prospects for all.”

Gita Gopinath, IMF chefsekonom Financial Times, november 2020

Vi utgér frén att omfattande ekonomiska offentliga stimulanser fortsatt kommer tillféras och
diarmed bidra till att undvika &n mer dramatiska ekonomiska effekter av pandemin.

De offentliga stodinsatserna kommer sannolikt i flera fall fa langsiktiga konsekvenser for
utformningen av penning- och finanspolitiken. I USA har den amerikanska centralbanken

"WIMF, Fiscal Monitor: Policies for the Recovery, October 2020; OECD, Economic Outlook, Volume 2020 Issue 2:
Preliminary version, No. 108, December 2020.



EKONOMISKA UTSIKTER, HOSTEN 2020

justerat uttolkningen av sitt inflationsmal vilket 6ppnar for en nadgot hogre inflationstakt langre
fram for att kompensera tidigare perioder av inflation under mélet.

I Europa har en mer koordinerad ekonomisk politik vuxit fram med hénvisning till krisen
och ett omfattande europeiskt finanspolitiskt stddprogram initierades under sommaren. Det
europeiska stodprogrammet understodjer ekonomisk aterhdmtning i alla EU-lander och
bedoms, enligt Budgetpropositionen for 2021, ge Sverige ett tillskott om cirka 15 miljarder
under ar 2021.

Det utokade europeiska finanspolitiska samarbetet innebér att EU didrmed nu ér pa vig att
komplettera det monetédra samarbetet med nagot som kan beskrivas som ett embryo till
gemensam finanspolitik.

Framvixten av en gemensam finanspolitik inom Europasamarbetet ar ett logiskt steg for
landerna som deltar i det monetéra samarbetet. En gemensam finanspolitik minskar riskerna for
att valutasamarbetet ifragasitts dir enskilda medlemslénder tvingas lana med en hog
riskpremie. Men for Sverige innebér den dkade finanspolitiska samverkan att vart eget
ekonomisk-politiska handlingsutrymme beskars och att Sverige bit for bit tvingas garantera
andra EU-lénders statsfinanser. Sverige saknar, sa 1dngt vi kan beddma, en strategi for hur
Sverige ska forhélla sig till ett allt mer finanspolitiskt integrerat Europa.

Prognos for den internationella ekonomiska utvecklingen

Trots stora stimulansétgérder och kraftfulla interventioner fran centralbanker sa har vérldens
lander drabbats hart av pandemin. Utvecklingen av BNP under de forsta tre kvartalen 2020
speglar i de flesta lander i relativt hog grad omfattningen och hanteringen av covid-19.

Var syn framat &r att landers ekonomiska utveckling i stor utstrackning kommer fortsétta
vara en avspegling av hanteringen av smittan. Lander som har omfattande smitta och/eller
omfattande restriktioner kommer fortsétta att tyngas ekonomiskt framforallt pa grund av svag
konsumtion av kontaktnéra tjénster.

Naéringslivets sammanséttning dr ocksé av stor betydelse for vilken effekt som pandemin far
pé enskilda landers ekonomier. Sérskilt hart drabbade &dr exempelvis lénder med stora
kontaktnéra sektorer sdsom turism. Det géiller exempelvis ldnderna i Sydeuropa vars
tjdnsteexport av internationell turism dven under nésta ar kommer att paverkas kraftigt
negativt.

Initialt under pandemin drabbades tillverkningsindustrin kraftigt negativt pa grund av
osédkerhet om efterfrdgan, problem for leverantorskedjor och kraftiga nedstiangningar i flera
lander. Men krisen for industrin var i de flesta lander temporir. I Sverige minskade
varuexporten kraftigt under april for att redan under maj borja dterhdamta sig.

I Sverige savil som i de flesta andra avancerade lander har indikatorer som méter
framtidsutsikterna for industrin snabbt dterhdmtat sig. Men tjénstesektorn och hushallens
framtidsutsikter har haft en mer dimpad &terhdmtning.

10
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Diagram 2.4 Konfidensindex, tillverkningsindustri
Index 100 = Normal, jan 2006—nov 2020
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Kalla: OECD

Diagram 2.5 Konfidensindex, konsumenter
Index 100 = Normal, jan 2006—nov 2020
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USA har drabbats hérdare av smittan &n manga andra avancerade ekonomier. Landet hade
dven under sommaren préglats av en omfattande smittspridning. USAs oférmaga att dimpa
spridningen dominerade den politiska debatten infor valet i november 2020. Valet av Joe Biden
till president kan underlétta det globala arbetet med att dimpa pandemin och koordinera
ekonomiska insatser. Kinas BNP {6l redan forsta kvartalet 2020 med omkring 10 procent, men
hade under det andra kvartalet en kraftfull aterhdmtning som fullt ut kompenserade det forsta
kvartalet. Den kraftiga rekylen det andra kvartalet drevs till stora delar av 6kade investeringar
och produktion inom byggsektorn. Valet av Joe Biden kan minska riskerna for omfattande
handelskonflikt mellan USA och Kina, d&ven om en starkare betoning av respekt for de
ménskliga réttigheterna samtidigt &r sannolik. Kina kommer dven framover att vara under press

1"
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frén vistlinder som ser med stor oro pa hur kinesiska foretag agerar globalt i samverkan med
den kinesiska staten.

Andra stora utvecklingsekonomier sdsom Indien och Brasilien befinner sig fortsatt i en
mycket utsatt ekonomisk situation och bedéms & omfattande BNP-fall under ar 2020. Indien
ar ett av de utvecklingsldnder som drabbats hirdast av pandemin och landet tappade 25 procent
av BNP under det andra kvartalet. BNP i Indien bedéms krympa med néra 10 procent under
2020.

I Storbritannien, som initialt hade en mer begransad policy for nedstingning, var BNP-fallet
omkring tva procent under forsta kvartalet. Storbritannien bytte sedan kurs med 180 grader och
inforde en hard nedstingning som f6ljdes av ett BNP-fall pa enorma 20 procent under kvartal
tva. Under det tredje kvartalet véxte ekonomin med 15 procent. Storbritannien stir ocksé infor
utmaningen att utforma ett fungerande brexit-avtal med EU. Dagens tillfélliga regelverk
kommer att erséttas vid arsskiftet. Forhoppningen ar att dagens tillfélliga avtal ska ersittas av
ett permanent avtal som ger en ordnad relation med EU. Men landet kommer dven vid en
ordnad reglering tyngas ekonomiskt av mindre fordelaktiga handelsregler.

Flertalet lander i euroomréadet sag sig tvingade att infora omfattande nedstingningar och har
haft mycket stora BNP-fall. Spanien, Italien och Frankrike hade redan forsta kvartalet tapp pa
over fem procent. Fallet 6kade andra kvartalet och drabbade da kraftfullt A&ven exempelvis
Tyskland. Euroomréadet som helhet hade ett BNP-fall under det forsta kvartalet pa néra fyra
procent som foljdes av ett BNP-fall det andra kvartalet om drygt 11 procent. Under det tredje
kvartalet 6kade BNP med nérmare 12 procent i euroomradet och steg med vil dver 15 procent i
Frankrike, Italien och Spanien.

Lénderna i Norden och Baltikum kommer béttre ur krisen &n méanga andra omraden i
varlden. Smittspridningen och dddsfallen var, med undantag for Sverige, begransade under
véaren. Men under den andra vagen verkar det som att det endast ar Finland och Norge som
klarat sig undan omfattande smitta. Ekonomin har dven i Norden och Baltikum drabbats hart av
krisen, men BNP-fallet &r mindre &n i andra delar av Europa.

12



EKONOMISKA UTSIKTER, HOSTEN 2020

Arbetsmarknaden och covid-19 i olika lander

I USA okade arbetslosheten dramatiskt i borjan av pandemin. Fran att ha varit under fyra
procent i borjan pa aret, steg arbetslosheten i april till 15 procent. Arbetslosheten har
dérefter sjunkit tillbaka. USAs volatila arbetsloshet speglar att USA inte har ndgot system
med korttidsarbete eller dylikt. Arbetslosheten i USA vintas i &r som genomsnitt uppga
till strax under atta procent for att nésta ar sjunka tillbaka till strax Gver sex procent.
Sysselséttningen foll kraftigt under véren och har aterhdmtat sig i delar. Men
sysselsdttningsfallet bedoms pa arsbasis uppga till omkring sex procentenheter.

I flertalet lander 1 Europa har arbetslosheten endast 6kat begriansat, trots stingda
arbetsplatser och kraftigt minskad privat konsumtion. Detta kan i stora delar forklaras av
olika program for korttidsarbete; program som kraftfullt har subventionerat arbetsgivare
som inte gjort sig av med sin personal. Men den relativt milda uppgangen i
arbetslosheten ar ocksé en spegelbild av olika tekniska méatfaktorer som minskar
arbetskraftsdeltagandet. Ett exempel ar att vissa grupper star utan jobb och vill ha arbete,
samtidigt som de inte &r arbetssokande pa grund av exempelvis sjukdom, risk for
sjukdom eller sma chanser att fa ett jobb.

Sysselsdttningen i EU véntas i ar falla med ndrmare fem procentenheter vilket betyder
att dver nio miljoner férre arbetar. Nér de olika stddprogrammen borjar rullas tillbaka
kommer sannolikt arbetslosheten att stiga i flera lander. EU-kommissionen bedémer att
arbetslosheten i ar kommer uppga till 8,3 procent i euroomradet for att nésta ar stiga till
9,4 procent.

Pandemin péaskyndar en strukturomvandling inom flera sektorer med okade
mojligheter till exempelvis digital kommunikation och e-handel. Arbetsldsheten pa
langre sikt kommer i delar spela hur framgangsrika léander &r pa att underlatta
strukturomvandling och yrkesviaxling.

Diagram 2.6 Arbetsloshet i utvalda lander
Procent av arbetskraften
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Kalla: Eurostat
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3. Prognos for svensk ekonomi

Den snabba aterhdmtning som startade redan i slutet av andra kvartalet har mattats av den
senaste tiden och prognosen for fjarde kvartalet innebér att den tillfalligt bryts helt. Orsaken &r
att bade Sverige och var omvérld under hdsten drabbats av en andra vag av kraftig
smittspridning, vilket ingdende beskrivs i féregéende kapitel och nér det géller Sverige nedan.

Till skillnad fran i varas verkar varuproduktionen klara sig relativt bra medan delar av
tjiinsteproduktionen ser ut att drabbas hart igen. Det &r till stor del hushéallens konsumtion som
driver forloppet, kraftigt ner under slutet av &ret och en relativt snabb rekyl upp frén och med
andra kvartalet nésta ar. Ett forlopp som styrs av smittspridningen.

Arbetslosheten, som legat ganska stilla sedan sommaren, kommer att 6ka under
vinterméanaderna och né drygt 9 procent under forsta kvartalet nista &r. Det 4r 2 procentenheter
(100 000 personer) hogre @n fore krisen. Fran andra kvartalet minskar arbetslosheten successivt
ned till 8,4 procent i slutet av 2021, langt ifran en aterhdmtning till en acceptabel niva. Sarskilt
allvarligt ar att langtidsarbetslosheten okar och riskerar att fastna pa en hog niva.

Var prognos for svensk ekonomi for det ndrmaste dryga aret bygger pa antagandet att
smittspridningen fortgar i hog takt under fjarde kvartalet for att avta under borjan av nista ar.
Vi rdknar med att dterhdmtningen pé nytt tar fart under andra kvartalet nir betydande delar av
riskgrupperna har fatt ett skydd genom vaccinering och allt fler av 6vriga grupper ocksa far ta
del av vaccineringen. Vi utgar frén att vaccineringen under varen kommer medverka till att
kraftigt minska risken for att covid-19 orsakar sjukdom och dodlighet.

Smittspridningen i Sverige

Likt 6vriga Visteuropa sidg Sverige en kraftig smittspridning under mars och april 2020. Under
véren och férsommaren sjonk dodstalen successivt och befann sig darefter pa laga nivaer fram
till oktober dé smittspridningen aterigen véxte snabbt och kraftfullt. Tillvaxttakten har dérefter
avtagit. Sedan mitten av november har cirka 5 000 fall konstaterats per dag i Sverige samtidigt
som dddstalen har vuxit successivt. Den 6kande dodligheten syns nu inte bara i
Folkhdlsomyndighetens uppdateringar utan dven i SCBs dddsfallsstatistik ddr Sverige sedan
november ater ser en tydlig 6verdddlighet.

Under varen sag de flesta europeiska ldnder en snabb 6kning men ocksa en relativt snabb
minskning i smittspridningen. Hostens vag har hittills haft ett mer utdraget forlopp och en
betydande smittspridning forvéntas paga hela det forsta kvartalet 2021. Enligt den svenska
Folkhalsomyndigheten kan vaccinering av riskgrupper och sjukvérdspersonal tidigast borja i
januari 2021 och den svenske vaccinsamordnaren har dartill uttalat att fem miljoner svenskar
forvintas vara vaccinerade fore sommaren. Den planerat snabba takten i
vaccinationsprogrammet ger goda forutséttningar att fa ner smittspridningen tidigt under andra
kvartalet 2021.

Myndigheternas rekommendationer och ménniskors forsiktighet till f61jd av smittlédget leder
till fordndrade beteenden. En indikation p& hur svenskarnas rorelsemonster forandrats av
pandemin kan man se i Googles rorelsedata som registrerar platsdata frén googlekonton pa
mobila enheter. Statistikens tillforlitlighet och representativitet har inte kunnat bedomas men
bor ge en god fingervisning pé utvecklingen. Av detta kan man se ett tydligt fall i alla
kategorier av platser som bor ha paverkats under pandemins inledning. Dagligvaruhandeln har
bara modesta fordndringar i aktiviteten medan 6vrig handel/restauranger, kollektivtrafik och
arbetsplatser har kraftigare forandringar. Under andra halvan av oktober inleddes &terigen ett
kraftigt fall i indikatorerna och vid manadsskiftet november/december var nivén i de flesta
indikatorerna jimforbar med bottennoteringarna under april. Detta bekréftar pd ménga sétt
andra indikatorer som pekar pa en minskande ekonomisk aktivitet i hushallens
konsumtionsménster under det fjarde kvartalet 2020.
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Diagram 3.1 Rorelsedata fran Google
Procent, Avvikelse fran rérlighet 3 jan—5 feb 2020, 7-dagarsmedel
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Kélla: Google och egna berédkningar

Utvecklingen under andra och tredje kvartalet

Kraftfull aterhamtning pabdrjades redan fére sommaren

BNP-fallet mellan forsta och andra kvartalet forklaras till allra storsta delen av fall 1
nettoexporten (export minus import) och hushéllens konsumtion, se diagram 3.2. Det forra for
att produktionen stdngdes ned nér leveranskedjor bréts, det senare for att mojligheterna att
konsumera begrénsades kraftigt nar kontaktnéra tjanster och resandet till stor del upphérde.
Minskade investeringar bidrog ocksa till nedgangen.

Diagram 3.2 BNP-forandring, bidrag fran olika komponenter
Procentenheter, kvartal till kvartal
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Kalla: SCB
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Den starka uppgéngen under det tredje kvartalet ska ses mot bakgrund av den dnnu storre
nedgéngen kvartalet innan. Hushéllens konsumtion, som utgor néstan halva BNP, vixte med
drygt 6 procent och svarade dirmed for mer in halva BNP-6kningen. Aterstoden bestod av lika
delar 6kad nettoexport, bruttoinvesteringar och offentlig konsumtion.

En mer detaljerad bild av forloppet och vindpunkter ges av SCBs aktivitetsindikator?. Enligt
denna inleddes aterhdmtningen redan i juni, se diagram 3.3. Till en borjan lika snabb som
nedgéngen mellan januari och maj, men fran och med augusti nagot ldngsammare. I oktober
dédmpades 6kningen ytterligare.

Diagram 3.3 Aktivitetsindikatorn
Indextal 2011 = 100, till och med oktober 2020
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Kélla: SCB

Produktionsvérdeindex (PVI) ger pad samma stt en indikation, med relativt kort eftersldpning,
pa hur produktionen i néringslivets branscher har féréndrats. I diagram 3.4 visas PVI for
varuproducerande branscher respektive tjanstebranscher. Byggindustri och produktion av icke
varaktiga varor var timligen opéverkade av fallet under varen. Produktion av varaktiga varor
och insatsvaror foll med i storleksordningen 20 procent men hade aterhdmtat det i augusti.
Produktionen av investeringsvaror foll med mer dn 35 procent men hade aterhdmtat i stort sett
hela fallet i augusti. De tva senaste manaderna har indextalen i stort sett upphort att oka.

Tjénstebranscherna har haft en mer samlad utveckling bortsett fran hotell och restaurang
samt transportsektorn. Hotell och restaurang foll mycket kraftigt men aterhdmtade drygt
halften till juli, ddrefter avstannade aterhdmtningen helt. Transportsektorn o1l langsammare
med 20 procent, men hade ddremot inte mycket till aterhdmtning. Den stora detaljhandeln
klarade sig med en liten nedgéng och har aterhdmtat sig till nivén fore krisen.

2 Avser att med kort efterslipning manadsvis beskriva hur svensk ekonomi har utvecklats. Den ir tinkt att vara en
indikator pa den samlade aktiviteten i den svenska ekonomin, det vill siga BNP. Men baseras pd ett betydligt mindre
statistiskt underlag och har darfor en légre tillforlitlighet.
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Diagram 3.4 Produktionsvardeindex
Indextal januari 2019 = 100, till och med oktober 2020
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Farre anstallda i naringslivet an for ett ar sedan

Ett annat sitt att se vad som hént i olika branscher &r att folja sysselséttningsutvecklingen. I
diagram 3.5 redovisas fordndringen av antalet anstillda i néringslivet, enligt den kortperiodiska
sysselsittningsstatistiken.? Totalt var antalet anstillda 2,7 procent (90 000 personer) firre
kvartal 3 1 ar jamfort med kvartal 3 2019. Byggindustrin och handeln hade fler anstillda och
gruppen Ovriga tjdnster i stort sett oférandrat antal anstéllda. Tillverkningsindustrins anstéllda
minskade med 3,5 procent, ndgot mindre dn transporttjdnsterna. Hotell och restaurang tappade
20 procent (35 000) av sina anstéllda.

3 Kortperiodisk sysselsittningsstatistik (KS) fran SCB.
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Diagram 3.5 Anstéllda i naringslivet
Index kvartal 3 2019 = 100
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Kélla: SCB

Forsorjningsbalansen 2020 och 2021

Forvantningar ar mer farskvara an vanligt

I vanliga fall r det inte orimligt att féretag och hushall &tminstone i grova drag kan 6verblicka
det ndrmaste kvartalet. Nu &r sikten betydligt simre och forvantningarna foréndras i takt med
att spridningstalen for coronaviruset forandras. Déarfor dr det svarare dn vanligt att dra slutsatser
frén uppgifter i Konjunkturbarometern®. Den senaste publiceringen som redovisas i diagram
3.6 bygger pa svar under perioden 29 oktober till 18 november.

Konfidensindikatorn for tillverkningsindustrin har stigit kontinuerligt sedan
bottennoteringen i april och dr nu hégre an vid slutet av 2019. Detaljhandeln, som fram till
oktober foljt tillverkningsindustrin, sjonk markant i november. Byggnadsindustrin och 6vriga
tjanster ligger betydligt ldgre och verkar plana ut strax under 90.

* Konjunkturbarometern dr Konjunkturinstitutets tendensundersdkning, riktad till foretag och hushall, med syfte att
fdnga upp utvecklingstendenser for olika ekonomiska variabler.
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Diagram 3.6 Konfidensindikatorn per néaringslivssektor
Indextal, 100 = Medel
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Kélla: Konjunkturinstitutet

Konjunkturinstitutet gor sedan i varas ocksé extramitningar som publiceras var fjortonde dag.
Den senaste samlade in svar den 23-25 november. De senaste métningarna visar att nivan pa
omsittningen i niringslivet aterigen har minskat i férhéllande till ett normallige. I november
lag omséttningstappet pa 15 procent, en 6kning med 5 procentenheter sedan oktober. I maj
berdknades tappet till drygt 20 procent.

Mycket tyder pa att det starka tredje kvartalet foljs av ett svagt fjarde kvartal. Sammantaget
tyder tidiga indikationer pé att utvecklingen gatt in i ett skede med svagare ekonomisk
aktivitet.

Tabell 3.1 Forsorjningsbalansen
Miljarder kronor respektive procentuell férandring

Niva 2019 2019 2020 2021

Import 2191 1,3 =7,7 4,6
Hushallens konsumtion 2 278 1,3 -5,5 1,9
Offentlig konsumtion 1304 0,3 0,1 2,6
Statliga 336 -0,5 1,3 1,7
Kommunala 968 0,6 -0,4 2,9
Bruttoinvesteringar 1229 -1,2 -2,2 0,9
Lagerinvesteringar 34 -0,1 -0,6 0,3
Export 2 374 3,7 -6,4 49
BNP, kalenderkorrigerad 5029 1,4 -3,3 2,4
Nettoexport 184 1,2 0,3 0,3
Bytesbalans, procent av BNP 4,6 53 54

Kalla: SCB och egna berakningar.
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Diagram 3.7 Forsorjningsbalansen och dess delar
Indextal, kvartal 4 2018 = 100
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Kélla: SCB och egna berakningar

Svensk export minskar nar omvarlden stannar upp

Som redovisats i det internationella kapitlet sa blir tillvixten under fjarde kvartalet mycket
svag i var omvérld. Det paverkar naturligtvis svensk export som vi forutser kommer minska
marginellt fjarde kvartalet i &r och forsta kvartalet nésta ar. Darefter antas den internationella
aterhdmtningen ta ny fart och exporten aterigen véxa, dock inte lika snabbt som under kvartal 3
i4ar.

Importen féljer exporten
Varuexporten har ett stort innehall av importerade insatsvaror, darfor foljer importen till stor
del exportutvecklingen. Okad export innebir ett positivt bidrag till BNP-utvecklingen medan
okad import minskar BNP.

Stora 6éverskott i nettoexport och bytesbalans
Sverige har sedan 1990-talskrisen haft stora verskott gentemot utlandet. Bytesbalansen®
uppvisade 2019 ett dverskott pa 4,6 procent av BNP. Var prognos innebar att dverskottet 6ka

till Gver 5 procent i &r och nésta ar. Fordndringen i nettoexporten ger ett litet positivt bidrag till
BNP.

Hogt hushallssparande i vantan pa konsumtionsméjligheter

Det kvartalsvisa forloppet for svensk BNP bestdms nu framfor allt av hushallens konsumtion.
Den av olika restriktioner patvingade neddragningen av konsumtionen under fjarde kvartalet
leder till en ny nedgéng efter uppstudsen tredje kvartalet. Minskad konsumtion samtidigt som
inkomsterna hélls uppe relativt vl leder till ett hogt sparande for hushallen. Det innebér att det
genomsnittliga hushallet inte har ndgra problem att snabbt 6ka konsumtionen nér tillfdlle ges,
kopkraften finns dir. Vi bedomer att konsumtionen 6kar starkt fran och med andra kvartalet
nésta ar.

Bruttoinvesteringarna bromskloss for tillvaxten
Bostadsinvesteringarna som tidigare minskat kraftigt, hade enligt nationalrékenskaperna en
oviantad uppgang under andra kvartalet men har sedan fallit tillbaka igen. Helérssiffran for

5 Utdver nettoexporten ingdr 16ner till utlandet, kapitalavkastning och transfereringar.

20



EKONOMISKA UTSIKTER, HOSTEN 2020

2020 hamnar dérfor ndgot hogre &n 2019. Men den trendméssigt svaga utvecklingen fortsatter
under 2021, vilket resulterar i att bostadsinvesteringarna minskar mellan 2020 och 2021.

Naringslivets investeringar drabbas av den stora osdkerhet som rddde under forsta halvéaret.
Aven om osiikerheten minskat och manga foretag aterigen investerar tror vi att nedgangen
under fjérde kvartalet ocksé slr mot investeringarna. Investeringarna ar en viktig variabel for
konjunkturforloppet. Efter eurokrisen 2012 inleddes en period da nédringslivets investeringar
okade och konjunkturen successiv stérktes. Under loppet av 2019 6vergick 6kningen till
minskning och konjunkturen forsvagades i stéllet. Var prognos innebir en nigot langsammare
aterhdmtning av néringslivets investeringar 4n om konjunkturen hade varit starkare vid borjan
av 2020.

Kommunsektorns investeringar har 6kat mycket kraftigt under ett antal ar. Att de nu planar
ut pd en hog niva ar naturligt. Det finns forvisso stora behov av investeringar i forskolor, skolor
och édldreboenden, men investeringsvolymen &dr hog dven om 6kningstakten planat ut.

De statliga investeringarna okar kraftigt i ar och nista ér, tva tredjedelar av volymen hamnar
inom omradena végar, jarnvigar, forsvarsmateriel och krisberedskap.

Tabell 3.2 Bruttoinvesteringar
Miljarder kronor respektive procentuell férandring

Niva 2019 2019 2020 2021
Bostader 234 -8,0 1,4 -4,4
Naringsliv exkl. bostader 767 0,3 -5,0 0,6
Kommunsektor 119 0,4 -2,7 4.7
Stat 110 3,0 10,2 8,4
Totalt 1229 -1,2 -2,2 0,8

Kalla: SCB och egna berakningar

Kommunala konsumtionens minskning i ar betyder inte neddragningar

Nedgangen i kommunal konsumtion i &r 4r delvis en effekt av berdkningsmetoder och delvis
tillfalligt minskad verksamhet. Under varen var farre barn nirvarande pa forskolan vilket leder
till lagre kommunal konsumtion, oavsett om personalen &r dér eller inte. Inom annan
verksambhet har kraftigt 6kad sjukfranvaro lett till neddragningar i verksamheten, det vill siga
tillfalligt 1agre konsumtion. Vi antar att den minskade konsumtionen till stor del tas tillbaka
2021.

Darutover atergar sjukvéarden successivt till mer normal verksamhet och behover dessutom
beta av den “vérdskuld” som byggts upp nér den reguljéra varden tvingats sta tillbaka. Staten
har sett till att de finansiella mdjligheterna finns for kommuner och regioner att kortsiktigt
mdta behoven. Det som kan bli en begrinsande faktor &r tillgangen till utbildad personal.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden 2020 och 2021

Arbetade timmar 6kar langsammare an BNP

Det dr BNP-utvecklingen och BNP-produktiviteten® som tillsammans bestimmer antalet
arbetade timmar i ekonomin, timmarna i sin tur dr utgangspunkten for berakningen av antalet
sysselsatta. Det senare beskrivs i detalj i de ndrmast kommande avsnitten.

I diagram 3.8 nedan visas utvecklingen for BNP, arbetade timmar och produktivitet. Under
perioden 2015 kvartal 1 till 2020 kvartal 1 6kade produktiviteten med i genomsnitt 1,1 procent
i arstakt. Under 2020 minskar produktiviteten nir BNP minskar och aterhdmtar sig nir BNP
vaxer. Vi riknar med att produktiviteten atergér till de l&ngsiktiga 6kningstalen under loppet av
2021. Vid slutet av 2021 ir antalet arbetade timmar tillbaka p&4 samma niva som forsta
kvartalet 2020.

¢ Inbegriper sévél néringsliv som offentlig sektor.
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Diagram 3.8 BNP, arbetade timmar och produktivitet
Index kvartal 1 2015 = 100
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Kélla: SCB och egna berakningar

Medelarbetstiden dyker till bottenniva

Givet en viss efterfrigan pé arbete styrs antalet sysselsatta forenklat av medelarbetstiden.
Samtidigt som fallet i BNP, och alltsé dven efterfrdgan pa arbete, inte gatt ndgon forbi s har
det historiskt kraftiga fallet i medelarbetstid inte varit lika omdiskuterat. S& langt som
tidserierna striacker sig hos SCB har aldrig tidigare en sé lag medelarbetstid uppmaétts som
under 2020, specifikt under andra kvartalet. Mellan kvartal ett och tvd minskade
medelarbetstiden med dver 5 procent. Om sa inte varit fallet hade inte BNP-fallet kunnat vara
sa stort som det var utan att arbetslosheten stigit till an hdgre nivéer. Till viss del kan
minskningen ses som ett sitt for arbetstagare och arbetsgivare att forhalla sig till en légre
produktionsniva, men till viss del bor orsakssambandet ses i omvénd riktning. Sjukfranvaro
innebér ett bortfall av produktion till f61jd av arbetsbrist och &r inte ett sétt att reglera
arbetstiden efter efterfragelédge.

Tabell 3.3 Nyckeltal arbetsmarknaden, 15-74 ar
Tusental respektive procentuell férandring

Niva 2019 2019 2020 2021
Befolkning 7510 0,7 0,4 0,4
Arbetskraften 5504 0,9 0,2 0,4
Relativt arbetskraftstal, procent av befolkningen 73,3 73,2 73,2
Sysselsatta 5131 0,3 -1,7 0,2
Sysselsattningsgrad, procent av befolkningen 68,3 66,9 66,8
Relativ arbetsloshet, procent av arbetskraften 373 6,8 8,5 8,8
Ej i arbetskraften 2 006 0,1 0,9 0,2
Andel ej i arbetskraften, procent av befolkningen 26,7 26,8 26,8

Kalla: SCB och egna berakningar.
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Under detta ar har medelarbetstiden paverkats primért via tre kanaler: korttidsarbete,
sjukfranvaro och undersysselsittning bland de med visstidsanstillningar. Mellan kvartal ett och
kvartal tvd minskade antalet arbetade timmar med 10 300 miljoner timmar i veckan, det &r en
minskning med 6,8 procent i forhallande till kvartal ett. Enligt var bedomning skedde denna
minskning delvis genom att anstdllda genom korttidsarbete gick ner i arbetstid motsvarande

4 100 miljoner timmar i veckan, att sjukfrdnvaron 6kade med 3 200 miljoner timmar i veckan
och att undersysselsittningen 6kade med 1 300 miljoner timmar i veckan.

Anledningen till det stora BNP fallet skiljer sig mycket fran tidigare ekonomiska kriser. Det
gor dven att forloppet pé arbetsmarknaden skiljer sig mycket fran det under tidigare
lagkonjunkturer. Ut6ver det vélkinda i det nuvarande forloppets hastighet och ryckighet &r den
tydligaste skillnaden mot exempelvis finanskrisen just hur medelarbetstiden forindrats.

Diagram 3.9 Analyser av medelarbetstiden
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Kalla: SCB och egna berakningar

Korttidsarbetet raddar sysselsiittningen
Ingen enskild reform under éret har varit sa avgorande for medelarbetstidsminskningen som
inférandet av det generdsare systemet for korttidsarbete. Under varen inforde regeringen det
nya systemet for korttidsarbete. Redan tidigare fanns det ett permitteringssystem i Sverige,
detta system kunde dock forst anvéndas i en lagkonjunktur. I det nya systemet provas
foretagens behov enskilt vid ansékan. Tanken med den nya utformningen var att det kunde var
bittre ifall separata branscher drabbades av tillféllig efterfrigeminskning.

I grunden har det nya systemet for korttidsarbete en statlig subventionsgrad for
arbetstidsforkortning pé 33 procent. Den 6vriga kostnaden for arbetstidsminskningen far
arbetsgivare och arbetstagare dela pa. Néar det nya forslaget i mycket rask takt baxades genom
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lagstiftningsprocessen utokade man temporirt den statliga subventionsgraden till 75 procent
med hinvisning till den djupa ekonomiska nedgangen.”

Det ér oklart vad utvecklingen skulle ha blivit utan reformen men man kan sla fast att den
har bidragit till att tiotusentals arbetstagare fortfarande har haft ett anstillningsforhéllande. Nu
kan foretag anvianda det forstarka stddet till korttidspermittering fram till halvarsskiftet 2021. 1
januari, februari och mars 2021 kommer subventionsgraden vara pa samma niva som stddet
ligger pa i ar.

Aven om reformen paverkat den ekonomiska utvecklingen och minga Inearbetares vardag
substantiellt 4r statistiken over korttidsarbetet otillfredsstéllande. Tillvéxtsverkets
administrativa uppgifter om antalet personer som berdrts av beviljade ansdkningar har visat sig
vara oanvindbar som uppskattning av den verkliga omfattningen.® Korttidsarbetssystemets
omfattning har istéllet uppskattats med hjélp av statistik fran AKU.

I diagram 3.9 ovan redovisas var beddmning av antalet timmar per vecka som anstillda
genom korttidsarbete gétt ner i arbetstid. Uppgifterna for mars till oktober ar korrigerade AKU-
utfall. Prognosen &r baserad pa nivén i tidigare utfall och statistik samt beddmningar av LOs
medlemsforbund. Antalet anstéllda med arbetstidsforkortning till f61jd av korttidsarbete
bedoms né en ny kulmen, om 4n vid en langt ldgre niva 4n i varas, under december for att
sedan avta i takt med att smittspridningen avtar. Minskningen péskyndas i ménadsskiftet mars
till april d& den statliga subventionen enligt nuvarande beslut minskar. En liknande effekt sker
mellan juni och juli d& den statliga subventionsgraden minskar ytterligare till nivén i den
egentliga utformningen av det nya korttidsarbetessystemet.

Sjukfranvaro pa sjuka nivéaer

Sjukfranvaron var initialt under pandemin mycket hdg. Under mars till juni var den drygt 50
procent hogre dn under motsvarande manader 2019. Det &r en 6kning av aldrig tidigare skadad
karaktdr, vilket framgar av diagram 3.9. Nér smittspridningen avtog i samhéllet under borjan
av sommaren minskade @ven sjukfranvaron till normala nivaer, lika hastigt som den hade dkat.

I bérjan av pandemin var dven franvaron frén arbete till f6ljd av vard av barn (VAB) mycket
hog. Minskningen av arbetade timmar till f61jd av detta var betydande men dnda ej i narheten
av de tre huvudfaktorerna. Egna berdkningar baserade pa data fran Forsékringskassan och
AKU visar att minskningen av de arbetade timmarna till foljd av VAB var ungefér en sjattedel
av den fran sjukfranvaro. Franvaron till foljd av VAB avtog dock betydligt snabbare &n
sjukfranvaron.

Under de senaste manaderna har smittspridningen ater dkat betydligt, och allt pekar pa att
smittspridningen dven de ndrmaste manaderna kommer att vara hog. Nér denna prognos sétts
har &nnu inte nagon statistik kommit som beskriver den andra vagens effekt pa sjukfranvaron.
Detta beror pa att statistiken som finns tillgénglig i skrivande stund endast beskriver
sjukdomsfall som inletts i borjan av oktober. Prognosen for sjukfranvaron ar dérfor gjord efter
beddmning av smittspridningen och de effekter den hade pa sjukfranvaron i varas. Enligt
prognosen nar sjukfranvaron en ny topp i december 2020 for att sedan sjunka ner mot normala
nivaer forst till sommaren, dven om nergangen gar snabbast under borjan av 2021. Allt
prognosarbete dr behiftat med osékerhet men det géller i synnerhet denna bedémning.

Undersysselséttningen faller lingsammare
Fran mars har antalet undersysselsatta kontinuerligt 6kat frin 280 000 till 350 000 personer.’
Dessutom har graden av undersysselséttning dkat bland de undersysselsatta. Bade antalet

7 Initialt skulle den forhjda statliga subventionsgraden 16pa ut vid arsskiftet men den dr nu forlingd till halvérsskiftet
2021, dock med 50 procentig subventionsgrad under andra kvartalet.

8 Tillviixtverkets statistik beskriver antalet beviljade ansokningar om arbetstidsforkortning genom korttidsarbete. Det
innebdr att det verkliga nyttjandet av arbetstidsforkortning genom korttidsarbete inte redogors for fran denna
statistikkdlla. I skrivande stund har Tillvaxtverket beviljat ansokningar for knappt 600 000 anstéllda. Hur ménga av
dessa som varit i korttidsarbete, hur ldnge dessa varit det och i vilken omfattning ger dock inte statistiken nagon bild
av.

° Undersysselsatta definieras som personer som &r sysselsatta men som arbetar mindre &n de bade skulle vilja géra och
kan gora.
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undersysselsatta och potentialen i 6kade arbetade timmar bland dessa édr pa mycket hdga
nivéer, vilket ses i diagram 3.9. De undersysselsatta finns i alla dldersgrupper och har 6kat
relativt jdimnt bland alla &ldersgrupper mellan 15 och 55 ar. Dock finns betydande skillnader
mellan branscher.

I varas paverkade dkningen av undersysselsatta medelarbetstiden i den svenska ekonomin i
lagre grad dn korttidsarbetet och sjukfranvaro. Under sommaren minskade bade korttidsarbetet
och sjukfranvaron, samtidigt 1&g undersysselsdttningen kvar pd samma niva. Sannolikt kommer
undersysselséttningen vara mer trogrorlig dn sjukfranvaron och korttidsarbetet dven i
framtiden. I jamforelse med korttidsarbetet &r detta ett sétt for foretagen att reglera de
anstélldas arbetade timmar till en ldgre egen kostnad.

Diagram 3.10 Anstallningsvillkor mellan olika branscher
AKU definition pa anstallningsvillkor, SNI avdelningsniva
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Kélla: SCB

Att det finns stora skillnader mellan undersysselséttningen i olika branscher &r en effekt av hur
anstéllningsvillkoren ser ut i olika branscher. I de kontaktnéra branscherna sa som restaurang,
sdllankdpshandel och persontransport &r visstidsanstéllningar och hyvling vanligare 4n i
exempelvis industrin. Att det 4r just dessa branscher som drabbats hérdast av krisen och dven
véntas ha det tuffast under véren gor att nivan pa undersysselséttningen inte véintas atergé
direkt nér efterfrdgan pa arbete okar i den samlade ekonomin. De branscher dér efterfragan pa
arbete okar langsammast &r ndmligen de med flest visstidsanstéllda. Samtidigt kan man anta att
foretagen, 1 takt med att efterfrdgan pa arbetskraft 6kar, forst minskar undersysselsdttningen
bland de anstéllda innan de nyanstéller. I var prognos atergar undersysselséittningen under 2021
gradvis mot normalare nivéer for att vid slutet av dret vara ndra samma niva som vid ingangen
av 2020.

Farre sysselsatta i slutet av 2021 an i bérjan av 2020

Mellan kvartal tva och tre &r 2020 dkade antalet arbetade timmar med drygt 3 procent.
Samtidigt minskade antalet sysselsatta marginellt. Att foretagen hanterar 6kningar i efterfragan
genom att 6ka arbetstiden bland de anstéllda ar ett sannolikt forlopp dven under 2021. Nér
smittspridningen avtar och efterfrdgan pé arbete 6kar antar vi darfor att detta i forsta hand
regleras genom att foretagen okar antalet arbetade timmar bland sin befintliga personal. Detta
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ar en huvudfaktor till att sysselsattningsutvecklingen enligt var prognos hélls tillbaka.
Sysselséttningen bedoms i slutet av 2021 vara en bra bit under nivan fran forsta kvartalet 2020.

Diagram 3.11 Sysselsatta och Arbetskraften, 15-74 ar
Originalvarden och sasongrensade varden, kvartal.
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Kélla: SCB, egna berakningar

Arbetskraften minskar till f6ljd av studier

AKU s utfallsstatistik for arbetskraften ar relativt volatil under 2020. Detta gor att
utgangspunkten for prognosen av arbetskraftens storlek dr oséker. Under hosten har antalet
med utbetalt studiestdd for heltidsstudier inom Komvux, yrkeshdgskolor och hégskola samt
universitet 6kat med cirka 50 000 personer jamfort med hostterminen 2019. Var bild 4r att
detta minskat arbetskraftsdeltagandet under hdsten.

I var prognos antar vi dven att den uppatgéende trend i arbetskraftsdeltagandet som skett de
senaste aren stannar av till f6ljd av de svagare mojligheterna till arbete som arbetsmarknaden
under kommande ar kommer ge. Vi antar dock ett visst flode fran personer i studier som
atergar till arbetskraften under varen 2021, vilket gor att arbetskraftsdeltagandet i slutet av var
prognoshorisont ater dr dter pd samma niva som vid utgangen av 2019. Forstdrkningen av
arbetsloshetsersittningen bedoms dock haft effekten att inte arbetskraftsutvecklingen blivit &n
svagare.

Befolkningsframskrivningen prognosticerar en klart svagare 6kning av antalet i
arbetsforalder dn under tidigare period. Migrationen till Sverige har varit klart ldgre &n tidigare
ar och kommer sé dven vara under dtminstone ndstkommande &r. Eftersom en stor del av
migrationen &r personer i arbetsfor dlder paverkar detta arbetskraftens storlek av betydande
omfattning. Att arbetskraftsdeltagandet enligt var prognos ligger i princip konstant samtidigt
som befolkningen i arbetsfor alder okar svagare én tidigare gor att vi bedomer arbetskrafts
utvecklingen som nidgot mer modest under kommande ar.

Langtidsarbetslosheten 6kar kraftigt

Under hosten borjade ekonomin att dterhdmta sig efter det stora efterfragetappet som skedde
under kvartal tva. Detta gjorde att arbetslsheten under oktober faktiskt borjade sjunka i den
sasongrensade AKU-statistiken. Under november tilltog dock smittspridningen och enligt var
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prognos minskar ater den ekonomiska aktiviteten kraftigt under arets sista tvA manader, om 4n
inte lika kraftigt som under andra kvartalet. Detta gor att arbetslosheten ater kommer att 6ka.
Arbetslosheten mits som antalet arbetslosa som andel av arbetskraften vilket gor att den
atergar mot tidigare varde ldngsammare @n sysselséttningen, eftersom arbetskraften okar till
foljd av 6kning av befolkning i arbetsfor alder. I slutet av 2021 &r arbetslosheten enligt var
prognos fortfarande uppe pé 8,4 procent.

Diagram 3.12 Arbetslosheten, 15-74 ar
Originalvarden och sasongrensade varden, kvartal.
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Kélla: SCB, egna berakningar

Den snabbt stigande arbetsloshet som varit ett faktum under 2020 har lett till att allt fler av de
arbetslosa har varit det under en allt ldngre tid. De som var arbetsldsa innan krisen hamnar nu
langst bak i en vixande ko till de lediga jobben. Samtidigt har den ddimpade efterfragan pa
arbete att lett till att en stor andel av de som forlorade arbetet under véren fortfarande ar
arbetslosa. Sammantaget har detta gjort att langtidsarbetslosheten har dkat kraftigt vilket ses
tydligt i diagram 3.13 nedan som beskriver antalet inskrivna hos arbetsformedlingen uppdelat
efter arbetsloshetstid.

Tidigare kriser har lart oss att de negativa effekterna pa arbetsmarknaden ofta blir
langvariga. Efter finanskrisens utbrott 6kade antalet langtidsarbetslosa sex kvartal i rad enligt
AKU och resulterade i mer &n en férdubbling av antalet langtidsarbetslosa. Att Sverige gick in
i denna kris med langt fler langtidsarbetsldsa &dn under finanskrisen kommer gora att utfallet
efter denna kris blir &n mer problematiskt. '

10 Mer om detta finns att ldsa i Carlén och H&llds artikel > Ny politik krévs for att forhindra permanent hog
arbetsloshet” i Ekonomisk debatts senaste nummer. [https://www.nationalekonomi.se/sites/default/files/2020/12/48-8-
teth.pdf]
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Diagram 3.13 Inskrivna arbetss6kande pa Arbetsformedlingen
Efter tid i arbetsloshet, manad
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Kalla: Arbetsférmedlingen

Loner och priser

Léneutvecklingen sedan 2010

Under den senaste tiodrsperioden, mellan 2010 och 2019, har l6nerna i hela ekonomin dkat
med i genomsnitt 2,5 procent per ar. Det dr en 1dgre 6kningstakt jimfort med perioden fore
finanskrisen (1998-2006) da lonerna 6kade med i snitt 3,6 procent per ar. Framfor allt beror
detta pa att 1oneglidningen (lokalt avtalade 16nedkningar utdver de centralt avtalade
l6nedkningarna) har avtagit, men dven de centralt avtalade 16ne6kningarna har i genomsnitt
varit nagot lagre 4n aren fore krisen. De centralt avtalade l16nedkningarna har ddrmed kommit
att utgora en storre andel av de totala 16nedkningarna.

Under en léngre tid har 16neglidningen 1 huvudsak tillfallit vissa tjanstemannagrupper. I
néringslivet har dock tjdnsteménnens 16neglidning minskat &ver tid och har under de senaste
aren varit endast marginellt hdgre &n arbetarnas. Att den totala 16neglidningen i naringslivet har
minskat forklaras alltsa fraimst av att tjinstemédnnen haft mindre 16neglidning an tidigare.

Sedan 2015 har l6nerna i offentlig sektor, och da frimst i kommunerna men i viss man dven
i regionerna och staten, 6kat ndgot snabbare 4n i niringslivet. Pa ett 6vergripande plan beror
detta framst pé att Ioneglidningen har minskat mer i néringslivet 4n i offentlig sektor, men &dven
de centralt avtalade 16nedkningarna tycks ha varit ndgot hdgre. Inom offentlig sektor har den
hogre 16neglidningen till storsta delen kommit tjinsteménnen, som inte séllan har sifferlosa
avtal, till del.

Bilden av 16neglidningen i néringslivet och offentlig sektor som helhet kan dock vara
missvisande for enskilda branscher och avtalsomraden. Vissa fackforbund inom savél
néringslivet som offentlig sektor rapporterar att det forekommer negativ 16neglidning (alltsa att
de totala l16nedkningarna blir ligre dn de centralt avtalade 16nedkningarna) pa grund av stor
personalomsittning. Detta ér vanligare pa LO-forbundens avtalsomraden, men det forekommer
dven pa tjdnstemannasidan.
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Diagram 3.14 Nominell och real l6neutveckling i hela ekonomin
Centrala avtal, I6neglidning och reallén (KPI), arstakt i procent
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Kalla: Medlingsinstitutet (Konjunkturlénestatistiken) och egna berakningar

Konjunkturloner eller nationalrdékenskaperna?

Det finns olika syften med att beskriva I6neutvecklingen. Nér vi analyserar 16nernas
betydelse for efterfragan i ekonomin, hushallens eller foretagens ekonomi &r det naturligt
att utga fran 16nesumman och stélla den i relation till antalet arbetade timmar. Till det
anvéands nationalrdkenskapernas (NR) l6nesumma och antal arbetade timmar, och kvoten
mellan dessa kallar vi timl6n enligt NR. Kéllorna ar inte helt konsistenta.

Nar analysen i stillet primért giller det vi kallar 16neutveckling sa ar det
Konjunkturlonestatistikens uppgifter som é&r relevanta. For dessa &r det viktigt med
konsistent underlag, att lonesummor och arbetstider samlas in frdn samma kalla. Daremot
ar det inte viktigt att en summering av alla l6ner eller timmar ger korrekta totaler, det har
vi NR till.

De olika syftena leder ocksa till olika definitioner av 16nebegreppet. NR méter den
faktiska lonesumman och de faktiska timmarna, nar 1ontagare permitteras och gar ner i
arbetstid men behaller storre delen av I6nen sa resulterar det i en 6kning av NRs timlon.
Konjunkturlonestatistiken (KL) daremot, rensar bort den tillfalligt sénkta arbetstiden och
redovisar timlonen som om verksamheten pagatt som vanligt. Fordndringar i
konjunkturlonestatistiken speglar pa ett mer réttvisande sétt hur timlonen férédndras
genom centrala kollektivavtal och lokal 16nebildning (I6neglidning).

Under det forsta kvartalet 2020, som ingick i det foregaende 16neavtalet, 6kade I6nerna i
hela ekonomin med 2,9 procent i arstakt. Men frén och med det andra kvartalet 2020 har
coronakrisen haft stor paverkan pa 16nedkningstakten som bromsade in kraftigt. Under det
andra och tredje kvartalet 6kade l6nerna i hela ekonomin med 1,4 respektive 1,3 procent i
arstakt. Det bor dock understrykas att 16nestatistiken for dessa kvartal bade ar preliminar och
mer osédker dn vanligt.

Den framsta forklaringen till den lagre 16nedkningstakten under 2020 ir att 16neavtalen
forlingdes. De arbetstagare som 4r kvar hos samma arbetsgivare som i fjol hade darfér samma
grundlén mellan april och oktober som de hade under motsvarande period 2019, vilket
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motsvarar en arlig lonedkningstakt pa noll procent. Dartill har den lagre aktiviteten i ekonomin
inneburit att utbetalningarna av overtidstilligg (for arbetare) och rorliga tilldgg (for tjanstemén)
har minskat.

Det innebir att 16netillvixten mellan april och oktober mestadels kommer fran l6nedkningar
utdver centrala avtal, vilka ddmpas av lagkonjunkturen pa arbetsmarknaden. Ungefar 20
procent av alla anstéllda har dock avtal som inte 16pte ut i varas, och som alltsa inte har
forlangts. Det géller bland annat statligt anstillda vars avtal 16per ut under hosten, vilket
innebér att de flesta statligt anstidllda har haft hdgre 16ner mellan april och oktober jaimfort med
samma manader i fjol.

Men rorligheten pa arbetsmarknaden — dir en del arbetstagare har bytt arbetsgivare, lamnat
arbetskraften, atervént till arbetskraften eller fatt sitt forsta jobb — gor att genomsnittslonen pa
arbetsmarknaden &nda kan vara ndgot hogre dn genomsnittslonen var forra aret. Det betyder att
det sker l6nefordndringar dven utan en avtalad l6nerevision.

Det dr framfor allt arbetstagare med relativt sett 1dga l6ner, inte minst timavlonade arbetare
utan fast anstéllning, som har drabbats hardast av krisen. Nar dessa arbetstagare forlorar jobbet
1 storre utstrackning 4n manadsavlonade, med jaimforelsevis hogre genomsnittsloner, uppstar
en sammanséttningseffekt som hojer genomsnittslonen for savél hela arbetsmarknaden som for
arbetarkollektivet. Detta ddmpar fallet i 16nedkningstakten. Sammanséttningseffekten &r mer
pataglig i verksamheter med manga timavlonade arbetare, déribland hotell och restaurang och
privata tjénster, som alltsé har forlorat manga jobb med relativt laga I6ner under pandemin.

Loneodkningstakten i nédringslivet har minskat snabbare for arbetare &n for tjdnstemén (1,3
respektive 2,3 procent under de tre forsta kvartalen 2020). Den framsta forklaringen ar att
arbetarnas 16ner i stdrre utstrackning bestdms av de centrala avtalen medan tjdnsteménnens
l6ner, inte minst de med sifferldsa avtal, dven paverkas av den lokala 16nebildningen
(16neglidningen). Detta betyder samtidigt att arbetarnas 16ner kommer att pdverkas mer av de
nya centrala avtalen som tecknas fran och med november.

Under de tre forsta kvartalen i ar har 16nedkningstakten inte skiljt sig &t ndmnvért mellan
néringslivet och offentlig sektor (1,8 respektive 1,9 procent). Inom offentlig sektor har dock
16nerna i kommunsektorn (1,7 procent) 6kat l&ngsammare an for statligt anstéllda (2,3
procent).

I Medlingsinstitutets Konjunkturlonestatistik inkluderas inte effekterna av
korttidspermitteringarna. Permitteringarna innebar att timlonerna, pa kort sikt, dkar kraftigt
eftersom antalet arbetade timmar minskar mer dn 16nerna (I6nesumman) samtidigt som
foretagen erhéller statligt stod for permitteringstiden. Pa motsvarande sitt faller sedan
timlonerna kraftigt nér permitteringarna avslutas. Exempelvis 6kade I6nerna enligt
konjunkturlénestatistiken med 1,4 procent under det andra kvartalet, medan den beréknade
genomsnittliga timlonen enligt nationalrakenskaperna, dér effekten av permitteringarna inte
exkluderas, 6kade med hela 6,3 procent i arstakt. Permitteringarna ger alltsé statistiska effekter
som inte speglar den faktiska 16neutvecklingen i ekonomin.

Aven realldnerna paverkas av pandemin. Sedan finanskrisen har sviingningarna i
realloneutvecklingen i stort sett helt forklarats av svingningar i inflationen och inte i den
nominella 16neutvecklingen. I ar faller dock 16nedkningstakten snabbare &n inflationen, vilket
bromsar in reallénedkningarna mellan april och oktober. For helaret 2020 kommer dérfor
reallonedkningen att bli lagre dn under tidigare ar.

LO-ekonomerna brukar vanligen jamfora den svenska 16nedkningstakten med
l6neutvecklingen i ett antal europeiska ldnder (enligt den sé kallade Europanormen). Men
eftersom savil svensk som internationell 16nestatistik for ndrvarande ar ovanligt oséker dr en
nagorlunda réttvis jamforelse knappast mojlig. Vi konstaterar dock att 16nerna i det svenska
néringslivet 6kade ungefér i samma takt som ett viktat genomsnitt for elva europeiska ldnder
under 2017 for att sedan 6ka nidgot 1angsammare och direfter ndgot snabbare &n det europeiska
genomsnittet under 2018 respektive 2019. I Tyskland, som viger tungt i det viktade
genomsnittet, 0kade 16nerna snabbare dn i Sverige under dessa tre ar. Samtidigt var den
svenska produktivitetstillvixten hogre dn det viktade genomsnittet for de elva europeiska
landerna, och hogre an i Tyskland.
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Avtalsrorelsen 2020

De avtal som industrins parter tecknade 2017 skulle ha 16pt ut den 31 mars 2020. Men pa
grund av coronakrisen beslutade parterna att forlinga de gillande avtalen till den 31
oktober. Forlangningen av avtalen innebar att Ionerevisionen (den arliga 16nehdjningen)
flyttas fram till den 1 november, och att det inte blir ndgra avtalade 16nedkningar under
perioden april till och med oktober. Samtidigt beslutade 6vriga parter pa
arbetsmarknaden ocksa att skjuta upp sina forhandlingar. Totalt 80 procent av alla
anstéllda berors av kollektivavtal som omférhandlas under 2020.

Den sista oktober tecknade forbunden i Facken inom industrin nya avtal med sina
motparter inom industrin. Avtalen ger 16nedkningar pa 5,4 procent 6ver 29 manader (dar
de sista 12 manaderna &r uppsigningsbara). Overenskommelsen giller fran den 1
november 2020 till den 31 mars 2023, och avtalsperioden har tvé l6nerevisionstillfallen.
Den 1 november 2020 ger avtalet ett varde pé 3,0 procent, och den 1 april 2022 ger
avtalet 2,4 procent. I detta virde ingar 1one6kningar samt avsattningar till delpension
(som mojliggdr for arbetstagare att gé ned till deltid ndr de fyllt 60 ar) och en stegvis
siankning av aldern for avséttningar till avtalspension fran 25 till 22 &r. Fér LO-férbunden
innehéller avtalet en laglonesatsning for arbetsplatser och branscher med anstéllda som
tjanar mindre &n 26 100 kronor per manad. Forutom 16ne6kningar inkluderar avtalet &ven
avsdttningar till pension.

Industrins avtal innebér en arlig 6kningstakt pa 2,23 procent for de 29 méanaderna,
vilket dr ndgot hogre &n det foregaende avtalet frén 2017 som hade en arstakt pa 2,17
procent. Efter industrins normerande avtal har flera fackférbund som ingar i LO-
samordningen tecknat avtal med sina motparter medan andra fortfarande forhandlar.

Kommunal, som valt att std utanféor LO-samordningen i denna avtalsrorelse, har
tecknat nya avtal pa 41 manader mellan den 1 november 2020 och den 31 mars 2024.
Under 2020 till 2021 ger avtalet 2,0 procent plus 0,6 procent extra for yrkesutbildade
inom vard, skola och omsorg. Dirtill betalas ett engangsbelopp pa 5 500 kronor ut under
2020 till alla ménadsavlonade arbetstagare som omfattas av avtalet (beloppet avser en
heltidsanstillning och summan riknas om utifran arbetstagarens sysselsattningsgrad vid
deltidsanstallning). Under 2022 ger avtalet 1,4 procent plus 0,6 procent extra for
yrkesutbildade. Loneokningarna for 2023 kommer att faststéllas senare. Utdver
16nedkningarna innehéller avtalet dven ett antal villkorsforbéttringar for bland annat
semester och arbetstider.

Léneprognos konjunkturléner

Vér 1oneprognos for 2020 baseras pa det preliminéra 16neutfallet till och med september, enligt
Medlingsinstitutets konjunkturlonestatistik, samt de nya centrala avtalen som géller for
november och december. For 2021 och 2022 utgér vi ifrén de centrala avtalen och lagger till
inkluderar en viss 16neglidning.

Tabell 3.4 Prognos timlon enligt konjunkturlonerna
Procentuell férandring

2019 2020 2021 2022
Naringslivet 2,5 1,8 2,5 2,7
Offentlig sektor 2,8 1,9 2,6 2,7
Hela ekonomin 2,6 1,9 2,5 2,7

Kalla: Medlingsinstitutet (Konjunkturldnestatistiken) och egna berakningar
Prognos nationalrdkenskapernas timlén och priser

Som vi tidigare papekat sa &r syftet med prognosen for NR-timl6nen att berékna den totala
l6nesumman. Som framgér av tabell 3.5 sé far krisforloppet under 2020 stor paverkan pa
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arbetade timmar, timloner och 16nesumma. Antalet arbetade timmar minskar kraftigt samtidigt
som lontagarna som deltar i korttidsarbete behéller storre delen av 16nen. Timlonen, det vill
sdga kvoten mellan 16nesumma och arbetade timmar, blir dérfor hog. Effekten blir den
omvénda 2021 med endast en liten 6kning av 16n per timme. For 2021 péverkas prognosen
ocksa av var prognos for konjunkturlénerna.

Eftersom de foretag som anvéinder sig av systemet for korttidspermittering far erséttning for
storre delen av 16nekostnaderna vid arbetstidsminskningen sa dkar inte deras kostnader i takt
med timlonen enligt NR. Foretagens arbetskostnader okar i stillet med den underliggande
timlonedkningen som ligger ndrmare konjunkturldnerna. Det innebér att pressen fran 16nerna
pa prisutvecklingen blir 14g. I &r rdknar vi med att den underliggande timlénen 6kar med runt 2
procent och néringslivets produktivitet med runt 1,5 procent. Var prognos for
konsumentpriserna blir 0,5 procent. Nista &r dkar 16nerna, och ddrmed priserna, ndgot
snabbare. Trots den laga inflationen f6ljer vi Riksbankens bana for repordntan och ligger kvar
pa noll procent under hela 2021.

Tabell 3.5 Prognos timlon enligt NR, Ionesumma, inflation och reporanta
Procentuell férandring

2019 2020 2021
NR timlon 4,2 5,5 1,0
Arbetade timmar -0,2 -4,1 2,1
Lénesumma 4,0 1,1 3,1
KPIF 1,7 0,5 0,7
KPI 1,8 0,5 0,7
Reporanta vid slutet av aret -0,25 0,00 0,00

Kélla: SCB, Riksbanken och egna berakningar

Hushallens ekonomi

Normalt riknar vi med att hushdllens konsumtion ar beroende av inkomstutveckling, hur virdet
av olika tillgangar utvecklas och vad man har for syn pa ekonomin i framtiden. Under
pandemin har det tillkommit en faktor, ndmligen att olika restriktioner har begrinsat den
faktiska mdjligheten att konsumera trots att det ekonomiska utrymmet finns. Darfor har vi sett
vildiga variationer i konsumtionen under 2020. Den {61l med néstan 8 procent under andra
kvartalet, for att kvartalet efter 6ka med dryga 6 procent. Fortsittningen blir ocksa ryckig.

Inkomsterna utgors till tvé tredjedelar av l1oneinkomster och 1 6vrigt till stor del av
pensioner. De senare varierar inte mycket pa kort sikt. Loneinkomsterna skulle ha kunnat
uppvisa en stor minskning nir produktionen minskade med 8 procent under andra kvartalet,
men systemet med korttidsarbete skyddade en stor del av 16nerna, dven forbéttringarna i
arbetsldshets- och sjukforsékringen bidrog till jimnare inkomstutveckling. Vi rdknar med att
l6nesumman 6kar med 1,1 procent i ar, en relativt lite 6kning men langt ifran arbetade timmar
som minskade med 4,1 procent, se tabell 3.5. Nésta ar 6kar antalet arbetade timmar som en
rekyl till rets minskning. Darmed blir det en mer normal utveckling av 16nesumman.

Trots att den disponibla inkomsten berdknas bli i stort sett oféréndrad i ar, s& kommer
hushéllens sparande att ka kraftigt som en konsekvens av den mycket svaga
konsumtionsutvecklingen, se tabell 3.6. Under nésta ar riknar vi med att hushéllen far en
kraftig 6kning av disponibel inkomst. Det beror bade pé att inkomsterna fore skatt 6kar och att
det sker en del skattesdnkningar. Pa grund av att konsumtionen tar allt mer fart under loppet av
aret kommer sparandet att 6ka dven under 2021. Det géller arsgenomsnittet, men sparandet vid
arets slut blir ldgre &n vid arets borjan.
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Tabell 3.6 Hushallens ekonomi
Miljarder kronor respektive procentuell férandring

niva 2019 2020 2021
Lénesumma 2014 1,1 3,1
Ovriga inkomster 1304 -2,5 1,7
Inkomster fore skatt 3318 -0,3 2,6
Skatter och avgifter 867 =A@ 2,0
Disponibel inkomst 2451 0,2 2,8
Konsumtion 2 227 -5,1 2,6
Prisutveckling 1,9 0,5 0,7
Real disponibel inkomst 2 451 -0,3 2,1
Real konsumtion 2227 -5,5 1,9
Sparande, % disponibel inkomst 18,6 20,0 20,3
Eget sparande, % disponibel inkomst 9,1 12,0 12,1
Finansiellt sparande, % BNP 6,8 9,3 9,8

Kélla: SCB och egna berakningar

Offentliga finanser

Bade de offentliga utgifterna och inkomsterna paverkas starkt av coronapandemin. Det &r bade
nu beslutade atgérder, som till exempel stodet till korttidspermitteringar, och effekter av att
ekonomin krymper, si kallade automatiska stabilisatorer. Den offentliga sektorns
transfereringsutgifter 6kar nér fler blir arbetsldsa eller sjuka. Skatteintdkterna minskar ocksa
nér inkomsterna i ekonomin minskar. Bada dessa effekter motverkar nedgangen i ekonomin
genom att underskott i de offentliga finanserna haller uppe efterfragan i privat sektor.

Vi rdknar med att de extraordindra atgédrder som hittills beslutats, i ar innebér kostnader pa
néstan 138 miljarder kronor (2,8 procent av BNP). Det &r kostnaden for den konsoliderade
offentliga sektorn, 6verforingar fran staten till kommunsektorn och statliga myndigheter pa
drygt 44 miljarder kronor har raknats av. Darutdver rdknar vi med att nettot av utgiftsokningar
och inkomstminskningar till f61jd av de ekonomiska stabilisatorerna forsémrar den offentliga
ekonomin med runt 1,5 procent av BNP. Den offentliga sektorns finansiella sparande kan
déarmed i ar berdknas uppgé till —3,3 procent av BNP.

Tabell 3.7 Férandringar av det offentliga finansiella sparandet
Miljarder kronor respektive procent

2020 2021

Coronarelaterade atgarder -138! -50
Procent av BNP -2,8 -1,0
Ovriga férandringar av finansiellt sparande? -58 68
Procent av BNP -1,1 1,4
Finansiellt sparande féregaende ar 33 -163
Procent av BNP 0,6 -3,3
Finansiellt sparande® -163 -145
Procent av BNP -3,3 -2,9

' Finansdepartementets uppskattar kostnaderna till 210 miljarder kronor. Skillnaden férklaras i huvudsak av att vi raknar
med den konsoliderade offentliga sektorn (-44 miljarder kronor) och att vi har en betydligt Iagre kostnad for korttidsarbete
(=23 miljarder kronor). 2 Inklusive effekterna av automatiska stabilisatorer. 3 Summan av ovanstaende poster.

Kélla: Egna berakningar

Regeringen och samarbetspartiernas budget for 2021 innehaller ofinansierade utgifter
(exklusive det som hamnar i andra delar av offentlig sektor) pa 50 miljarder kronor, dartill
kommer kostnader for forlangningar till 2021 av vissa stdd till foretag. Totalsumman blir 58
miljarder kronor (drygt 1 procent av BNP). Vi rdaknar med att BNP vixer med 2,9 procent
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2021, det innebér en automatisk forstiarkning av offentlig finanserna som ar nagot storre én de
ofinansierade utgifterna. Darmed forbattras det finansiella sparandet ndgot till —2,9 procent av
BNP.

Négot forenklat kan man séiga att den konsoliderade offentliga sektorns skuld
(Maastrichtskulden) fordandras med det finansiella sparandet, positivt sparande minskar skulden
och vice versa. Skuldkvoten 6kar ddrmed fran néstan 36 procent 2019 till drygt 41 procent

2021. I kapitel 4 diskuteras synen pé finansiellt sparande och skuldutveckling utifrdn LO-
ekonomernas perspektiv.

Tabell 3.8 Offentliga sektorns finanser
Miljarder kronor respektive procent

2019 2020 2021

Inkomster 2623 2616 2 591
Utgifter -2 590 -2 779 -2737
Finansiellt sparande 33 -163 -145
Procent av BNP 0,6 -3,3 -2,9
Maastrichtskuld 1803 1 966 2 111
Procent av BNP 35,8 39,9 41,5

Kélla: SCB och egna berakningar
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Tillgangsprisernas utveckling

Priserna pa tillgdngar, sdsom bostader eller aktier, har under krisen utvecklats pa ett sétt
som for manga kan framstd som kontraintuitivt. Nar den reala ekonomin just nu gér
igenom sin vérsta kris pa artionden har den finansiella sidan inte foljt med. Istéllet har
hus-, lagenhetspriserna och borsen utvecklats mer tvetydigt.

Bostader

Efter att ha fallit under mars och april aterhdmtade sig bostadspriserna snabbt. Sérskilt
villapriserna steg kraftigt till nya rekordnivéer. Denna utveckling péagick parallellt med
att 100-tusentals svenskar varslades eller permitterades och pa sa sitt sdg en forsdmring,
eller en 6kad risk for forsdmring, i sin privatekonomi.

Flera faktorer forvéntas ligga bakom denna till synes motsigelsefulla utveckling pa
bostadsmarknaden. For det forsta har krisen drabbat den svenska befolkningen mycket
ojamlikt. De hardast drabbade branscherna sdsom hotell och restaurang, transport och
kultur kdnnetecknas av relativt 1dga loneldgen och det finns dirmed ett gap mellan de
som drabbats varst privatekonomiskt och de som ar spekulanter pa bostadsmarknaden.
Dirtill bor krisen ha drivit ner hushéllens forvéantningar pa ranteldget vilket gor den
langsiktiga kalkylen av att dga sitt boende mer gynnsam. Slutligen ar det rimligt att
forvanta sig en betydande fordndring i hushéllens preferenser. Hemarbete, instéllda
semestrar och distansering bor gora att hushéllen varderar boendet hogre. Ett extra rum
eller en egen tradgard blir mer vardefullt, vilket kan vara en forklaring till skillnaden vi
sett 1 prisutvecklingen for villor och ldgenheter dar villorna stigit mer dn bostadsratterna.

De fallande rantorna och 6kande disponibelinkomsterna hos hushéll aktiva pa
dgarmarknaden har drivit prisutvecklingen under en léngre tid. Men dven regeringen
Reinfeldts sinkta skatter pa fastigheter har bidragit kraftigt till prisuppgangen. Om dessa
forandringar har ndgon betydelse for prisutvecklingen i dag mer n ett decennium efter
de genomfordes ar daremot osékert.

Diagram 3.15 Bostadsprisindex, HOX valueguard
Index 100 = jan 2017
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Kalla: Valueguard

Borsen

Efter ett kraftigt fall pa borserna i mars, i samband med krisens forsta vag i USA och
Europa, aterhamtade sig borsen snabbt under de efterféljande ménaderna och var mot
slutet av aret uppe pa samma eller hdgre niva som vid krisens utbrott. Detta trots att

35



EKONOMISKA UTSIKTER, HOSTEN 2020

krisen hade skadat det samlade néringslivets lonsamhet pa bade kort och medellang sikt
och ddrmed nuvirdet av framtida utdelningar. Vinstprognoserna ar dock fortsatt goda och
tack vare betydande offentliga transfereringar till naringslivet exempelvis i form av
subventionerade korttidsarbeten, kompenseras naringslivet for en del av BNP-fallet.

Aven p4 aktiemarknaden har 1iga réntor drivit upp tillgdngspriserna. Nir avkastningen
fran andra typer av placeringar faller blir aktier relativt mer attraktivt. Aven om kvoten
mellan forvéntad avkastning och aktievarde just nu ar relativt 1ag framstar aktievérdena
inte som orimliga givet de mycket lagavkastande alternativen som foretagsobligationer
eller statspapper erbjuder.

Att borsindex under hdsten oversteg lédget innan krisen ska dock inte tolkas som att allt
dr som det var fore krisen. Stora férdndringar har skett mellan olika sektorer dér
investerare lamnat hért drabbade sektorer och flyttat sitt kapital till sektorer som varit
mindre drabbade eller till och med gynnade av pandemin.

Diagram 3.16 Borsutveckling
Index 100 = jan 2017
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Kalla: Nasdag OMX, Yahoo finance

Utvecklingen ar en fortsattning pa en langre trend

Det senaste arets utveckling i tillgdngspriser kan ocksa ses som en fortsittning pa en
langre trend. Tillgdngspriserna har stigit kraftigt under lang tid och en del vill, pa goda
grunder, se detta som ett naturligt resultat av vixande sparkvoter (dels till foljd av
demografi, vixande inkomstskillnader och osdkerhet om robustheten i
forsakringssystemen) med stor kredittillvixt som f6ljd. Den finansiella ekonomin &r ett
system dér sparandet hos en aktor motsvaras av skuld hos en annan. Ett hdgt sparande
genererar dirfor en hog kredittillvixt och den vixande penningméngden driver framfor
allt upp inflationen i tillgangspriser snarare &n i konsumentpriser. Pandemin har i
grunden inte fordndrat denna dynamik.
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4. Ekonomisk politik

Virlden kdmpar just nu mot smittspridningens andra vag. Smittskydd och sjukvard i alla 1&nder
forsoker motverka effekterna av den smittsamma pandemin. Samtidigt arbetar regeringar och
finansministrar med de svara ekonomiska effekterna av krisen. Krishanteringen har kravt
omfattande offentliga utgifter, inte minst for att skydda arbetstagare och foretag frén effekterna
av efterfragebortfallet. Samtidigt minskar skatteintikterna nar BNP faller. Finanspolitiken &r
nu det mest kraftfulla verktyget for att f4 l&nder pa fotter igen — inte minst eftersom
centralbankerna i ménga ldnder har sma mdjligheter att paverka den ekonomiska aktiviteten,
givet redan rekordlaga rantor. Inom finanspolitiken finns dessutom mdojligheten att rikta stod
till de som drabbas mest av krisen.

Hanteringen av coronakrisen &r naturligt uppdelad i tva olika faser: krishantering och
aterhdmtning. Den forsta fasen handlar om att skydda individer och foretag och f4 ekonomin
att dvervintra. De huvudsakliga komponenterna i den svenska krispolitiken &r att bista
kommuner och regioner i kampen mot smittspridning och dkade sjuktal och samtidigt skydda
hushallens inkomster och ge stdd till drabbade foretag. Nista steg blir att, via den ekonomiska
politiken, stodja hushall och foretag i aterhdmtningen och skapa forutsittningar for kommuner
och regioner att hantera vardskulden och de framtida behoven i vélfarden.

Under hosten har Sverige drabbats av en andra vag av smittspridning. Var syn &r att en
regelritt aterhdmtning kommer forst under andra kvartalet 2021 — da smittspridningen véntas
minska till f6ljd av att en stor del av befolkningen antingen har blivit vaccinerade eller redan
haft sjukdomen.

LO-grupperna drabbas hart av smittspridningen

LO-grupperna tillhor yrkesgrupper som &r hart utsatta for saval smittspridningen som
kostnaderna av social distansering. LO-yrken innebér generellt sett sma mdjligheter att
distansarbeta. Region Stockholm har nyligen publicerat en analys av risken att smittas av
covid-19.!" Den visar att inkomst &r den socioekonomiska variabel som forklarar mest
variation i covid-19-dddlighet i Stockholms lin under véren.'? Rapporten finner ocksé ett visst
samband med utbildningsniva, men detta samband tolkas som en indirekt effekt —
utbildningens betydelse for yrke och inkomst. Analysen visar att det under varen fanns ett
stabilt samband mellan att ha ett yrke som inte medger hemarbete och risken att vardas pa
sjukhus for covid-19.!3 For anstillda inom hilso- och sjukvard eller dldreomsorg var risken
dnnu hogre.

Aven bostadsomrédet forklarar en stor del av skillnaderna i dodlighet. Rapportforfattarna
tolkar den samlade bilden som att stockholmarna forstatt och velat anpassa och skydda sig,
men av rent materiella skal inte alltid kunnat.

Medlemmar i LO-forbund &r i stor utstrdckning sysselsatta inom de branscher som drabbas
héardast ekonomiskt av pandemin, s& som hotell- och restaurangsektorn samt inom transport.

1 Bartelink V, Tynelius P, Walander A, Burstrdm B, Ponce de Leon A, Nederby Ohd J, Hergens MP, Lager A.
Socioekonomiska faktorer och covid-19 i Stockholms ldan. November 2020. Stockholm: Centrum f6r epidemiologi och
samhillsmedicin, Region Stockholm; 2020. Rapport 2020:10.

12 Hushallsstorlek och tringboddhet tycks spela viss roll for sambandet men ir inte avgérande.

13 Dgdligheten i yrkesverksamma aldrar dr 1ag, vilket gér den statistiska analysen osiker.
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Diagram 4.1 Genomsnittlig forandring i Ionesumman apr-aug 2020
jamfort med samma manader foregaende ar (SNI Avdelningsnivaer)
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Kélla: Skatteverket

I de kontaktnira branscherna sa som restaurang, handel och persontransport &r
visstidsanstéllningar och hyvling vanligare &n i exempelvis industrin — varfor de redan i
inledningen av krisen hade sdmre utgangsldge (se diagram 3.10). Diagrammet ovan visar
forandringen av lonesumman i de branscher som ar mest drabbade av krisen. Det blir hér
tydligt att, trots atgérder som korttidspermitteringar och andra stdd, har arbetare inom hotell-
och restaurang, samt kultursektorn drabbats hart.

Maénga av LO-forbundens medlemmar har ocksé mer begransade ekonomiska resurser och
diarmed en mindre buffert att sjdlva klara en omstéllning i vardagen eller ekonomisk
overvintring. Den samlade bilden understryker vikten av att halla nere den allménna
smittspridningen, att skydda utsatta yrken och tydliggor betydelsen av att stodja for grupper
med svag ekonomi. Det bor beaktas i utformandet av politiken for att bekédmpa effekterna av
smittspridningen.

En offensiv krispolitik

Det finanspolitiska svaret pa coronakrisen i Sverige har presenterats av regeringen i inte
mindre &n 12 extra dndringsbudgetar under 2020 och en mycket omfattande budgetproposition
for nésta ar.'

Enligt regeringens senaste skattning har krisatgérderna med budgeteffekt en omfattning
motsvarande 200 miljarder i & — motsvarande 4,2 procent av BNP.!5 Enligt LO-ekonomernas
beddmning har regeringen tillfort 182 miljarder kronor till sjukvard i regionerna, dldreomsorg i
kommunerna, korttidspermitteringar, hdgre arbetsloshetserséttning, vuxenutbildning,
arbetsmarknadspolitik och stod till foretag. (Se tabell 3.7.)

Budgetpropositionen for 2021 innehéller vad regeringen kallar ett “aterstartspaket” som
betonar grona investeringar, i form av bostadsinvesteringar och stod till klimatsmarta resor,
resurstillskott till vard, skola och omsorg, samt forlangningar av forbéttringarna av
arbetsloshetsforsékringen och en kraftig utbyggnad av vuxenutbildningen.

LO-ekonomerna menar att omfattningen pa reformerna i 2021 érs budget (105,5 miljarder)
ar motiverad utifran de stora behov som krisen har skapat. En stor del av utmaningarna fanns
dessutom redan fore krisen. Mycket av innehallet i budgeten ar bra for LOs medlemmar och for

14 hitps://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2020/09/prop.-2020211/

I3 https://www.regeringen.se/sveriges-regering/finansdepartementet/statens-budget/ekonomiska-atgarder-med-
anledning-av-covid-19/
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sambhéllet i stort. Ett stort antal vélfardssatsningar foreslés. Nedan redogor vi for de viktigaste
delarna i den forda politiken.

Korttidsarbete det viktigaste stodet till féretag

Det generosare systemet for korttidsarbete har varit den viktigaste atgdrden i den ekonomiska
krispolitiken. Som mest berdrde den cirka 300 000 anstéllda. For vissa branscher dr den
fortfarande skillnaden mellan dverlevnad eller nedlaggning och uppségningar. I
Budgetpropositionen for 2021 foreslog regeringen att staten skulle std for en mindre andel av
kostnaden efter arsskiftet.

Den 9 november, efter att smittspridningen hade 6kat markant igen, valde regeringen och
samarbetspartierna att ligga fram ett nytt program for stod till néringslivet, som framfor allt
innebar en forldngning av redan existerande stodformer. Forslaget &r i stora drag vl avvégt.

Nu kan foretag anvinda det forstirka stodet till korttidspermittering fram till halvarsskiftet
2021. I januari, februari och mars 2021 kommer subventionsgraden att vara 75 procent, vilket
ar samma niva som stodet ligger pa i ar. Under april, maj och juni blir subventionsgraden 50
procent. En ldgre subventionsgrad ir rimlig under forutsittning att ett riktat extra stod
(exempelvis en hogre permitteringsgrad) infors till foretag i de branscher, fraimst inom den
kontaktnéra sektorn, som under april—juni inte kan bedriva verksamhet pa grund av politiskt
beslutade restriktioner och/eller myndigheters rekommendationer. '®

Det nya programmet innehéaller dessutom en forldngning av omstéllningsstddet, liksom ett
nytt omsattningsstdd till enskilda néringsidkare.

Kraftigt 6kade resurser till valfard men mer langsiktighet behdvs

Det viktigaste i inledningen av krisen har varit att sdkerstilla att vélfardsinstitutioner som
smittskydd, vard, omsorg och skola fungerar och att vi kan upprétthélla offentlig
sysselsittning. Krispolitiken har dirmed inneburit omfattande bidrag till kommuner och
regioner under innevarande ar.

Naésta ars statsbudget innebér att de generella statsbidragen 6kar med ytterligare 10 miljarder
kronor 2021, utdver de permanenta 12,5 miljarder kronor som aviserades under varen. Det nya
tillskottet minskar till 5 miljarder kronor &r 2022.!7 Till hilso- och sjukvarden ges 4 miljarder i
tillfalliga riktade bidrag ar 2021 och 2022 for att komma ikapp med véard som inte kunnat ges
under pandemin.'?

Aldreomsorgen far dessutom ett permanent bidrag pa 4 miljarder.'” Coronakrisen har
pavisat bristerna i sérskilt dldreomsorgen. Den langsiktiga utvecklingen av den verksamheten
ar en samhéllelig prioritet. Fackférbundet Kommunal pekar pa avgérande grundproblem i
svensk dldreomsorg som lénge tillatits fortga dr bristande bemanning, en ohallbar arbetsmiljo
med hoga sjuktal, osdkra arbetsvillkor, avsaknad av kontinuitet och missriktade
prioriteringar.?’ Ytterligare medel (1,7 miljarder) tillfors ocksa till det s& kallade
dldreomsorgslyftet. Det &r en satsning, som redan i varas fick drygt 2 miljarder kronor, for att
utbilda underskoterskor och vardbitrdden. Forslaget bygger pa en dverenskommelse mellan
Kommunal och SKR.

Storre delen av de extraordindra tillskotten 2020 dr enbart for innevarande ar, vilket gor att
nivan pa statsbidragen minskar mellan &ren 2020 och 2021. Minskningen fortsétter 2022. Se
diagram 4.2.

16 Se LOs yttrande dver ”Stdd vid korttidsarbete i vissa fall”, Fi2020/04742.

17 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/09/ytterligare-tillskott-till-kommuner-och-regionet/

18 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/09/4-miljarder-kronor-for-hantering-av-uppskjuten-vard/
19 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/09/historisk-budgetsatsning-for-en-starkt-aldreomsorg/
20 https://www.kommunal.se/sites/default/files/attachment/kommunal_pandemi_pa aldreboendet digital .pdf
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Diagram 4.2 Statsbidrag till kommuner och regioner jamfort med 2019
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Kélla: Finansdepartementet

LO-ekonomerna, liksom flera andra aktorer, har vid ett flertal tillféllen patalat att Sverige har
ett underliggande kostnadstryck inom vélfarden som behdver en langsiktig finansiering. Det
handlar om att kostnaden for behoven av vélfardstjdnster vaxer snabbare d4n den kommunala
skattebasen. Nér andelen édldre och unga okar relativt dem som arbetar 6kar denna skillnad
ytterligare. En central del av politiken bor riktas mot att forbéttra villkoren for de anstéllda i
sektorn.

De resurser som skjuts till 2020 ar till stor del kompensation for kommunernas fallande
skatteintdkter och okade kostnader till f6ljd av pandemin. Detsamma kan delvis sédgas for 2021.

En atergang efter de extra 6kningarna i de generella och riktade statsbidragen innebér
aterigen att verksamheten i kommunsektorn blir underfinansierad aren framover. Resurserna
racker inte for att ticka den demografiska kostnadsutvecklingen som tickar vidare. Enligt
Konjunkturinstitutets senaste scenario for offentliga finanser innebér en bibehallen
personaltithet i kommunerna, inklusive viss standardhdjning, en underfinansiering med
ytterligare 22 miljarder ar 2022 givet de resurser som redan beslutats. Finansieringsgapet i
kommunerna fortsétter sedan att 6ka med cirka 20 miljarder per ar de ndrmaste aren, enligt
Konjunkturinstitutet (se diagram 4.3 nedan).
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Diagram 4.3 Okade utgifter for kommunal verksamhet med anledning av
demografi* (jamfort med 2021)
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Kalla: Konjunkturinstitutet (2020), Konjunkturlaget september 2020

*Hur efterfragan pa kommunal konsumtion &ndras nar befolkningens storlek och sammanséattning andras men
personaltatheten behalls. Inklusive en standardhdjning pa i snitt 0,4 procent per ar. Kommunsektorns skulder antas pa sikt
inte vaxa som andel av BNP.

Detta dr ett standigt d&terkommande problem. Det faktum att 6kade resurser till sektorn beslutas
i varje budgetproposition — istéllet for att rdknas upp automatiskt med prisindex, demografi och
standard6kning — ger kommunerna sémre planeringsforutséttningar dn noédvandigt. LO-
ekonomerna anser att det bor ske en indexering av statsbidragen efter underliggande
behovsokningar (kommunsektorns prisindex, demografi och standardokning). For att skapa en
battre framforhéllning bor prelimindra beslut om kommande érs statsbidrag fattas med nagra
ars framforhallning.

LO-ekonomerna har tidigare bedomt att det behdvs ytterligare 30 miljarder till valfarden per
ar de ndrmaste aren, detta innefattar underliggande behov samt ett tillskott for att mojliggora
bittre anstéllningsvillkor i kommunsektorn. Regeringen behdver nu aterkomma i nésta budget
med nya satsningar for 2022 och framat.

Starkt arbetsloshetsforsakring men otillracklig arbetsmarknadspolitik

I véar prognos bedomer vi att arbetslosheten vid arets slut ligger pa drygt 9 procent och sedan
sjunker under 2021 till drygt 8 procent vid slutet av dret. Regeringen och samarbetspartierna ér
Overens om en forlingning av det hojda taket i arbetsloshetserséttningen till och med 2022.
Taket for den inkomstrelaterade erséttningen kommer darmed att uppga till 1 200 kronor per
dag under de forsta 100 ersittningsdagarna och 1 000 kronor per dag for resterande del av
ersittningsperioden. I BP21 berdknas kostnaderna for forbattringarna till cirka 6 miljarder
kronor per ér.

Forbattringarna &r viktiga for att skydda lontagarna fran krisens konsekvenser, men ocksé
effektiva som konjunkturstod. Det framstér som orimligt att arbetsldshetsforsikringen efter
2022 skulle aterga till det undermaliga tillstind som géllde fore krisen. Men det ar noterbart,
och oacceptabelt, att den utredning som, i enlighet med Januariavtalet, haft i uppdrag att se
over arbetsloshetsforsikringen nyligen har lagt fram forslag som skulle innebéra kraftiga
forsamringar i forsékringsskyddet, sarskilt for LO-férbundens medlemmar.
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Arbetsformedlingen é&r, efter nedskérningarna 2019 och den pagéende delprivatiseringen, en
sargad myndighet med oklar kapacitet. Regeringen foreslar att forvaltningsanslaget 6kas med 1
miljard kronor 2021 for att kunna ater6ppna en del av de kontor som nyligen stéingts och for att
kunna anstilla fler handléiggare for att administrera fler arbetsldsa. Aven de kortare
yrkesutbildningarna far ett tillskott pa 772 miljoner kronor 2021, vilket ska ricka till att oka det
genomsnittliga antalet deltagare med cirka 4 000 per manad.

Samtidigt kar anslagen till upphandlade sa kallade matchningstjénster snabbt och nér 2
miljarder 2023.2! Avsikten r att bereda mark for delprivatiseringen som ska genomforas 2022.
Att hjélpa arbetsgivare och arbetslosa att finna varandra &r givetvis viktigt. I sparen av corona
finns en stor grupp arbetslosa som har behov av att byta yrke eller bransch. Daremot finns det
inget stdd 1 forskningen for att tro att privata aktorer skulle lyckas battre med detta dn vad
Arbetsformedlingen hade gjort med motsvarande resurser.?

Overgripande kan vi konstatera att arbetsmarknadspolitiken utvecklas i en negativ riktning.
Resurser flyttas fran de som har storre behov av stdd till den grupp som har lattare att hitta ett
nytt arbete, nér bada grupper egentligen ér i behov av mer stod. Den lokala nérvaron och den
lokala kunskapen minskar, till forman for digitala och automatiserade tjinster. Effekten blir att
kommunerna forvéntas ta allt storre ansvar for arbetsmarknadspolitiken, utan att vara sikra pa
att kompenseras for detta nya uppdrag.

Coronakrisen har, om mdjligt, fatt nedskérningarna och delprivatiseringen av
Arbetsformedlingen att framstd som &n mer ogenomtinkta.

Kraftig 6kning i antalet utbildningsplatser

Den forsvagade arbetsmarknadspolitiken kompensenseras i viss min av en ambitionshdjning
inom utbildningspolitiken. Att mojliggora for fler att vidareutbilda eller omskola sig &r en
effektiv och nodvéndig atgérd ndr manga ar arbetslosa. Men det &dr ocksa viktigt for att kunna
mdta den accelererande strukturomvandling som kan véntas i sparen av krisen. Ett vl utbyggt
vuxenutbildningssystem forbéttrar arbetskraftens omstéllningsformaga och stérker
arbetstagarnas nuvarande och framtida stéllning pa arbetsmarknaden. Utbildning har stor
betydelse for sysselsittningen och produktivitetsutvecklingen.

De senaste drens kunskapslyft — med en pataglig utbyggnad av yrkesvux, yrkeshdgskolan,
folkhdgskolor och hogskolor — ger betydligt battre forutsittningar att mota krisen jamfort med
om kunskapslyftet inte hade genomforts. Vi vidlkomnar att regeringen i ar och nésta ar
fortsétter att bygga ut gymnasiala och eftergymnasiala yrkesutbildningar i sa stor utstrackning
som det dr praktiskt mojligt.

2! https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/09/1-miljard-kronor-for-att-fler-arbetslosa-ska-fa-ta-del-av-
matchningstjanster/

22 Fores, Framtidens arbetsformedling, 2018.
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Diagram 4.4 Utbildningsplatser
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Kélla: Regeringskansliet

Vid sidan av tillgdngliga utbildningsplatser krévs att studiefinansieringen ér tillrdckligt generds
for att vuxna ska ges faktiska forutsittningar att delta i studier. I dag &r studiebidraget i
normalfallet cirka 3 300 kronor och studielanet cirka 7 600 kronor per ménad. Det 4r en
mycket 1&g méanadsinkomst for vuxna som tidigare har arbetat. Det d4r dock mdjligt att fa extra
studiebidrag eller studieldn om man har barn eller uppfyller andra villkor.? Det behdver finnas
en bred palett av mdjligheter till generds studiefinansiering for att mojliggdra vuxnas
omstillning och studieviixling. Aldreomsorgslyftet r ett bra exempel, men dven existerande
strukturer som studiestartsstodet behdver forbattras. Mojligheten att studera med aktivitetsstod
Okar ndr Arbetsformedlingen, som nu foreslagits, i hogre grad kan anvisa till reguljar
utbildning.

Vi vilkomnar dven regeringens forslag att arbetsgivare som far stod vid korttidsarbete far
mdjlighet till erséttning for 60 procent av kostnaderna for kompetensinsatser som genomfors
under den frigjorda tiden. Detta stérker savil arbetstagarnas kompetensutveckling som
arbetsgivarnas kompetensforsorjning.

Pensionstillagg forbattrar men langsiktig 16sning kravs
Budgetpropositionen for nista ar innehéaller en stor reform pa pensionsomradet.
Inkomstpensionstilligget har till syfte att h6ja pensionen for personer som har arbetat manga ar
med lag 16n. Den nya formanen betalas med olika belopp beroende pa pensionsinkomster och
arbetsar. Maximalt belopp dr 600 kronor fore skatt per ménad. LO har vilkomnat detta
ofullkomliga forslag men anser inte att det langsiktigt 16ser problemen med “respektavstandet”,
det vill séga skillnaden mellan de lagsta pensionerna efter 40 érs arbete i ldgloneyrken och
grundskyddet i den allmiinna pensionen.?*

For att klara de ursprungliga malsdttningarna for pensionssystemet behdver avséttningarna
hdjas och fler maste kunna fé sjukersittning mot slutet av arbetslivet. Nar riktdldern hojs
behdver aldersgrinserna i vara trygghetsforsakringar folja med upp, sa att farre tvingas ta ut sin

2 Vid vardnad om barn ges ett tilliggsbidrag som baseras pa antal barn (tva barn ger exempelvis 1 024 kronor extra).
Har man fyllt 25 ar och tidigare arbetat med viss inkomst kan man fa tilldggslan pa ca 3 800 kronor per manad. For
vissa studier kan man fa en hogre bidragsdel och en ldgre lanedel, men totalen blir i stort sett den samma.

24 https://www.lo.se/start/lo_fakta/los_yttrande over ds 2020 7 inkomstpensionstillagg
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inkomstpension i fortid. Det behdvs ocksa stora satsningar pa arbetsmiljoomradet for att
undvika att sirskilt LO-grupper slits ut fysiskt och mentalt i arbetslivet.

Investeringsstodd for hyresratter

Investeringsstddet for hyresratter utdkas med cirka 5 miljarder for perioden 2021-2023 for att
motverka ett fall i bostadsbyggandet.?> Stora delar av Sverige — i huvudsak storstadsomradena
— har betydande bostadsbrist nér det géller boende till 6verkomliga priser. En stor del av de
nyproducerade hyresritterna ar for dyra for att de som har en utsatt boendesituation ska kunna
efterfrdga dem. Utokat investeringsstod ar ett bra sétt att avhjalpa situationen.

Sma forbattringar i sjukférsakringen
En trygg och rimlig sjukforsékring dr grundlidggande for valfardsstatens legitimitet. LO har
framfort att det nu dr viktigt att de forslag som Clas Jansson foreslagit (se SOU 2020:6 och
SOU 2020:26) faktiskt kommer till stdind.?® Dagens system riskerar att urgropa fortroendet for
detta viktiga trygghetssystem och ddarmed skada vilfardsstatens legitimitet. Det var dérfor en
stor besvikelse att Budgetpropositionen for 2021 saknade forslag pa forbattringar.

Annu s4 lidnge finns inget forslag om att slopa karensavdraget efter &rsskiftet. Det drabbar
framst LO-forbundens medlemmar och dkar den destruktiva sjukndrvaron och ojdmlikheten.?

Den mediala uppmérksamheten kring att flera personer som blivit langvarigt covidsjuka nu
drabbats av den sé kallade 180-dagarsregeln har ddremot tvingat fram febrila anstraingningar
for att pa ndgot satt hantera detta. 180-dagarsregeln innebér att den som é&r sjukskriven mer dn
180 dagar ska provas mot hela arbetsmarknaden och inte bara om man kan g4 tillbaka till den
gamla arbetsplatsen. Den lagéindring som nu foreslagits innebar att fler kommer att kunna
skjuta pa den provningen till dag 365.%Detta dr vilkommet, men langt ifran tillrickligt for att
aterstélla fortroendet for sjukforsdkringen.

7

Sénkta skatter ar fel fokus

Budgeten innefattar skattesdnkningar pa mer &n 30 miljarder kronor nésta ar. Bland annat
foreslas ett nytt, tillfalligt jobbskatteavdrag som kostar staten 5 miljarder per ar 2021 och 2022
och betalas ut i en svarbegriplig klumpsumma, framst riktad till arbetsinkomster mellan

20 00050 000 kronor i manaden.?® Syftet beskrivs som att bide vara en kompensation till
hushallen och en konjunkturstimulans. Staten har redan i dag kostnader pa 130 miljarder per ar
for jobbskatteavdrag. Inkomstprofilen beskrivs som positiv av regeringen men avdraget
omfattar inte sjuka, arbetslosa eller fordldralediga. Inte heller pensionérer omfattas fullt ut.

Till det kommer en rejil skattesdnkning till alla med forvarvsinkomster. Denna kommer att
fasas in under tre ar for att sedan landa pé hela 17 miljarder 2023. Detta &r alltsé en stor
permanent skattesdankning som riktar sig till samtliga inkomsttagare. Tyngdpunkten hamnar pa
individer decilgrupperna 3-9, enligt regeringens egen berékning.

De séinkta arbetsgivaravgifterna for unga ér inte en effektiv atgird.>® P& kort sikt r detta en
ren transferering frin svenska folket till de foretag som har manga unga anstillda. Atgirden ér
mycket kostsam (7,5 mdr kr 2021 och 9 mdr kr 2022). Enligt en utvirdering gjord av IFAU pa
en liknande atgdrd &r effekten begrénsad, vilket da gjorde att varje skapat jobb kostade cirka
fyra ginger en genomsnittlig anstillning for unga.®!

 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/09/regeringen-okar-anslaget-till-investeringsstodet-for-
hyresbostader-och-bostader-for-studerande/

26 https://www.dagensarena.se/opinion/skarpt-lage-sjukforsakringsfragan/
27 https://sekotidningen.se/arbetsratt/lo-ta-bort-karensavdraget-for-gott/
28 https://arbetet.se/2020/11/26/nya-ord-ska-fa-farre-utforsakrade-detta-innebar-andrad-sjukforsakring/

% Den nirmare utformningen av denna skattereduktion &r inte klar vid publiceringen av denna rapport. Hushéllen
kommer att fa den tidigast i samband med att eventuell skatteaterbéring géllande 2021 betalas ut runt midsommar
2022. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/09/forslag-om-en-tillfallig-skattereduktion-for-att-hantera-
okade-arbetskostnader-till-foljd-av-pandemin/

30 hitps://www.lo.se/start/lo_fakta/los_yttrande angaende promemorian om _tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifter
_for 19 23 aringar

31 Egebark & Kaunitz (2013), Sénkta arbetsgivaravgifter for unga, IFAU-rapport 2013:26.
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Taket i rutavdraget foreslés hojas till 75 000 kronor och utvidgas till fler tjinster.>? Statens
kostnad for rutavdraget har 6kat med 0,5-0,9 miljarder kronor per ar i princip sedan det
inférdes 2007, och det hamnar pa 6,5 miljarder 2021. I praktiken &r rutavdrag ett sétt att
subventionera hoginkomsttagares konsumtion. Dessutom finns tydliga indikationer pé att
dagens rutavdrag lett till en 6kad arbetskraftsinvandring till sektorn, vilket motverkar effekten
for svensk arbetsmarknad.>? Att utvidga skattesubventionen dkar ojamlikheten och ér inte en
rimlig prioritering.

LO-ekonomerna har vildigt svart att se att skattesénkningar &r vigen framéat. Staten behover
ta ansvar for att kontrollera smittspridningen, beta av vardskulden och understddja den
ekonomiska &terhdmtningen — dessa 6kade krav pé det offentliga dtagandet kan inte pa sikt
kombineras med skattesinkarpolitiken. En systematisk sdnkning av den svenska skattekvoten
ar ett hot mot den svenska vélfdarden pa sikt och ddrmed mot tillvéxten.

Trots alla skattefordndringar ser vi inget arbete i enlighet med Januariavtalets utlovade
skattereform. I stillet for att utjimna dagens vixande ekonomiska klyftor, [...] och langsiktigt
trygga vélfarden” &r regeringen i full fird med att beta av enskilda forslag i avtalet, som endast
bidrar till att urholka de offentliga finanserna. Vi efterlyser den skattereform som utlovats i
Januariavtalet.

Foérdelningen av budgetmiljarderna

Budgetpropositionen for nésta ar innehaller 6ver 60 nya satsningar och reformforslag, vilket
gor det svart att ge en samlad bild. I diagrammet nedan redovisar vi de nya utgifterna férdelade
pa offentliga investeringar, offentlig konsumtion, transfereringar till hushéll och foretag och
sdnkta skatter. Den jaimforelsevis lagre satsningen pé investeringar ska sittas i ljuset av att
offentliga investeringar just nu ligger pa en hog nivd. Kommunsektorns investeringar har 6kat
mycket kraftigt under ett antal ar. Aven de statliga investeringarna har 6kat kraftigt i ar, vilket
framfor allt beror pa stora infrastrukturinvesteringar.

En ungefar lika stor del gar till satsningar pé vélfard och forbattrade trygghetssystem som
till skattesénkningar. Att i s& stor utstrickning prioritera skattesdnkningar i detta lage ar fel
enligt LO-ekonomerna och det stér i direkt konflikt med en hallbar finansiering av de stora
behoven i samhillet.

Diagram 4.5 Forslag i Budgetpropositionen for 2021, fordelat efter
inriktning
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Kélla: Konjunkturinstitutet

32 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/09/rutavdraget-utvidgas-med-nya-tjanster-nasta-ar/
3 Killa: Rickne (2019), Kvinnor med flyktingbakgrund i rutsubventionerade foretag, SNS Analys nr 56.
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LO-férbundens medlemmar behéver nu framfor allt se att varden och omsorgen fungerar, att
forsakringarna om man blir sjuk eller forlorar jobbet 4r goda och tillforlitliga. Vi bor dessutom
ta tillféllet i akt att investera i sddant som bygger Sverige starkare langsiktigt, sésom
infrastruktur, energi, bostéder och utbildning. Allt detta blir svarare att finansiera om
regeringens langsiktiga idé &r att foretag och medborgare stindigt ska betala mindre i skatt.

En effektiv aterhamtningspolitik

Nar de sociala restriktionerna kan minskas och samhéllet borja aterga till det normala blir det
en viktig uppgift for den ekonomisk politiken att understodja aterhdmtningen. Detta gors
genom att finanspolitiken fortsatt dr expansiv — det vill séga att staten anvinder mer pengar 4n
skatterna tar in — och den offentliga budgeten fortsétter att visa underskott.

IMF lyfter i sin senaste Fiscal Monitor-rapport att det nu ar hog tid for stater att investera.
Organisationen pekar pé att multiplikatoreffekterna® i ekonomierna kan bli mycket stora. Att
oka de offentliga investeringarna med 1 procent av BNP kan under dagens forutséttningar ge
en BNP-6kning pé s mycket som 2,5 procent, enligt IMF.3

Svensk ekonomi befinner sig i ett lage med sé vil lediga resurser (arbetskraft, realkapital
och finansiellt kapital) som mycket ldga réntor. Avkastningen pa offentliga investeringar kan
dérfor antas vara hog, samtidigt som kostnaden ar 1ag. Forskning om konjunkturpolitik visar, i
likhet med IMF, att en finanspolitisk efterfragestimulans kan vara sérskilt effektiv nar
inflationen dr 1&g och penningpolitiken natt sin nedre griins.*® Detta giller sirskilt for offentliga
utgifter.

Enligt berdkningar om betydelsen av offentliga satsningar i lagkonjunktur ger offentlig
konsumtion eller riktade transfereringar storre effekt dn generella atgérder pa skatteomrade
Multiplikatorerna for offentliga investeringar och offentlig konsumtion &r generellt stérre 4n
for inkomstskatter och transfereringar vilket beror pa att offentlig konsumtion och
investeringar direkt paverkar efterfragan och har ett mindre import- och sparldckage. Vilken
typ av offentlig konsumtion som 6kas blir dock avgérande, satsningar pé dldreomsorg och
barnomsorg exempelvis dr personalintensiva och har en storre effekt &n offentliga inkdp av
varor.

Skattesdankningar, sérskilt till grupper med redan goda inkomster, kan leda till att individer
Okar sitt sparande — vilket inte bidrar till tillvixten pa kort sikt. I den man det blir privat
konsumtion sé innehaller den alltid ett visst matt av importerade varor — vilket inte bidrar till
Okad efterfragan i Sverige.

Att riktade transfereringar till laginkomsthushall har en hogre BNP-multiplikator dn
generella transfereringar till hushéllen eller inkomstskattesdnkningar beror pé att hushéll med
lagre inkomster har en hdgre marginell konsumtionsbendgenhet och lagre sparande. For de
med lagst inkomster &r sparkvoten till och med negativ, vilket innebér att de konsumerar mer
an hela disponibelinkomsten.

t.37

3 Multiplikatoreffekten &r effekten pa ekonomin av utgiftsokningen - nir 6kade offentliga
investeringar och konsumtion genererar arbetstillfallen, som i sin tur leder till ytterligare
konsumtion och fler investeringar. Om multiplikatorn &r 6ver 1 innebér det att effekten pa
ekonomin &r storre dn utgiftsokningen.

3 IMF (2020), Fiscal Monitor, Policies for the Recovery, International Monetary Fund, Oct 2020.

3¢ Bland annat Eggertsson (2009), Christiano mfl (2010) har visat att de finanspolitiska multiplikatorerna (sirskilt for
offentliga utgifter) kan vara betydligt 6ver 1 i en sadan situation.
37 IMF (2020), Fiscal Monitor: Policies for the Recovery, October 2020.
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Diagram 4.6 Sparkvot i olika inkomstgrupper
Inkomstindelningen ar baserad pa disponibel inkomst.
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Not: Statiken ar en bestallning fran SCB som har samkort konsumtionsménster for olika hushallstyper fran HUT for aren
2008, 2009 och 2012 med inkomsterna i FASIT for 2018. Hushallens sammanséttning och inkomster utgar darmed fran
2018, eventuella konsumtionsforandringar mellan 2008 och 2018 tas dock ej hansyn till. Att de med lagst inkomst har sa
mycket lagre sparkvot forklaras sannolikt delvis av statistiska och definitionsméassiga anledningar. Sadana forklaringar kan
vara att vissa i denna grupp lever pa tillgangar, eller 1an (CSN) och inte inkomster samt tidsmassig registrering av
inkomster.

Kalla: SCB

Minst effektiva ar de atgdrder som sédnker foretagens kostnader, framfor allt nér réntan &r pa sin
nedre grins. Da kan sadana atgérder till och med ha negativa effekter pa tillvixten. Det beror
pa att atgarderna kan leda till 14gre inflation och ddrmed en hogre realrdnta, vilket ddimpar
tillviixten.3®

Konjunkturinstitutet har pa uppdrag av regeringen skattat de finanspolitiska
multiplikatorerna av olika finanspolitiska tgirder i Sverige.?® Resultaten i studien visar att de
svenska BNP-multiplikatorerna generellt sett dr nagot storre 4n genomsnittet av skattningar
som gjorts i den internationella litteraturen.*® Multiplikatorn for offentlig konsumtion och
investeringar ar betydligt stérre dn 1 i bade ett genomsnittligt konjunkturldge och i en
lagkonjunktur. Liksom de flesta andra studierna pa omradet finner Konjunkturinstitutet att
BNP-multiplikatorerna &r storre for offentlig konsumtion och investeringar dn for skatter och
transfereringar.

38 Det #r anledningen till att det finns forskning som tyder pa att hdjda sociala avgifter kan bidra till en hogre BNP nir
repordntan befinner sig pa sin nedre gréns. Se exempelvis Eggertsson (2009), What Fiscal Policy Is Effective at Zero
Interest Rates?, Federal Reserve Bank of New York Staff Reports No. 402.

¥ Hjelm och Stockhammar (2016) Short Run Effects of Fiscal Policy on GDP and Employment: Swedish Evidence,
Konjunkturinstitutet, Working Paper No. 147. November 2016.

40 Resultaten jamfors med en metastudie av Gechert and Rannenberg (2014) som ticker 98 studier och 1882
observerade vérden. Killa: Gechert, S. and Rannenberg, A. (2014), “Are Fiscal Multipliers Regime-Dependent? A
Meta Regression Analysis”, IMK working paper, No. 139.
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En sammanfattning av Konjunkturinstitutets analys av multiplikatoreffekter ser ut som
foljande:
1,5-2,0 for okade offentliga investeringar
— 1,5 for dkad offentlig konsumtion
— 1,5 for hojda transfereringar riktade till hushall*!
— <1 for skatteforindringar®?

Atgirderna i Budgetpropositionen 2021 omfattar cirka 2 procent av BNP. Nir vi utgar fran den
indelning av de foreslagna atgiarderna i Budgetpropositionen for 2021 som redovisas enligt
ovan kan man berikna att BNP kommer att oka i storleksordningen 2,2 till 2,7 procent till
2023, enbart med anledning av forslagen i budgetpropositionen. Anledningen till att
multiplikatoreffekterna blir forhallandevis sméa for en s stor satsning &r att en omfattande del
anvinds for skattesdnkningar och att de generellt har en mindre effekt &dn offentliga
investeringar och offentlig konsumtion.

Saldomalet och statsskuldens utveckling

Genom historien har Sverige anvént en rad olika finans- och penningpolitiska verktyg och mal
for att uppna en stabil ekonomisk utveckling med hog sysselséttning och lag inflation,
kombinerat med langsiktigt hallbara statsfinanser. Dagens ramverk (se ruta) har gallt sedan
mitten av 1990-talet.

De europeiska ramverken bygger pa synen att omfattande offentliga utgifter riskerar att
skapa overhettade ekonomier, vilket endast leder till en uppatgaende inflationsspiral och i
slutdnden att centralbanker méste dra i bromsen genom att hdja réntan. Problem foérknippade
med accelererande inflation dr ocksé en erfarenhet fran tiden fore 1990-talskrisen i Sverige.

Dagens regler vilar pa en grundsyn att statsskulder 6ver en viss niva har en skadlig inverkan
pa ekonomin eftersom kostnaden for dessa (rdntorna pé statsskulden) riskerar att trdnga undan
offentliga investeringar och offentlig konsumtion.

De stabiliseringspolitiska regelverken &r ténkta att skydda ekonomin frén stora svingningar,
bade uppat och nedat. Men en kritik, som exempelvis framfors av professor Peter Bofinger i en
rapport publicerad av Katalys, &r att det istéllet kan hindra regeringar fran att 6ka nddvéndiga
utgifter.*’ Eftersom de risker som adresseras dr att offentliga utgifter blir for hdga och
statsskulderna for stora sa skyddar reglerna inte ldnderna fran den motsatta situationen — att
utgifter och statsskulder skulle bli for laga.

Saldomalet nas inte och ska inte uppfyllas

Innevarande ars omfattande krisatgérder, tillsammans med effekter pa de offentliga finanserna
frdn konjunkturnedgéngen innebér att det offentliga underskottet blir s mycket som 268
miljarder i ar med fortsatta underskott dven aren efter, enligt Finansdepartementets
berdkningar. Detta betyder underskott i statens budget med 5,5 procent av BNP 2020 och
fortsatta underskott sdvil 2021 som 2022. Det strukturella sparandet forutspas hamna pa minus
2,6 procent i ar och forst 2023 &r de svenska statsfinanserna i fas med malet om dverskott,
enligt Finansdepartementet (se faktaruta for regelverket).

Regeringen sjélv menar att avvikelsen dr motiverad av stabiliseringspolitiska skil. I
Budgetpropositionen for 2021 skriver de att “nir de ekonomiska forhéllandena medger det
(avser man) aterfora det strukturella sparandet till dverskottsmalet”.*4

LO-ekonomernas bedomning skiljer sig ndgot fran Finansdepartementets, dels med
anledning av att fler atgérder har presenterats sedan september, dels eftersom vi gor en annan

4 Transfereringar riktade till hushall omfattar: pensioner, arbetsmarknad, ohilsa, familj och barn, studier, ekonomiskt
bistand.

2 Nir skattesinkningar delas upp pé indirekta skatter pa konsumtion och direkta skatter riktade till hushall s dr
resultatet att multiplikatorn for indirekta skatter kan ligga runt 2 medan effekten av direkta skatter dr negativ. Aven
IMF visar pd denna betydande skillnad i effekt av indirekta respektive direkta skatter.

4 Bofinger (2020), Myten om det farliga budgetunderskottet — ortodoxa regler kontra klimatpolitik, Katalys och
Friedrich Ebert Stiftung.

4 Budgetpropositionen for 2021, Sid 21 i finansplanen.
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bedomning av kostnaderna for korttidspermitteringar. Bilden att offentlig sektor kommer att ga
med underskott och att statskulden dkar négot for att sedan sannolikt plana ut, dr dock
densamma.

Tabell 4.1 Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP om inte annat anges. Utfall 2019, prognos 2020-2023

2019 2020 2021 2022 2023
LOs prognos
Finansiellt sparande, mdkr 33 -163 -145
Procent av BNP 0,6 -3,3 -2,9
Maastrichtskuld, mdr kr 1803 1 966 2111
Procent av BNP 35,8 39,9 41,3
Finansdepartementets prognos
Finansiellt sparande, mdkr 15 -268 -177 -85 16
Procent av BNP 0,3 -55 -3,5 -1,6 0,3
Maastrichtskuld, mdr kr 1765 2 070 2 169 2237 2231
Procent av BNP 35,2 42,6 42,3 41,4 39,5

Kélla: Finansdepartementet, SCB och egna berakningar

Konjunkturinstitutet pekar i sin senaste prognos pé att det finansiella sparandet méste stramas
at successivt for att det strukturella saldot ska vara i nivd med dverskottsmélet 2024.% LO-
ekonomerna menar att ett sidan politik skulle riskera att bidra till att bryta en
konjunkturaterhimtning och anser heller inte att det finns nagra langsiktiga motiv till ett
strukturellt 6verskott.

Utgiftstaket har anpassats till krisen

I Véarpropositionen for 2020 foreslog regeringen en hojning av utgiftstakets niva med 350
miljarder kronor for att kunna vidta nddvandiga atgirder. Det finns inga formella hinder for
riksdagen att besluta om att dndra en tidigare faststélld nivé pa utgiftstaket. Givet den allvarliga
situationen efter sommaren och den fortsatta osikerheten ansag regeringen i
Budgetpropositionen att det var motiverat att hoja utgiftstakets nivéer 2021 och 2022 med 250
respektive 130 miljarder kronor. Utgiftstaket kommer darfor sannolikt inte vara en
begrinsande faktor for finanspolitiken dessa 4r.*¢

Den offentliga skulden ar fortfarande lag

Som for de flesta dvriga lander i vérlden innebér utvecklingen att den svenska statsskulden
kommer att 6ka. LO-ekonomernas prognos &r att den offentliga skulden dkar fran 35 procent
av BNP 2019 till 41,3 procent av BNP i ar och ligger kvar pé den nivan de ndrmaste aren.
Skulden hamnar salunda 6ver det malsatta skuldankaret, vilket regeringen ska dterkomma till 1
nésta ars Varproposition (se faktaruta).

Enligt Finanspolitiska radet innebdr dessa avsteg fran ramverket inte nagot egentligt brott
mot detsamma.*” Ramverket ska innefatta viss flexibilitet vid stora makroekonomiska chocker.
Rédet menar att det akuta krislédget i kombination med den stora osékerheten framdver innebar
att det i maj inte var rimligt att begéra att regeringen skulle redovisa en plan for atergéng till
overskottsmalet. Vidare menar radet att den stora hojningen av utgiftstaket (2020) ar befogad
samt beddmer, i likhet med regeringen, att bruttoskulden kommer att hamna utanfor
toleransintervallet pa 35 procent +5 procent.

Det dr svart att finna ndgot vetenskapligt stod for att en bruttoskuld pa just 35 procent ar en
langsiktigt vdl avvagd niva for Sveriges del. Inte heller den 6vre gréns pa 60 procent av BNP

4> Konjunkturliget september 2020, Konjunkturinstitutet.

46 For 2023 foreslas ett utgiftstak som 4r i linje med det som aviserades i varpropositionen. Det innebér att de
foreslagna utgiftstaken for 20222023 successivt atergar till ungefdr samma andel av potentiell BNP som forelag innan
pandemin. Se tex berdkningar i Konjunkturldget september 2020, Konjunkturinstitutet.

47 Finanspolitiska rddet (2020), Svensk finanspolitik, Finanspolitiska rddets rapport 2020.
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som géller for EU-ldnderna gér att hdrleda ur empirisk forskning pa effekter av statsskulder.
Finanspolitiska radet lyfter i sin senaste rapport att det inte finns stdd i ekonomisk teori om hur
hoég en offentlig skuld kan vara eller far bli.** Visst empiriskt stéd finns dock for att en mycket
hog skuld kan innebéra ekonomiska problem — for hdga réntekostnader tranger undan andra
utgifter och kan pa sa vis paverka tillvéxten.

Bofinger diskuterar i sin Katalys-rapport den oro for att hoga skulder skulle paverka
fortroendet for valutan som framfors av méanga politiker och ekonomer. Han lyfter i det
sammanhanget att sex av G7-ldnderna — Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Storbritannien och
USA - redan innan coronakrisen hade skulder som 14g 6ver de stipulerade 60 procenten.
Tyskland hade en skuld pa 60 procent. I Japan 1&g den en bra bit 6ver 200 procent av BNP.
Fortroendefrdgan har inte varit dominerande (utom mojligen for Italien). En viktig aspekt att
lander har olika forutséttningar for niva pa offentlig skuldséttning. Lénder vars valuta dr hogt
efterfrigad, som USA och Euroomradet, har storre mojligheter att 1ana i egen valuta. Aven den
egna centralbankens ageranden har stor paverkan.*

Enligt Eurostat landar samtliga EU-ldnder i ett budgetunderskott for andra kvartalet i ar.
Underskotten i EU-ldndernas statsbudgetar var mellan april och juni 11,4 procent av EUs
samlade BNP under samma tidsperiod. Enligt den senaste prognosen fran IMF blir det
genomsnittliga budgetunderskottet i EU-ldnderna cirka 10 procent i &r — och i USA otroliga 19
procent.*® Detta innebir att statsskulderna i virlden kommer att ka snabbt i r och vara fortsatt
hoga de nidrmaste aren, enligt IMFs prognos.

Diagram 4.7 Offentliga sektorns bruttoskuld i ett urval av lander
Procent av BNP
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Kalla: IMF, World Economic Outlook, oktober 2020

Svarigheten i denna diskussion &r att stater ofta jimfors med hushall. Ett hushall antas vara
tvunget att betala tillbaka sina skulder. Men ett annat sétt att hantera skulder ar att 6ka sina
inkomster. Pa sd vis kommer skulderna att minska som andel av inkomsten och réntekostnaden
(allt annat lika) blir ldttare att hantera. Detta fungerar d&ven for hushéll, men bara till en viss
grans och dr beroende av att hushallet kan 6ka sina inkomster via mer arbete eller bra
investeringsmojligheter.

Regeringar har i stort sett alltid mdjlighet att hitta goda investeringsmdjligheter, exempelvis
i infrastruktur eller humankapital. Pa s& vis kan tillvdxten dka och sa lange tillvéxten dr hogre
an ranteutgifterna for skulden kommer skulden att minska av sig sjélv som andel av BNP.
Diarmed blir dven riantekostnaderna mer hanterliga.

* Finanspolitiska rddet (2020), Svensk finanspolitik, Finanspolitiska ridets rapport 2020.
41 Japan finansieras en stor del av statskulden via centralbankens uppkdp av statsobligationer.
50 https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2020/09/30/october-2020-fiscal-monitor
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En bild av rantekostnaderna for den offentliga skulden som andel av BNP sedan 2000 visar
att denna har minskat kontinuerligt for vastvarldens ekonomier. Detta samtidigt som skulderna
har 6kat. For Sveriges del har lagre statsskuld och rinteldge i kombination med ekonomisk
tillvaxt bidragit till att statsskuldsrédntorna kommit att motsvara en allt mindre del av BNP.

Diagram 4.8 Kostnad for statsskuldsréantor
Procent av BNP
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Kélla: IMF, Finansdepartementet

Slutsatsen &r att en statsskuld inte behdver betalas tillbaka — lander bor i stéllet framst satsa pa
att investera sig ur kriser. Att inom kort presentera en plan for att svensk ekonomi ska aterga
till strukturellt 6verskott i de statliga finanserna och lagga fokus pé att minska den offentliga
skulden skulle kunna vara direkt skadligt. Det riskerar att bli en kontracyklisk politik — med
skattehdjningar och utgiftsminskningar nér svensk ekonomi behdver ett massivt understod.

Det finanspolitiska ramverket
Det svenska finanspolitiska ramverket inférdes efter den stora 1990-tals krisen, som
markerade slutet pa en period med relativt oreglerad finans- och penningpolitik.

De budgetpolitiska malen for finanspolitiken ar en central del av det finanspolitiska
ramverket. Dessa bestar av ett dverskottsmal for hela den offentliga sektorn pa 1/3
procent av BNP, ett utgiftstak for staten, krav pd kommunsektorn att ha sina budgetar i
balans samt ett skuldankare for den konsoliderade bruttoskulden (den s.k.
Maastrichtskulden).

Overskottsmalet utviirderas med hjilp av det sa kallade strukturella sparandet — en
uppskattning av hur stort det finansiella sparandet skulle vara om det inte var paverkat av
konjunkturldget eller engéngseffekter i finanspolitiken.

Skuldankaret &r satt till 35 procent av BNP. Varje ar ska regeringen redogora for
bruttoskuldens utveckling i den ekonomiska varpropositionen. Om bruttoskulden avviker
med mer &n 5 procent av BNP uppat eller nedat ska regeringen ldmna en skrivelse till
riksdagen och forklara vad som orsakat avvikelsen och hur den ska hanteras.

Alla EU-lander omfattas sedan 1997 av tillvixt- och stabilitetspakten. Denna reglerar
bland annat att 1anderna inte bor ha ett budgetunderskott storre dn 3 procent av BNP och
att de offentliga skulderna inte ska vara mer an 60 procent av BNP.
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Dagens penningpolitik gransar till finanspolitik

Penningpolitiken kan inte beskrivas som annat dn mycket ambitids. Reporintan forvéntas ligga
kvar pa noll procent de kommande aren. Vi har fortfarande svart att forstd varfor direktionen
var sa angeldgen om att 1dmna perioden med negativ reporénta bakom sig. Betydelsen av detta
ska dock inte dverdrivas och i stort beddmer vi att repordntebesluten under senare ar varit
rimliga i forhallande till inflationsmalet.

Vi ér betydligt mer tveksamma till andra delar av den penningpolitik som Riksbanken fort
sedan covidkrisen inleddes, sdrskilt kop av foretagsobligationer och utlaning till foretag. Det
uppgivna syftet med dessa atgirder &r att dels att trygga en fungerande kreditforsorjning, dels
att paverka réntan pa fler penningmarknader och pa fler 16ptider. Att Riksbanken ville agera
kraftfullt och preventivt i krisens inledningsskede ar begripligt. Det ar svérare att forsta varfor
dessa atgérder utokas ndr kreditmarknaderna, som i dag, fungerar vél. Exempelvis ér
riskpremierna pé bostadsobligationer i dag ldgre én fore coronapandemin.’!

Pa sitt mote den 25 november beslot direktionen att utoka ramen for Riksbankens
vardepapperskdp med 200 miljarder kronor, till ett ssmmanlagt belopp om upp till 700
miljarder kronor och att forldnga kdpprogrammet till den 31 december 2021. Riksbankschefen
Stefan Ingves motiverade detta med att banken i ett ldge med 6kad smittspridning och
ckonomisk osdkerhet behdver visa “att det kommer att finnas omfattande penningpolitiskt stod
under lang tid”.

Sma langsiktiga fordelningseffekter har traditionellt setts som en forutséttning for en
sjdlvstandig penningpolitik. Samtidigt &r det uppenbart att tillgangspriserna, bade pa finansiella
tillgangar och bostédder, paverkats positivt bade av vanliga” rintesdnkningar och tillgangskop.
Riksbanken anser att utan de stora insatserna fran penningpolitiken under coronakrisen hade
tillvaxten och sysselséttningen varit lagre och arbetslosheten hogre, vilket hade varit sérskilt
ogynnsamt for hushéll med laga inkomster och formégenheter. Man anfor ocksa att dver en
langre tidsperiod, som inkluderar bade lag- och hogkonjunkturer, borde de sammantagna
fordelningseffekterna da till stor del att ta ut varandra.>? Det finns skél att tro att de nya
inslagen i penningpolitiken, sdsom kdp av foretagsobligationer och utlaning till foretag, gor att
penningpolitiken l6per allt storre risker att f4 mer langsiktiga fordelningseffekter, samtidigt
som vi vet vildigt lite om vilka effekter den har pa inflation och sysselséttning.

Ju storre ansvar finanspolitiken tar for stabiliseringspolitiken framat, desto mindre behov av
penningpolitik med potentiellt negativa fordelningseffekter. Finanspolitiken har goda
forutséttningar att utformas sa att den far forutsebara effekter pa fordelningen av inkomster och
formogenheter.

51 Riksbanken, Penningpolitiskt protokoll, november 2020.
52 Riksbanken, Penningpolitisk rapport, november 2020, s. 65.
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Sverige behover en battre bostadsforsorjning

I en ny rapport fran LO-ekonomerna, ’Bittre bostadsforsorjning”, analyseras
utvecklingen pé bostadsmarknaden och forslag till reformer for ett 6kat byggande 1aggs
fram.

Aven om svensk bostadsproduktion varit nigot starkare under de senaste aren dras vi
med en betydande brist pa bostdder, vilket ar en av forklaringsfaktorerna till den kraftiga
prisuppgang vi sett pa dgda bostdder de senaste 20 dren. Bostadsbristen himmar svensk
ekonomi. Brist pa bostéder i regioner med hog efterfragan pa arbetskraft forsdmrar
matchningen pa arbetsmarknaden och bidrar till en ndgot hogre arbetsloshet, till en
kostnad av miljardbelopp varje ar. I sin senaste bedomning konstaterar Boverket att det
behdver byggas drygt 64 000 bostdder per ar 2018—2027 for att hinga med i den
demografiska utvecklingen samt kompensera for det underskott som uppstéatt i
forhallande till behovet for aren 2012—2017. Samtidigt spas produktionstakten ligga
vasentligt l4gre dn detta under kommande ar. En stor del av diskrepansen mellan
produktion och behov kan forklaras med att manga hushall inte klarar att efterfraga
bostéder till de priser och hyresnivaer som nyproduktionen har i dag. For att en storre
bostadsproduktion ska kunna svéljas av marknaden maste matchningen mellan
nyproduktionens priser och hyror och hushéllens betalningsformaga forbattras.

Diagram 4.9 Paborjade bostader (inkl nettotillskott genom
ombyggnad)
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Kalla: Boverket, prognos fran Boverkets indikatorer september 2020

I rapporten ligger fokus pa hur priser och hyror ska komma ner i nyproduktionen. Att
stirka betalningsformégan hos hushall med svagare inkomster ar en fraga som stricker
sig bortom bostadspolitiken men vissa forslag lyfts dven pa detta omrade.

For en 6kad bostadsproduktion foreslas dtgarder pa sex omraden:

1. Atgarder for sdnkta byggkostnader

Sverige behover hoja produktiviteten och sénka byggkostnaderna framst genom att se
over regelverk, skapa en stabilare byggtakt, oka det seriella byggandet och starka
konkurrensen pa materialsidan. Har pagar en hel del politiskt arbete och det forefaller
finnas en bred politisk enighet om manga fragor.
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2. Tydligare ansvar och storre befogenheter for kommunerna

Staten behover fortydliga det kommunala bostadsforsorjningsuppdraget, ta fram
planeringsunderlag pa kommunnivd med bedomningar av behovet savil géillande
totalvolym som olika upplatelseformer och kostnadssegment. Kommunerna behover
ocksa fa storre befogenheter inom plan- och markpolitiken sa att man béttre kan paverka
takten i bostadsproduktionen och 16pande sékerstilla tillgangen till byggbar mark.

3. Battre och mer réttvis finansiering

De skattemassiga villkoren gor bostadsrétter vésentligt billigare dn hyresrétter. Villkoren
behover utjamnas for att produktionen ska bli mer &ndamalsenlig. Dartill har de flesta
lander en betydande offentlig finansiering av billigare hyresratter. Svenska staten borde
bidra till finansieringen av hyresréttsproduktionen genom statliga 1an med langa 16ptider.
Detta kan goras pa ett satt som &r sjalvfinansierande for det offentliga och som minskar
ranterisken for bostadsutvecklarna.

4. Ge allmannyttan battre forutsattningar

Rattslaget for de allmannyttiga bostadsbolagen ar osdkert efter att regelverket
forandrades genom Allbolagen 2010. Detta har gjort att Allmannyttan fatt simre
forutséttningar att bidra till bostadsfoérsorjningen. Lagstiftaren bor fortydliga att
allménnyttan inte omfattas av LOU samt att ldgre avkastningskrav kan anvéndas i
enskilda investeringsobjekt.

5. Latta pa kreditrestriktionerna

Flera hushall stédngs i onddan ute fran dgarmarknaden pa grund av dagens
kreditregleringar. Genom att hdja bolanetaket for personer under 35 &r och genom att
staten tydligt beslutar om en regel for slopande av amorteringskraven vid markant hogre
rantenivaer 4n i dag kan bankerna ge 1an till fler hushall som egentligen &r kreditvardiga
men som hindras av regelverken.

6. Hijalp fler med laga inkomster in pa hyresmarknaden

Stora delar av befolkningen har i dag svarigheter pa hyresmarknaden pé grund av laga
inkomster, for korta kotider eller sociala problem. Vid sidan av ett 6kat utbud av billigare
bostader behdver bostadsbidragen utvecklas for att kunna hjalpa nagot fler. Tillgangen pa
sociala kontrakt behover sikras. For grupper utan sociala problem men med bristande
ekonomi bor hyresgarantier anvéndas i hogre utstrackning. Bostadskon bor reformeras sa
att rak kotid inte blir det enda kriteriet for formedling av hyresbostider.

Sverige har under en lédngre tid behovt gora forbéttringar i sin bostadsforsorjning. I den

ekonomiska kris vi nu befinner oss framstar atgérder for 6kade bostadsinvesteringar som
en attraktiv del av en politik for att aterstarta den svenska ekonomin.
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