TJANSTESTALLE, HANDLAGGARE DATUM DIARIENUMMER
Ekonomisk politik och arbetstagares rattigheter 2007-01-29 20060810

Dan Andersson/Jenny Lindblad

MOTTAGARE, RUBRIK, TEXT

LOs styrelse mandagen den 29 januari

LOs ytirande over promemorian "Béttre mojligheter till tidsbegrénsad anstélining, m m.”

Sammanfattning

LO stéller sig mycket kritisk till den korta remisstiden. Detta paverkar méjligheten att bereda
frdgan pa ett godtagbart satt.

Inledningsvis vill LO med kraft avvisa promemorians huvudforslag; att tiden for fri
visstidsanstallning och tiden for att upparbeta foretradesratt avsevart forlangs. Det kommer att
betyda langre tid i otrygga anstéllningar for manga lontagare vilket ar fullstandigt
oacceptabelt. Att vissa justeringar sker som &r forstarkningar av skyddet fér den enskilde i
sak fortar inte konsekvenserna av denna stdrre forsamring.

LO avstyrker att tiden for automatisk Overgang till tillsvidareanstélining vid visstidsanstéllning
forlangs fran 14 manader till tva ar inom en femarsperiod. LO motsatter sig ocksa att tid i
provanstéllning inte ska inrdknas i tiden for automatisk Overgang till tillsvidareanstalining.

LO tillstyrker att tiden for automatisk 6vergang till tillsvidare- anstélining vid vikariat kortas
till tvd ar inom en femarsperiod.

LO motséatter sig att den yttersta gransen for tidsbegrdnsad anstélining ska vara 48 manader
inom en tid av fem ar. LO anser att det ska finnas en grdns pa max 36 manader.

LO anser att det inte finns behov av att i LAS reglera avtal om tidsbegrénsad anstallning
for sasongsarbete. | den man det finns behov att anpassa lagens regler for arbete som
sker under sasong kan detta ske genom kollektivavtal.

LO motséatter sig att tiden for att upparbeta foretradesratt till ateranstéllning forldngs fran sex
manaders anstalining under de senaste tva aren till tolv manaders anstélining under de
senaste tre aren.

LO tillstyrker att foretradesratten utékas fran nio till tolv manader.

LO motséatter sig att arbetsgivare endast pa begadran ska vara skyldig att ldmna information
om lediga tillsvidareanstallningar till foraldralediga arbetstagare med tidsbegransad anstéllning.

LO motséatter sig att en arbetstagare inte ska fa tillgodordkna sig extra anstaliningstid efter
det att han eller hon fylit 45 ar. LO motsatter sig ocksa att de forhdjda
skadestandsnivaerna i 39 § LAS for arbetstagare som fylit 60 ar tas bort.

LO tillstyrker att ledighet for vard av allvarligt sjukt barn da foraldrapenning utgar ska vara
semesterlénegrundande.

Inledning

Arbetsmarknaden har forandrats. Klyftor i frdiga om anstéllningsforhallanden och villkor har
Okat mellan LOs, TCOs och SACOs medlemsgrupper. Det finns ocksa stora skillnader mellan
kvinno- och mansdominerade yrken nar det galler heltids- och tillsvidareanstéllningar, tillgang
till utvecklingsméjligheter i arbetet och inflytande Over arbetstiden m m. Samst villkkor har LO-



kvinnor med utomeuropeisk bakgrund. Klass, kén och etnicitet spelar roll for villkoren i
arbetslivet.

LOs utgangspunkt ar att sa manga som mojligt ska omfattas av anstéllningsskyddslagen. LOs
ambition ar att arbetsutbudet ska ©ka och att fler ska ha en stark anknytning till
arbetsmarknaden. For att klara framtidens valfardsataganden &r det viktigt att alla ges mojligt
att arbeta. For att det ska ske under rimliga villkor kravs att arbetsférhallanden och
anstaliningsvillkor ar sadana att den som arbetar ocksa far en stark anknytning till arbetslivet
och en trygghet som gor att man t ex vagar bilda familj eller lana till en bostad.

LO menar att de forslag som laggs i promemorian “Battre modjligheter till tidsbegréansade
anstdliningar m m” riskerar att ytterligare spdda pa en uppdelad arbetsmarknad och férsamra
mojligheterna for fler att f& en fast anknytning till arbetslivet. LO har i tidigare remissvar
over Ds 2002:56 "Hallfast arbetsratt - for ett foranderligt arbetsliv’ och Ds 2005:15
"Forstarkning och foérenkling, andringar i anstaliningsskyddslagen och foraldraledighetslagen”
framhallit att reglerna om tidsbegrédnsade anstéliningar ska vara ett effektivt hinder mot att
arbetsgivare fyller permanenta arbetskraftsbehov med tidsbegransat anstallda.

LOs forra remissyttrande gallande tidsbegréansade anstdllningar géllde de férslag som
presenterades i Ds 2005:15. Forslagen i denna promemoria innehaller delar som i viss man
starker skyddet for arbetstagarna och i viss man ger formanligare regler till arbetsgivarna.
Det &ar viktigt att se forslagen mot den bakgrunden; att det var en paketldsning. Forbattringar
for arbetstagarna i detta paket var att foretradesratt till ateranstdlining redan efter 6 manader
skulle inforas samt att visstidsanstallningar automatiskt skulle 6vergd i en tillsvidareanstéallning
efter 12 manader. LO accepterade p g a dessa forbattringar helt fri visstidsanstalining och
att arbetsgivaren inte som tidigare skulle behdva ange skédlen for visstidsanstéllningar. Den
andring som sedan genomfordes sag i vissa stycken annorlunda ut och innehdll inslag som
LO inte accepterat. Om nu de delar av det ursprungliga paketet som var formanliga for
arbetstagarsidan forsvinner eller vasentligt forsdmras sa kan LO inte acceptera att &ndringarna
till arbetsgivarnas fordel kvarstar. Da bor reglerna atergad till en ordning dar arbetsgivaren
som huvudregel maste ha sarskilda skdl - som kan prévas rattsligt - for att anstdlla pa viss
tid.

Enligt arbetsgruppen ska tillsvidareanstéllningar &ven fortsattningsvis vara grunden pa
arbetsmarknaden. Denna standspunkt till trots foreslar sedan arbetsgruppen att fri
visstidsanstéllning ska vara ftilldten under sa lang tid som tva ar under en femarsperiod.
Forslaget innebar vasentligt utdkade mojligheter for arbetsgivare att fylla sina permanenta
arbetskraftsbehov med tidsbegréansat anstdllda och underminerar regeln om att
tillsvidareanstalining ska vara den huvudsakliga anstdllningsformen. LO anser inte att detta i
praktiken pa nagot satt stérker tillsvidareanstaliningar som huvudregel. Tvartom riskerar allt
fler att hamna i langre perioder av otrygga anstallningar.

LO véljer att i detta remissvar endast lamna synpunkter med direkt anknytning till de forslag
som promemorian tar upp. LO har fler synpunkter pa féradndringar av LAS men tar ej upp
dem i detta remissvar.

Arbetsgruppens forslag

Antalet former for tidsbegrénsad anstallining

Arbetsgruppen foreslar att antalet former for tidsbegrédnsad anstélining ska vara fem:
- fri visstidsanstallning

- vikariat

- sasongsarbete

- nar arbetstagaren fyllt 67 ar
- provanstallning



LO presenterade hosten 2001 diskussionsunderlaget "Forenkling for okad anstaliningstrygghet”.
| diskussionsunderlaget foreslar LO att dagens former for tidsbegrdnsad anstélining ska
ersattas med tva: visstidsanstalliningar (utan krav pa skal fér ingdende av sadan anstallning)
och vikariat. Diskussionsunderlaget aterges i korthet i LOs remissvar 6ver Ds 2002:56 och
bifogades ocksa remissvaret.

LO vidhaller sin uppfattning att antalet former for tidsbegrénsad anstélining ska begrénsas till
tva: visstidsanstallning utan krav pa angivande av skdl samt vikariat. Arbetsgruppens forslag
att behalla hela fem olika former for tidsbegréansad anstéllning innebar, enligt LOs mening,
ingen pataglig foérenkling.

Sarskilt om sédsongsanstallning

Sasongsanstallningar bor i de flesta fall kunna rymmas inom anstallningsformen fri
visstidsanstéllning. | den man det finns behov att anpassa lagens regler for arbete som sker
under sasong kan detta ske genom Kkollektivavtal. Kollektivavtalet @r det vedertagna och
andamalsenliga verktyget for att I6sa de branschspecifika problemen.

Sdrskilt om vikariat

LO anser att vikariat ska anges som “anstdllning for att ersatta bestdmd annan person”.
Detta bor, enligt LOs mening, kunna anses uppfyllt om arbetsgivaren kan visa att en viss
bestdmd person &r franvarande fran arbetsplatsen och vikarien ersatter denna person, eller
nagon annan tillsvidareanstalld arbetstagare som i sin tur ersatter den franvarande personen
(s@ kallad rockad). Det ska ankomma pa arbetsgivaren att visa att vikarien direkt eller
indirekt ersatter en bestdmd annan person som ar franvarande fran arbetet. For det fall
vikarien indirekt ersatter en bestdmd annan person som &r frAnvarande fran arbetet sa ska
arbetsgivaren kunna redovisa hela “kedjan”, det vill sdga vem som ersatter vem.

Denna redovisning ska lamnas i den information om anstallningsvillkoren som arbetsgivaren ar
skyldig att lamna enligt 6 ¢ § LAS

Sadrskilt om provanstélining

Arbetsgivarens behov av att kunna préva arbetstagarens lamplighet for arbete tillgodoses mer
an val genom regeln om fri visstidsanstallning. Nagot behov av att behalla provanstélining
som sdarskild anstallningsform foreligger da inte.

Utmarkande med en provanstélining ar att den syftar till att Gverga i en tillsvidareanstéallning.
Om provanstéllning som anstéllningsform ska behallas maste det klart framgad av regelverket
att en tidsbegransad anstélining som avser arbetsuppgifter som arbetstagaren provats pa
under provotiden ar en otillaten tidsbegrédnsad anstéllning. | annat fall urholkas syftet med
formen provanstallning.

Overgédng till tillsvidareanstdlining vid fri visstidsanstélining

Den av arbetsgruppen foreslagna tidsramen om tva ar ar for vid. For arbetstagaren ar tva
ars otrygghet fullstdndigt orimligt. Forslaget riskerar - om det genomférs - att séatta
huvudregeln om tillsvidareanstéllning ur spel. Tidsbegransade anstaliningar skulle bli huvudregel
inom saval den privata som den offentliga servicesektorn. Med tanke pa att det &r kvinnor
som i saval offentlig som privat sektor har en l6sare anknytningsgrad till arbetsmarknaden &n
man riskerar forslaget att sla orattvist ut ett genusperspektiv.

Arbetsgruppen motiverar forlaget med att "det ger bade arbetsgivaren och den anstéllde
storre mojligheter; flexibiliteten Okar samtidigt som tryggheten okar for den anstéllde.” Hur en
tidsram om tva ar istéllet for 14 manader skulle Oka tryggheten for den anstéllde framgar
dock inte. Enligt LOs mening ar det uppenbart att en vidare tidsram ger en samre trygghet
- ett resonemang som ocksa arbetsgruppen for nar det galler &ndringen av tidsramen vid
vikariat (s. 18 i promemorian). En sadan férandring av anstéllningstryggheten &r oacceptabel.



Med dagens regler om uppséagningstid for tillsvidareanstdllda har arbetsgivaren alla de
nodvandiga férutsattningarna for att anpassa antalet anstéllda till verksamhetens behov. Den
arbetstagare som har en kortare anstéllningstid &n tva ar har endast en manads
uppséagningstid. Med hansyn till arbetsgivarens behov av att planera sin verksamhet finns
saledes ingen anledning att tillata tidsbegrdnsade anstéllningar under sa lang tid som
arbetsgruppen foreslar. Ur arbetsgivarens synvinkel ar det andra 6vervdganden som gor
tidsbegransade anstéllningar intressanta. Skillnaden mellan tillsvidareanstallningar och
tidsbegransade anstéllningar &r att arbetsgivaren i det ena fallet maste vara réattvis och iaktta
krav pa saklig grund och turordning, medan det i det andra fallet inte finns nagra sadana
krav.

Som ovan anforts motséatter sig LO att tid i provanstdllning inte ska inrdknas i tiden for
automatisk overgang till tillsvidareanstallning. Arbetsgruppen har inte ldmnat nadgon motivering
till férslaget i denna del.

LO avstyrker utredningens forslag
En yttersta grdns for tidsbegrdansad anstélining

Det nu liggande forslaget innebar att en arbetstagare kan vara anstalld 24 manader inom
fem ar pa fri visstidsanstéllning och att arbetstagaren dessutom kan vara anstalld som
vikarie under 24 manader inom fem &r, sammanlagt 48 manader inom fem ar. En
lagstiftning som tillater tidsbegransade anstéllningar under sa lang tid som fyra ar inom en
tidsram av fem ar innebar att lagstiftaren Overger huvudregeln att tillsvidareanstalining ska
vara den huvudsakliga anstdllningsformen. LO har ovan anfort att fri visstidsanstalining under
sa lang tid som tva ar ar orimligt. En mojlighet for arbetsgivarna att darutdver - genom att
kombinera med vikariat - halla arbetstagaren kvar i en otrygg anstéllningsform sa lang tid
som fyra ar &ar oacceptabelt. LO anser att en yttersta grans for tidsbegransad anstéllning
oavsett form ska inféras och att denna gréns boér vara 36 manader som arbetsgruppen
foreslog i Ds 2005:15.

LO motséatter sig att den yttersta gransen for tidsbegrdnsad anstélining ska vara 48 manader
inom en tid av fem ar.

Overgéng till tillsvidareanstdlining vid vikariat

Arbetsgruppen foreslar att vikariat ska 6vergd i en tillsvidareanstdllning nar arbetstagaren varit
anstalld hos samma arbetsgivare som vikarie i sammanlagt mer &n tva ar under en
femarsperiod. LO delar arbetsgruppens uppfattning att &ndringen stérker vikariernas trygghet
och begransar mdjligheten att vikariatsanstallningar missbrukas.

LO tillstyrker forslaget.
Foretrddesrétt till &teranstélining

Visstidsanstédllningen ska vara ett forsta steg mot en tillsvidareanstdllning. Upparbetande av
foretradesratt till ateranstéllning innebar en narmare anknytning till arbetsgivaren och ett forsta
steg mot en tryggare anstéllning. For att fri visstidsanstdllning inte ska urholka huvudregeln
om tillsvidareanstélining maste tidsramen vara forhallandevis blygsam. Vidare maste den
visstidsanstéllda ha en rimlig méjlighet att upparbeta foretradesratt till ateranstalining. Med
hjalp av foretradesratten kommer den anstéllde sedan att kunna fa nya anstéliningar och sa
smaningom en tillsvidareanstéllning. En forlangning av kvalifikationstiden fran sex manader
under tva ar till tolv manader under tre ar medfor att det blir svarare foér den tidsbegransat
anstdllde att fa en narmare anknytning till arbetsgivaren.

Med den for narvarande géllande kvalifikationstiden om tolv manader har oseridsa
arbetsgivare i vissa branscher satt i system att inte lata arbetstagare bli “inlasade”, det Vvill



sdga nar arbetstagaren narmar sig mer &an tolv manaders anstélining under tre ar erbjuds
inte arbetstagaren nagon ny anstélining. De remissinstanser som i det tidigare remissarbetet
framférde synpunkter mot forslaget att korta kvalifikationstiden har haft huvudinvandningen att
de tidsbegransade anstéllningarna skulle komma att fa kortare varaktighet och understiga sex
manader om forslaget genomférdes (s.19 m i promemorian). Invandningen bygger pa
uppfattningen att arbetsgivare - i strid med lagstiftarens intentioner - generellt agerar for att
undvika att arbetstagare far en fastare anknytning till arbetsgivaren. Trots att arbetsgruppen
tydligt uttalat att tillsvidareanstéliningar aven fortsattningsvis ska vara grunden pa
arbetsmarknaden har arbetsgruppen tagit fasta pad nadmnda invandning och lagt den till grund
for att forlanga tiden for upparbetande av foretradesrétt till ateranstdllning. LO finner detta
uppseendevackande.

LO motséatter sig att tiden for att upparbeta foretradesratt till ateranstéllning forldngs fran sex
manaders anstallning under de senaste tva aren till tolv manaders anstélining under de
senaste tre aren.

LO tillstyrker forslaget att utdka tiden som en arbetstagare har foretradesratt till
ateranstallning fran nio manader till tolv manader. En forlangning av tiden till tolv manader
tillgodoser pa ett rimligt vis arbetstagarnas behov av skydd i situationer nar de blivit
uppsagda pa grund av arbetsbrist.

Information till foréldralediga arbetstagare med tidsbegrdnsad anstallning

LO motséatter sig att arbetsgivare endast pa begadran ska vara skyldig att ldmna information
om lediga tillsvidareanstaliningar till foraldralediga arbetstagare med tidsbegransad anstéllning.

| promemorian anges inga egentliga skal till varfor en féraldraledig arbetstagare ska behdva
begédra information om lediga tillsvidareanstallningar. En féréldraledig arbetstagare saknar oftare
an andra information om vad som forsiggar pa arbetsplatsen och kaénner inte till om det
finns anledning att begéra information fran arbetsgivaren. Det ar darfor viktigt att
arbetsgivaren informerar den foréldralediga om avgorande fragor. Det kan inte heller anses
sarskilt betungande for en arbetsgivare att gora detta. Det ar LOs uppfattning att den av
arbetsgruppen foreslagna regeln skulle innebdra missgynnande av foraldralediga arbetstagare
stick i stdv med det skydd mot diskriminering som nyligen inforts for foraldralediga. |
forlangningen innebér detta ocksa att kvinnor i lagre utstrdckning an man far tiligang till
lediga tillsvidareanstallningar da kvinnor i betydligt hogre utstrdckning &n man ar
foraldralediga.

Berakning av anstallningstid

Arbetsgruppen foreslar dels att en arbetstagare inte ska fa tillgodorédkna sig extra
anstallningstid efter det att han eller hon fyllt 45 ar, dels att arbetstagare som fylit 60 ar
inte ska ha ratt till nagon forhojd niva pa skadestand enligt 39 § LAS.

Arbetsgruppen menar att det saknas skal att bibehalla dessa regler och att de kan komma
att strida mot ett forbud om aldersdiskriminering. De bor darfor avskaffas, enligt
arbetsgruppen.

Aldre arbetstagare &r i behov av ett forstarkt skydd pa arbetsmarknaden. Det behévs en
grundlig analys av om nadmnda regler utgér aldersdiskriminering for att ta detta som motiv
for att &ndra reglerna. | sammanhanget ska framhallas att skal 8 i EG:s arbetslivsdirektiv
hénvisar till riktlinjerna for sysselsattningen under ar 2000. Dar understryks att sarskild vikt
ska fastas vid stod till aldre arbetstagare sa att de i hogre grad ska kunna delta i
arbetslivet (SOU 2006:22 s. 330).

Dessa omstandigheter talar snarast for att reglerna i fraga inte innebar aldersdiskriminering
samt att de fyller en funktion i att skydda &ldre arbetstagare fran att stéllas utanfor
arbetsmarknaden.



LO motsatter sig forslaget.
Sdrskilt anstallningsstod

| promemorian foreslas att LAS &ven ska omfatta den som uppbar sarskilt anstaliningsstod.
LO anser att ett helhetsgrepp med konsekvensbeskrivningar bor goras kring samtliga
arbetsmarknadspolitiska atgarder kopplat till LAS.

Andringar i semesterlagen

LO tillstyrker att ledighet for vard av allvarligt sjukt barn da foraldrapenning utgar ska vara
semesterlénegrundande.

Avslutning

LO anser att Lagen om anstéllningsskydd tillsammans med avtal och &vrig arbetsrattslig
lagstiftning spelar en viktig roll i fraga om balans mellan arbetsgivare och arbetstagare. En
lagstiftning som ger den enskilde ratt till trygga anstéllningsférhallanden skyddar ocksa mot
diskriminering. Flera av de forandringar som foreslds i promemorian kommer att o6ka
otryggheten for de grupper som redan idag har de s@msta anstéliningsférhallandena. Da det
idag ar kvinnor i hogre utstrackning @n man har otrygga anstaliningar riskerar detta forslag
ytterligare att ©ka orattvisorna utifran kon.

Den féreslagna nedmonteringen av anstaliningsskyddet innebar tillsammans med foérsdmringarna
i arbetsloshetsforsakringen att skyddet for Iontagarna pa svensk arbetsmarknad urholkas till en
oacceptabel niva.



