Irland - ett framg angsexempel?
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1. Irland eller " Beréattelsen den keltiska tigern”

Efter Irlands sjdvstandighet fanns ingen stérre langtan efter ekonomisk tillvaxt i landet. Ar
1943 uttryckte premidrministern i ett radiotal malséttningen for en gavstandig gaelisk nation
som att materiellt valstand baravar 6nskvart i den man det mgjliggjorde "aright living” for
folket. Ledigheten skulle &gnas & andligating, och folket skulle leva pa det sitt som Gud
avsett.

Ar 1958 dvergavs det synsittet. Postrevol utionérerna kravde mer &n knaper sjalvstandighet
och man vande sig nu mot Europa och inforde frihandel. Jacobsen (1994) beskriver det som
att Gud nu dmnade mer valstand &t irlandarna. Industrialiseringen genomfordes med hjélp av
tva huvudpunkter. For det forsta introducerades ekonomisk planering, s.k. programmering.
For det andra, och kanske viktigaste, gjorde irlandarna sig pa olika st attraktiva for det
internationella kapitalet.

Tabell 1 —en jamforelse av ekonomiskaindikatorer mellan Irland och Sverige, 1990 och 1999

Sverige1990  Sverige1999  Irland 1990 Irland 1999
Sysselsattningsgrad % 83 76 62 69
Arbetddshet % 17 5,6 12,8 5,6
Bruttoskuld/BNP % 40 60 80 55
BNP/capita $ 20067 21116 14835 22796
FoU/BNP % 29 3,7 0,8 14
Sysselsatta inom 28,9 25,1 28,7 28,5
Industrin %
Real disponibel inkomst | 100 110 100 168
1985 =100
Fattiga 1994 (disponibel [5,5 20
inkomst under 50% av
nationella genomsnittet)

1.1 En ekonomi i bedrévligt skick leder till ett lyckosamt koncept

Irlands ekonomi var i ett bedrévligt skick 1987 med hdg arbetsldshet och daliga finanser. P&
grund av detta mdjliggjordes en helt ny politisk kultur. De storaintressenterna — fackfére-
ningarna, regeringen, arbetsgivarna och folkrorel ser — har sedan dess dutit verenskommel ser
for hur ekonomin skall skétas.

Irland styrs sedan 1997 av en minoritetsregering bestdende av det borgerliga Fianna Fail
(Odets kampar) som &r landets stérsta parti och ett litet nyliberalt parti, Progressiva
demokraterna (PD). De férstndmnda har lange dominerat irléndsk politik tillsammans med
Fine Gael (Kelternas stam). Bada &r konservativa men Fianna Fail & det parti som mest
kommit att klassas som sméfolkets parti. Bertie Ahern &r partiledare sedan 1994.

Ar 1998 var hélften av alaanstélldafackligt anslutna. Inom privat sektor & andelen organi-
serade |&gre. Det finns 68 fackforbund (Nordirland inkluderat). Arbetsgivarnas organisation
heter Irléndska arbetsgivarfederationen (The Irish Businessmen and Employers
Confederation).



Sedan 1987 har regeringen dlutit avtal med arbetsmarknadens parter. Det har sedan starten
hunnit bli fyratredrigaavtal, varav det senaste hette ” Partnership 2000 vilket lopte ut i sep-
tember 2000 for de offentlig anstéllda. | dessa samhéallskontrakt ingick till en borjan endast
[6nedverenskommel ser, men de har senare utvecklats till att &ven innefatta policybeslut.
Huvudtanken var att 16nedkningarna skulle hallas nere genom att 16ntagarna kompenserades
med skattesdnkningar.

Overenskommelserna kan, enligt OECD, ha hindrat att den 6kade produktiviteten som foljt av
utlandska investeringar, fran att tas ut i I6ner. Om sd inte skett hade det varit funnits storre
risk for undantréngning (Dutch disease) av den inhemska ekonomin, enligt OECD. Detta har
till viss del skett men partnerskapsavtalen har troligtvis démpat undantréngningseffekterna.

Dessutom undveks hysteresis, dvs. en permanent forsamring i till exempel arbetslsheten,
eftersom insiders pa arbetsmarknaden forbands att ta hansyn till de som stod utanfor arbets-
marknaden. Orsaken till detta var att de inte kunde héja sinaléner obehindrat. Den tkade
efterfrégan pa arbetskraft ledde darigenom inte till héga l6ner som trangde ut outsiders.

1.1.2 Skatter och transfereringar

Ofta namns de sankta skatternai samband med att man talar om |ga l6nedkningar och
inflation. Hur ser det da ut?

For ett gift par & de forsta £9400 helt skattebefriade och upp till £28 000 &r skattesatsen 22%.
Sambeskattning tillampas fortfarande men det &r troligt att den kommer att férsvinnai
framtiden. En ensam person fér tjana £4700 skattefritt och dérefter beskattas inkomster upp
till £17000 med 22%. For bada dessa grupper géller dock att endast de med inkomster higre
an de som omfattas av skattesatsen 22% inte far nagra skattefriainkomster. Genom systemet
med skattefriainkomster och sambeskattning finns det darmed stora marginal effekter i
skattesystemet.

1.1.2 Skattekilar

Den reala arbetskraftskostnaden och reallonerna paverkas av skattekilen, som bestér av
direkta och indirekta skatter. P 1970- och 1980-talet steg skatterna snabbt, vilket 6kade
skattekilarna. | slutet pa 1980-talet uppmarksammades skatternas inverkan pa |6nebildningen.
Parternavar 6verens om att paverka skattekilen. Inkomstskatten har successivt sankts som
kompensation for de |aga |onedkningarna. Enligt uppskattningar harrorde en tredjedel av den
realainkomstokningen efter skatt mellan 1987-1997 fran skattesankningar (Honohan,1999).

Missndjet med den nyligen lagda budgeten har varit stort. Fackfdreningarna kritiserade den
for att den inte innehall tillrackliga satsningar pa |8ginkomsttagarna. Satsningarnai budgeten
sadesi stéllet fran fackligt hdll gynna héginkomsttagarna mest. Dettaleddetill att SIPTU, det
storsta fackforbundet, drog sig ur férhandlingarna om ett nytt samhallskontrakt. Efter att
budgeten har kompletterats har dock SIPTU géit med pd att &teruppta forhandlingarna.

Fackforeningsrorelsen har dock gjort klart att de har mycket hogt stéllda forvantningar pa
framtida 8tgarder som skall gynna |&ginkomsttagarna.



1.2 Irland patapeten

Irland har under 1990-talet upplevt en extremt hdg tillvaxttakt, vilken har fort med sig en hoég
inflation. Regeringen vill trots detta 6ka den ekonomiska tillvaxten genom skattesdnkningar.
Detta skulle ytterligare kunna oka inflationstrycket, vilket ses med oro fran dvriga EMU-
l&nder. Enligt artikel 99i EU-férdraget & landernainom EMU skyldiga att betraktasin
ekonomiska politik som en gemensam angel &genhet, och dar finns allts den artikelréttdiga
grunden for att Irland borde tamer héansyn till hela valutaomradets behov. Det & dock endast
for statens budgetunderskott och fér statsskulden/BNP som det finns klararegler for vad som
inte &r tillatet och formella sanktionsmajligheter. Om Irland hdller sig inom detill&tna
ramarna pa dessa omraden nér de genomfor sin finansiella expansion finnsinga formella
sanktionsmdjligheter mot landet.

1.2.1 Beslutsprocess

Det finns emellertid majligheter for radet att 1agga rekommendationer f6r hur ett lands politik
bor se ut (Europaparlamentet, 1996). Till varje EMU-land utarbetas kontinuerligt sa kallade
Broad Economic Policy Guidlines (BEPG). Dessa bestar dels av allménna rekommendationer
som géller hela unionen, dels landsspecifika rekommendationer. Det &r ténkt att varje land for
unionens bésta (artikel 99) skall utformasin politik enligt dessariktlinjer. For Irland fanns det
klarariktlinjer om att dampainflationen i de géllande BEPG som utformades forra dret.

For att folja upp rekommendationerna skall 1andernainom unionen varje & informera EU-
kommissionen om vilka ekonomisk politiska &gérder som planeras samt hur de allménna
ekonomiska forhallandenai landet ser ut. Dérefter stéller EU-kommissionen forslag om
agarder till radet, vilket sedan behandlar dessa. Kommissionen har géllande Irland uttryckt
oro dver risken for dverhettning av den irlandska ekonomin (EU-kommissionen, 2001). Den
riktar sérskilt kritik mot de planerade skattesénkningarna.

1.2.2 Straff

Om en medlemsstats politik inte anses férenlig med de uttalade riktlinjerna, eller om ett land
stor funktionen av den ekonomiska och monetéra unionen, kan rédet ge vad de anser vara
nodvandiga rekommendationer. Det land som behandlas fér inte savt deltai handldggandet
av gitt fall. Om fleralénder riskeras att utséttas for kritik finns det dock en risk for att de
stodjer varandra for att undvikakritik.

ECOFIN:s rekommendationer till det berérdalandet & i regel hemliga; ett offentliggbrande
kraver en kvalificerad mgjoritet, men det senare alternativet anses sitta mer press pa det land
som inte foljer riktlinjerna. | fallet Irland har rekommendationerna offentliggjorts, vilket visar
vilken betydelse ECOFIN tillméater fragan.

1.2.3Trovéardighet

Fallet Irland &r betydel sefullt eftersom det & forsta gangen denna process sétts pa prov. Om
resten av EU inte lyckas disciplineralrland riskerar ett, i unionens 6gon, farligt prejudikat att
skapas. Det & knappast troligt att Frankrike eller Tyskland kommer kunna avkrévas lydnad
om inte det lilla periferalandet Irland foljer rekommendationerna. Avsaknaden av andra



disciplindra tgarder an grupptryck, for andra frégor an budgetbalans och statsskuld, kan i
framtiden visasig varaen svaghet i hela EMU-projektet.

Fallet Irland visar tydligt pa svarigheten for en centraliserad centralbank att verka for pris-
stabilitet i hela det monetdra omradet. De sma perifera staternakan i stor utstrackning forasin
egen politik nér de inte léngre har en nationell centralbank som kan verkainflations-
démpande.

1.3 ICTU —Irish Congress of Trade Unions.

ICTU bestér av 64 fackforbund och har 750 600 mediemmar, varav 215 000 finns pa
Nordirland. Det & den enda fackliga konfederationen i Irland, och det &r i stort sett bara polis
och militdr som av réttsliga ské inte kan varamed. Med en aning optimistisk berékning &ar
45% av de anstéllda organiserade.

1.3.1 Sociala partnerskap

Partnerskapsavtalen baseras pa ett forslag fran kongressen frén 1986. Den ekonomiska krisen
var huvudorsaken bakom att partnerskarpsavtalet kom till stand. Fran fackligt héll var man
rédda for att en politik som liknar den som férdes av Thatcher skulle inféras &eni Irland.
Dessutom ville man inte ha den typ av decentraliserad |6nebildning som man haft sedan
borjan av 80-talet, utan ett system som tar storre hansyn till sysselsittning och sociala fragor.

| partnerskapet ingdr regeringen, ICTU, lantbrukarorganisationer, arbetsgivarorganisationer
samt 17 olikafrivilligorganisationer. Frivilligorganisationerna har bara varit med under de tva
senaste avtalen. Vilka som f& varamed och gora sinaréster horda avgors av regeringen.

Sedan 1987 har man haft fem olika partnerskapsavtal, titlarna antyder vad avtalen innehdller:
1987-1990 Programme for National Recovery

1990-1993 Programme for Economic and Socia Progress

1993-1996 Program for Competitiveness and Work

1997-2000 Partnership 2000

2000-2002 Programme for Prosperity and Fairness

Det som rér arbetsvillkor férhandlas endast mellan arbetsmarknadens parter.

ICTU séger sig hatre olika huvudma med Nationella partnerkapsavtalen. Dessa & att
forbattra levnadsstandarden (hér ingdr bland annat forbattrade realinkomster och forbéattrad
offentlig service samt mer jamlika eller 1&gre skatter). Att 6ka den sociala jamlikheten
(sysselséttning, tillvaxt och jamlikhet). Ett tredje huvudmal &r att forbéttra lontagares
réttigheter (battre arbetarskydd, rétt att férhandla kollektivt och hdgre organisationsgrad).

1.3.2 Facklig strategi och politik

ICTU har inte n&gon formell koppling till det irlandska labour party eller ndgot annat parti. |
Irland & inte det storsta partiet ett arbetarparti som i Sverige. ICTUs medlemmar rostar framst
pa de tva storsta kristna partierna. Dessutom menar ICTU att man riktar sig till olika partier i
olikafragor beroende p& nar man har gemensamma &sikter i en sakfraga. De sager att man har
bra kontakt med alla partier. De menar att det & bra att man inte uppfattas som politisk med



stort P, och jamfor med Storbritannien, dér facket har starka band till arbetarpartiet och darfér
var i stort sett maktlosa under den 1&ngatid arbetarpartiet inte hade makten. Manus siger att i
Irland &r facket starkare 8n arbetarpartiet. Man skulle kunna saga att klasser i stéllet enasinom
rorelsen i Irland eftersom man técker in alla kategorier. En nackdel med detta som &ven
foretradarna patalar &r att det blir splittringar inom organisationen. En annat tankbart problem
&r att det kan vara svart att verka som |lobbyorganisation eftersom man foretrader sd manga
intressen. Men kort sagt ser ICTU det dnda som en styrka att varaideol ogiskt flexibel.

Frégan & hur lange ICTUs medlemmar kommer att varaintresserade av att ingdi
partnerskapsavtalen. Uppéttrycket palonernablir allt hogre och |6ntagarna skulle darfor
kunna fa ut mycket hogre nominellalonedkningar vid férbundsvisa forhandlingar an vid
nationella. Dessutom &r Irlands befolkning och darmed arbetskraft valdigt ung. En stor andel
av arbetskraften &r ny pa arbetsmarknaden och minns darfér inte hur det var pa 80-talets
arbetsmarknad. Den genomsnittliga lonedkningen for i & & enligt varavardar mellan 9-10%,
négot som antyder att partneskapsavtal ets uttalade mal att halla nere |6nedkningarna kanske
inte hdller 1angre. Dessutom finns det naturligtvis en brytpunkt dar det inte langre & hallbart
att sanka skatterna som kompensation for 1aga |6nedkningar.

En som vi tycker stor brist i det arbetsréttsliga systemet &r att &en om man har
organisationsfrihet som i Sverige kan arbetsgivaren struntai att férhandla med de anstéllda.
Det &r ett extrastort problem for anstéllda i multinationella (amerikanska) foretag som inte &r
intresserade av att samarbeta med facket. En skillnad mot évriga Europa &r att man liksom i
Sverige betonar férhandling mer an lagstiftning.

1.3.3 Kommentarer

Det bestdende intrycket fran ICTU & hur stor betydelse de tillméatte partnerskapsprogrammen.
De & 6vertygade om att det var nyckeln till framgangen, vad vi forstér. Séttet att legitimera
avtalen bland medlemmarna & ocksa ndgot som var mycket intressant. Alla medlemmar fick
rostafor eller emot avtalet individuellt i respektive fackférbund som sedan tog med sig
mandatet jaeller ngj till kongressen. Sjalva omréstningen skedde bland annat genom sérskilda
arbetsplatstréffar eller postrostning.1.3 Disposition av denna rapport

1.4 Disposition

Nedan foljer en presentation av delar av Irlands ekonomi. Forst ut & en beskrivning av Irlands
offentliga ekonomi som f6ljs av en beskrivning av arbetsmarknaden. Dérefter tas |6ner och
inflation upp och slutligen produktivitetsutvecklingen.



2 Irlands ekonomiska utveckling

Diagram 1 och 2 nedan visar Irlands BNP utveckling sedan 1985. Okningen i bade BNP och
BNP per vapita har varit kraftig. Fran att havarit ett av V &steuropas fattigaste |ander har
Irland p& 15 & utvecklatstill ett land som métt i BNP-niv4, ligger pd ungefar samma niva som
de flesta andra vasteuropeiska lander. Detta har inneburit en kraftig valstandsokning métt i
BNP per capita. Det & dock vanskligt att jamfora enskilda landers va standsniva p& basis av
denna siffra

Diagram 1 — BNP per capita

BNP per capita
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Kalla: Economic Outlock

Diagram 2 — BNP utveckling
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For Irland & i méngafall GNP mer réttvisade an BNP enligt Barry, eftersom de utlandska
foretagen inte |amnar de storavingternai landet — nagot som BNP-méttet g tar hansyn till.
Detta visar, pa basta vis, hur levnadsstandarden for befolkningen utvecklas, och detta skulle
innebara att val stndsutvecklingen fortfarande varit kraftigt men ocksa att den Gverskattasi
diagrammen ovan.

Diagram 3 — Bruttoskuld av BNP
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Kalla: Economic Outlook

De senaste 10 arens kraftigatillvaxt har reducerat Irlands skuldsttning. Statens skulder har
sjunkit fran drygt 80 procent av BNP till ca 40 procent av BNP. Den irlandska statens skuld i
relation till BNP understiger nu EMU-landernas.

Budgettverskott har uppstétt fran 1997 och framét (OECD economic surveys, table 23 s.87),
vilket innebar att skulden ocksareducerasi fastatal. Det har medfort en kraftig forbattring av
budgetsaldot fran forsta halvan av 1980-talet da irlandska staten drogs med kraftiga
underskott.

Den minskade skuldséttningen har till 6vervagande del uppkommit genom en kraftig kning
av BNP. Den hogatillvaxten har kraftigt hojt BNP-nivan, medan statsskulden har varit relativt
konstant. Det & detta som & huvudorsaken till att statsskulden som andel av BNP har
reducerats.

Det finns anledning att tro att reduceringen av statskulden kommer att fortsitta de kommande
aren. Den irlandska regeringen prognostiserar Gverskott i budgeten dven kommande &r, och
genomsnittet for Gverskottet de kommande tre aren bergknas bli 2,1 procent av BNP. Den
genomsnittligatillvéxten i BNI beréknas de kommande tre &ren bli 5,75 procent (Irlands
utrikesdepartement, 2000). Det & en prognossiffra som éverstiger de prognoser som gors for
savé Sverige som for EMU-omradet (OECD economic outlook).
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Diagram 4 —Andelen offentliganstéllda
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Kalla: Economic Outlook

Diagram 5 — Offentlig konsuntion
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Kalla: Economic Outlook

Antalet sysselsattai offentlig sektor sett i relation till hela befolkningen har varit relativt
konstant. Samtidigt bor man veta att sysselsittningsfrekvensen hos befolkningen pa Irland har
okat, men dessa har framfor alt efterfrégats pa den privata sektorn. De offentligt anstéllda
som andel av de sysselsatta har minskat.

Genom samhaéllskontrakt mellan den irléndska staten och arbetsmarknadens parter har
[6nedkningar vaxlats mot skattesdnkningar. Detta kan vara en orsak till den svaga
utvecklingen for den offentliga sektorn, eftersom skattesankningarna som ingar i
samhalIskontraktet omajliggor att den offentliga sektorn expanderar i forhalande till BNP. |
foreslagen budget ligger fordag painkomstskattesankningar omfattande 104 miljarder kronor,
vilket i kombination med budgeterade dverskott talar for en fortsatt svag utveckling av den
offentliga konsumtionen i relation till BNP (Irlands utrikesdepartement, 2000).

Den offentliga konsumtionens andel av BNP pa Irland har sunkit i férhallandetill BNP, men

ocksdi forhdllande till Gvriga EMU lander och Sverige. Under 1980-talet §6nk den offentliga
konsumtionen ocksa i fastatal, medan den under 1990-talet har dkat, men inte i samma takt
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som 6vriga ekonomin. Dettainnebér att den som andel av ekonomin har fortsatt gjunka. Irland
avviker har kraftigt frén EMU-snittet och Sverige som haft en mindre minskning av offentlig
konsumtion som andel av BNP.

2.2 Ranteutveckling

Diagram 6 — Langa réantan

Lang ranta

14

AN

12 ‘\ 7
o NN AN
N’ =\~

= ==|reland
= = = Sweden

A
AY
N
Q
N EMU

%

o N A O

1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001
ar

Kalla: Economic Outlook

Den langa rantan har under 1990-talet fallit och gradvis allt mer konvergerat med évriga
EMU-lander, for att i och med EMU-intrédet harmoniseras fullt ut. Samvariationen mellan de
studerade omradena & stor. | den man Irland avviker, gor man det i huvudsak genom att i
huvudsak ha en higre nominell ranteniva, vilket . fére EMU-and utning kan berott pa att
Irland befunnit sig i ett annat konjunkturlége och darmed tillémpad en stramare
penningpolitik.

Variationerna for den korta rantan &r likartad. Realréntan for Irland &r i dag |&gre an for dvriga
EMU-lander, da Irlands inflationstakt Gverstiger de 6vriga deltagarlandernasi det monetara
samarbetet.

Diagram 7 - Sparkvot
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Kalla: Economic Outlook
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Sparkvoten pa Irland har under 1990-talet varierat mellan 7 och 10 procent. Detta & en nagot
lagre niva 8n under 1980-talet, da sparkvoten under en stor del av tiden 1&g pa drygt 10
procent. Sparkvotens neddtgdende trend under slutet av den undersokta perioden omfattar till
vissdel prognosdr. Vart att notera &r att sparkvoten palrland, med ett undantag, understiger
den inom EMU-omradet. Det & ocksa anmarkningsvart att sparandet varit i pass stabilt
under hela perioden, da man genomgatt en kraftigt positiv konjunkturutveckling vilket kan
betyda arr befolkningen har en god tro pa framtidsutsikterna.

Att Irland trots stark konjunktur har ett hdgre sparande én Sverige, kan kanske forklaras av att
man har en relativt liten grad av offentlig valfard. Darfor stélls krav paen hog grad av privat
sparande. Skillnaden mot EMU-Iénderna skulle kunna forklaras av den l&gre realréntan. Den
kraftiga 6kningen av sparande i Sverige under forsta delen av 1990-talet var antagligen av
tillfélig natur, och hénger samman med den ekonomiska utvecklingen i Sverige under de
forsta aren pa 1990-talet. Den avviker kraftigt dven frén data for tidigare perioder.

2.3 Irland — en internationaliserad ekonomi

Diagram 8 —Export som andel av BNP
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Kalla: Economic Outlook
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Diagram 9 - Bytesbalansen
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Kalla: Economic Outlook

Exporten palrland motsvarar under senare delen pa 1990-talet ca 80 procent av BNP. Detta &
i jdmforelse med dvriga Europa en hég andel. Den exportorienterade sektorn &r i hdgre
utstrackning an évriga sektorer utlandségd. Av den totala producerade volymen utgors ca 65
procent av utlandsdgda foretag, och var 90 procent av det som de utlandsdgda foretagen
producerar exporteras (OECD economic surveys).

De utlandsigda sektorerna & ocksd mindre kapitalintensiva an den irlandskt &gda sektorn; till
exempel & Irland den stérsta mjukvaruproducenten i vérlden (Irlands utrikesdepartement,
2000). Ar 1996 svarade utlandskt &gda foretag for 47 procent av tillverkningsindustrins
sysselséttning, for svarade for 77 procent av produktionen och 84 procent av exporten (OECD
€CONoMIC surveys s..54).

Over 70 procent av den totala exporten gér till dvriga EU. Storbritannien & den enskilt storsta
mottagaren av irlandsk export; exporten till Storbritannien omfattar ca 25 procent av den
totala exporten (OECD economic surveys 1999 s, 53-55). Det stora beroendet av handel med
Storbritannien och intrédet i den gemensamma europeiska valutan EMU, medfér att Irlands
kénglighet i vaxelkursforandringar mellan Euron och det brittiska pundet & stor. Detta i
kombinationen med fokuseringen pa mindre kapitalintensiv néringsverksamhet kan medfdra
att férandringar i kostnadslage kan f& stort genomslag pa syssel séttning och produktion pa
Irland. Som jamforelse kan papekas att Sveriges storsta exportmarknad Tyskland har ca 11
procent av var samlade export (SCB).

Den svenska exporten har 6kat under andra halvan av 1990-talet, vilket sannolikt hénger

samman framfor allt med kronforsvagning under 1992/93. Detta har ocksd medfort ett kraftigt
Overskott i bytesbalansen.
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3 Arbetsmarknaden

3.1 Arbetsmarknad och migration

Diagram 10 — Nettomigration

Nettomigrationen

-10 W 1991-96

Procent

Kalla Walsh, Brendan 1999

Arbetsl 6shetsstatistiken &r inte ett av de basta métten for att analysera ekonomin i Irland,
eftersom irléndarna genom tiderna har i hog utstréckning flyttat nér det inte funnits tillrackligt
med arbetdtillféllen. Troligtvis & dérfor |8get i landet vérre n statistiken for arbetsl Gshet
visar. Attirlandarna &r villiga att flytta samt att manga nu flyttar ini landet som It kan
&tervandatill sina hemlander, gor att elasticiteten for arbetsutbudet & hogre an vad det annars
skulle vara (Walsh).

Bland ungavar det tidigare de outhildade som flyttade ifrén Irland. Under 1990-talet 6kar
dock andelen hoguthildade bland bade dem som flyttar ifrén och dem som flyttar till Irland
(Fitz Gerald). Diagrammet nedan askadliggor migrationen under perioden 1986-1996. Efter
1996 har nettoinvandringen 6kat. Under 2000 var nettomigration 20 000 personer; 42 000
personer flyttade in till Irland.

De flesta som migrerar & i arbetsfor dder och kommer att tillhtra arbetskraften (Central
Statistics Office, leland). Arbetskraften bestod 1999 av ca 1,7 miljoner personer. (Det &
darfor markligt att litteraturen ofta papekar att utbudsel asticiteten paverkas mycket av
migrationen.)
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Diagram 11- Arbetsl6shet
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Den irlandska arbetsl dsheten var under flera arstid hogre &n EMU-genomsnittet. Det var forst
runt 1997 som Irland fick 1agre arbetsl Gshetsniva d&n EMU. Under femton arstid, fran 1985 till
2000 har Irland lyckats sanka arbetd Gshetsnivan frén 6ver 15 procent till ca 4 procent. Upp-
gifterna.om hur manga nya arbetstillfallen (netto) som tillkommit under 1990-talet varierar,
men den |&gsta siffran som uppgesi litteraturen & 200 000.

Vilken litteratur? En referens, tack

Irland har tillsammans med Italien, Belgien, Portugal och Spanien fler |angtidsarbetsl6sa an
korttidsarbetsldsa. For Irland &r de flesta som ingdr i denna grupp &l dre och |&guthildade mén.
Det & aven denna grupp som |6per storst risk att bli arbetsldsa.

Vid langtidsarbetslshet & det svart att kommain pa arbetsmarknaden igen. De ldre
I3gutbildade konkurreras ut av unga med hogre utbildning. De dldre & nu "outsiders’ och de
yngre & "insiders’. Tittar man pa siffror Gver arbetskraftsutbudet for man s minskar detta
under en langre period. Det beror framst pa att de |angtidsarbets 6sa faller ut ur arbetskrafts-
utbudet, dvs. uppger sig inte varavilliga att ta ett arbete.

Det finns flera olika teorier som vill forklara hdga arbetsldshetstal och vad det & som skapar
I8nga arbetsl dshetsperioder. Det som ofta sigs vara forklaringen for Irland & att man inte har
négon bortre parantes i arbetsl dshetsersittningen samt att stodet till barnfamiljer & utformat
pa ett sddant sitt att drivkrafternainte ar tillrackligt starka for att arbeta (Walsh).

| jamforelse med OECD & genomsnittet for ersittningen till arbetsl6sa ldg, 37 procent for
Irland och 50 procent for OECD (1995). Det har dock skett en relativ 6kning i erséttnings-
nivéerna under senare & . Walsh menar att det & osakert hur mycket erséttningsnivaerna och
de obegransade perioderna paverkar arbets Gsheten. En viktigare orsak, menar Walsh, &r i
stéllet den utdragna | agkonjunkturen under 1980-talet som gjort det svérare for vissa grupper
att kommartillbakain pé arbetsmarknaden. En annan tankbar forklaring till den héga
|8ngtidsarbets Gsheten i Irland skulle kunna vara att man inte satsar lika mycket pa atgarder
och utbildning for de arbetsl 6sa som t.ex. Sverige. Vi har dock inte lyckats finna ndgra
uppgifter kring detta.
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Diagram 12 - Syssel séttningsgrad
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Kéla OECD

Sysselsdttningen har okat i Irland och ligger nu 6ver den genomsnittliga EMU-nivan men
fortfarande under Sveriges niva. Med det okade antalet sysselsatta har forsorjningsbordan
minskat. Ar 1985 n&dde antalet irl&ndare som varje anstélld méste férsdrja sin kulmen och
uppgick till 2,3 personer. 1995 var samma siffra nere pa knappt 1,9 personer. Trenden
berdknas hdllai sig och ge en forsorjningsborda pa 1,25 & 2010 (Sweeney 1998). (Som
jamforelse & Sveriges forsorjningsbérda ar i dag 1,65 och pavag uppét. (KOLLAL).

Diagram 13 — Kvinnors syssel sattningsgrad

Andel sysselsatta kvinnor i aldern 15-64

60 = Sverige
50 ==— |*===|r|and

Kéalla: OECD 2000 samt egna berakningar
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Den Gkade syssel sittningen sigs bero pa god ekonomi i allmanhet samtidigt som
arbetsutbudet har 6kat. Att kvinnor & sysselsatta pd arbetsmarknaden anses som négot
anmarkningsvart. Allt fler kvinnor ingdr i arbetsutbudet och de far |&tt arbete pga. deras
relativt hdga utbildning.

Diagram 14- Arbetskraften
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Kéalla: OECD samt egna berakningar

Det totala arbetskraftsutbudet har ckat under 1990-talet. Detta beror framst patre orsaker:

1. Liksom diagrammet ovan visar har kvinnors arbetskraftsutbud okat. Enligt Walsh beror pa
en satsning pa utbildning, som gjort att fler kvinnor studerar pa hogre niva och sedan
kommit ut pa arbetsmarknaden.

2. Befolkningsstrukturen ser annorlunda ut. Under 1960- och 1970-talen foddes fler barn
som nu & en del av arbetskraften.

3. Med den tidigare hoga arbets Gsheten var det ménga som flyttade ifrén Irland. Sedan 1995
flyttar farre i ddern 15-24 ut frén landet an tidigare; for 8l dersgruppen 25-34 &r det fler
som flyttar in & som flyttar ut (1999).

En lag fran 1977 forbjuder diskriminering av kvinnor pa arbetsplatsen och ger dem aven
formellt likavillkor som mén vid tillséttning av tjanster. Forst 1981 kom en lag som ger
kvinnor rétt att &tervandartill sitt arbete efter det att de har f6tt barn (Utrikespolitiska institutet,
2000).

Irland har altid haft hdg rorlighet, framst till Storbritannien. Det har gjort att utbuds-
elasticiteten varit hogre for den irlandska arbetskraften &n for andralander. Datillgéngen pa
arbetstillfalen minskat har befolkningen emigrerat. PA samma sétt har manga flyttat tillbaka
frén Storbritannien d& arbetsmarknadssituationen i hemlandet forbéttrats.
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Tabell 3— Den beréknade elasticitet for arbetsutbud (Fitz Gerald, 1999):

1962-1994

1962-1979

1980-1994

44

2,6

1,7

Utbudsel asticiteten har minskat Gver tid, vilket antas bero pa |6nekonvergensen med

Storbritannien (se mer om detta nedan).

Arbetsutbudet har 6kat for de hoguthildade, och ménga av de hoguthildade & kvinnor.

Kvinnors utbudsel asticitet & hdg och darfor har &ven elasticiteten for hogutbildade héjts (Fitz

Gerald, 1999).

3.2 Utbildning

Okad utbildning hos befolkningen & nagot ofta namns for Irland, béde i sammanhang som
okad sysselsittning och som 6kad produktivitet. P& Irland har 21 procent av invanarna
eftergymnasial uthildning, precis som OECD-genomsnittet. | Sverige & sammasiffra28

procent. For Sverige har ungefér lika stor andel i varje adersgrupp eftergymnasial utbildning.
For Irland daremot 6kar andelen, ju yngre aldersgruppen &r. Detta visar att andelen hogutbil-

dade troligtvis kommer att 6kai Irland. Tyvérr visar inte statistiken andel hogutbildade
uppdelat pa kon.
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4. Priser och loner

4.1 Inflation i Irland, Sverige och EMU

Vi anvander oss av BNP-deflatorn som métt painflation. Irland hade en mycket hog inflation

i borjan av 1980-talet men darefter §6nk den brant. | borjan av 1990-talet hade man till och
med deflation. Sedan mitten av 1990-talet har inflationen legat ett par procentenheter ver

Sverige och EMU.

Diagram 15 — BNP deflator

%-forandring i GDP-deflator
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Kéalla: OECD och egna berakningar

4..2 Loner och inflation i Irland

Vi har roat oss med att géra en Phillipskurva for Irland genom att plotta arbetslGshet och

procentuell forandring i BNP-deflatorn mot varandra. Observationerna stracker sig fran 1981

till 2002.

Diagram 16 — Phillipskurva
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Ké&la OECD och egen bearbetning

Irland uppvisar ett relativt svagt samband mellan inflation och arbetsldshet. Det finns enligt
Walsh (1999) egentligen inget empiriskt bevis for att det existerar en trade off mellan den
Okade arbetsl Gsheten och den 1&gre inflationen under den undersokta perioden. Lénken mellan
[6ne- och prisinflation & svagarei en liten dppen ekonomi &@n i en storre.

Vi tycker oss dock finnatva olikatendenser i kurvan. Det finns ett samband mellan 1981 och
ungeféar 1986, dér det tycks existera en trade off mellan arbetslshet och inflation. Det finns
ocksa en linje fran ungefar 1994 till i dag dar kurvan forskjutits inét. ArbetslGsheten har
minskat kraftigt, medan inflationen bara tkat marginelit.

Att tolka ndgot om jamviktsarbetsl shet utifran den har kurvan & kanske val djérvt, men vi
tycker oss &nda se att man under 1990-talet fatt ner arbets Gsheten utan att inflationen okat,
och jamviktsarbets sheten tycks darfor ha forskjutits nedét/indt. Fragan &r hur kurvan ser ut i
framtiden. Kanske &ergdr den nu till en tydlig trade off mellan arbetslshet och inflation, fast
nérmare origo.

4.3 Lonebildning och inflation

Ar 1987 var Irlands BNP per capita 59 procent av EMU-genomsnittet, i stort sett samma som
1960. Ar 1997 var BNP per capita 88 procent. Att det gick s& mycket béttre for Irland 1997 &n
1960 brukar bland annat férklaras med de modesta |6nedkningarna och den stabilitet man haft
pa arbetsmarknaden under det senaste artiondet.

En 6verenskommelse mellan arbetsmarknadens parter ledde till central |6neséttning med 1&ga
[6nedkningar och sénkta skatter som kompensation. Mellan 1987 och 2000 sattes de inhemska
|6nernainom fyra tredriga sociala partnerskapsprogram. Enligt Honohan (1999) blev

programmen genomfdrbara tack vare samforstand pa arbetsmarknaden, och samforstandet
fordjupades sedan med hjdp av programmen.

4.4 Loner och arbetskraftskostnad

Diagram 17 — Real disponibel inkomst
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Real disponibel inkomst 1985 = 100
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Kéla: OECD

| diagrammet ovan ser vi hur |16ner och arbetskraftskostnader utvecklats. Reall6nerna har stigit

for bade Sverige, Irland och EMU sedan 1985, men Irland har haft den i sérklass starkaste
Okningen av disponiblarealinkomster. Ddremot har den reala totala kompensationen per

anstalld inte 6kat mer ani Sverige eller EMU, men under 2000 tycks dven detta métt fa okad

fart.

Diagram 18 -Kompensation per anstalld
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Kanske kan dverenskommelsen med skattesdnkningar i stéllet for |6nedkningar forklara
varfor de reaa disponiblainkomsterna har stigit s3 mycket brantare 8n den reala
kompensationen per anstélld. Betyder i safall Irlands 6kning under det senaste &ret av real
total kompensation per anstalld att man & pa vag att dverge 6verenskommelsen om laga
[6nelyft? ( se diagram 19).

Diagram 19 - Relativ arbetskraftskostnad per enhet
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Arbetskraftskostnaden per enhet méter 16ner och sociala avgifter i relation till rela BNP. Den
relativa arbetskraftskostnaden &r justerad for vaxelkursférandringar och &r darfor ett béttre
matt for jamforelser mellan lander an andra métt som &ven har vaxelkursforandringar
inbakade. Arbetskraftskostnaden per enhet har gunkit i en jdmnaretakt i Irland 8ni Sverige,
dar utvecklingen gétt i trappsteg. Irlands trend &r valdigt tydlig. Den starka produktivitet-
stillvéxt man haft gor att kostnaden sjunker kontinuerligt. EMU:s arbetskraftskostnad har i
stort sett inte gunkit alls.
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Diagram 20 — Loneniva
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Trots att Irland haft en hdgre inflation 8n Sverige och EMU har Irland inte haft hogre
[6nedkningar sedan borjan av 1980-talet. | prognosen légger sig dock Irland en bit dver
Sveriges prognos for |6nedkningstakt.

4.5 Loner, inflation och produktivitet

Diagram 21 — Léneutrymme
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Kéalla: OECD samt egna berakningar

Diagrammet ovan visar differensen mellan [6ner samt inflation + produktivitet. Enligt teorin
skall realldnedkningarna varalika stora som produktivitetsdkningarna, och om produktivitets-
okningarnainte tas ut i |6nedkningar finns det ett dkat utrymme for vinster.

Sedan 1992 har Irland inte utnyttjat de stora produktivitetsdkningarnatill |6nedkningar.
Eftersom vinsternattill stérsta delen genererasi de utléndska foretagen och Irland har extremt
I8ga vinstskatter har den 6kade produktiviteten till storsta delen gynnat utlandska intressen.
Viktigt att poéngtera & dock att sysselsdttningen okat, vilket har gynnat |6ntagarna.
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Genom en okad sysselsittning kan ett 6kat valsténd skapas dven om |6nerna okar 18ng-
sammare &n vinsterna. Det finns sdledesi Irland ett stort potentiellt utrymme for |6netk-
ningar. Partnerskarpsavtalen har hindrat denna utveckling och i stéllet gett |6ntagarna
skattesénkningar som kompensation.

4.6 Inkomstskillnader i Irland p41980- och 1990-talet

De flesta anser att |6neskillnadernai Irland minskade nagot mellan 1987 och 1994 (Forster et
al.2000, Callan och Nolan 1999, Vogel 1997) Vad berodde minskningen pd? Den starkt
centraliserade |6nebildningen inom ramen for partnerskapet kan halett till mindre inkomst-
skillnader — dels p& grund av centraliseringen i sig, dels pa grund av att |6nedkningarna var
sma. Det finns dock tecken som tyder pa att den starka efterfrgan pa hogutbildad arbetskraft
leddetill en omfattande |6neglidning utdver avtalen (Callan och Nolan, 1999).

Den forklaring som ligger ndrmast till hands & naturligtvis den 6kade syssel séttningen. Den
forklaringen stods ocksd av OECD:s understkning dar inkomstklyftorna fér pensionarer
faktiskt har okat, samtidigt som inkomstklyftornatotalt och for den arbetsféra befolkningen
minskat (Forster m.fl., 2000).

Tabell 6 - Jamlikhet och fattigdomi Irland, Sverige och EU 1994

Irland  Sverige EU 14
Inequality of net earnings (Gini coeff) 20-84 years of age 0,676 0,521
Inequality of net earnings (Gini coeff) 20-64 years of age 0,636 0,416
Inequality of adjusted disposable income (Gini coeff) 20-84 year s of 0,255 0,242
age
Adjusted disposableincome below 50% of national average 20 55 15,3
(% households)
Adjusted disposableincome below 50% of EU average 28,3 5,9 16,2
(% households)
Adjusted disposableincome above 200% of national average 6,3 31 59
(% households)
Adjusted disposableincome above 200% of EU average 34 2,8 6,6
(% households)
Trendsin incomeinequality in the 90s decr Incr

Kéalla: Vogel 1997

Bland OECD-lénderna var det endast USA som hade en hégre ginikoefficient an Irland under
det sena 1980-talet. Om vi ser pa understkningen fran 1994 blir bilden av Irlands relativa
ojamlikhet en annan. Nu har bl.a. Spanien, Portugal och Storbritannien en hégre
ginikoefficient. Dérmed inte sagt att ojdmnheten i inkomstfordelning minskat kraftigt for
Irlands del, utan det & snarare skattningarna fér de andralénderna som okat (Callan och
Nolan, 1999).

Vad har hant sedan 19947 De férskaste siffrorna har ESRI (The Economic and Socia
Research Ingtitute), ungefar motsvarande vart Konjunkturistitut. Den dkade
sysselsittningsgraden har medfort att inkomsterna har stigit dramatiskt sedan 1987. Okningen
har dock inte varit lika stor for alla, inkomstspridningen har enligt ESRI 6kat. Dessutom har
de genomforda skattereformerna padrivit denna utveckling genom att de gynnat
hdginkomsttagarna mest. De som har 1&gst inkomster har haft 1&gre procentuella
inkomstokningar & de med héga inkomster. Diagrammet nedan visar foréndringen i
disponiblainkomster mellan 1994 och 1998. Det visar tydligt att de tre fattigaste decilerna
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haft en negativ inkomstutveckling medan monstret & det motsatta for de 6vriga gu. Detta
visar pa att inkomstskillnaderna dkar i Irland.
Diagram 22 — Disponibel inkomst

Procentuell foréndring i disponibel inkomst 1994-98
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Fattigaste decilen Rikaste decilen

Kéla ESRI
Om istéllet andelen som har inkomster under 40 till 60% av medelinkomsten framtrader ett

tydligt monster av vidhdllnainkomstskillnader. Sedan 1987 har i stort sett ingenting hant vad
gdler andelen som har |againkomster.

Diagram 23 — Fattiga
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Andelen hushéll med inkomster under 40-60% av medelinkomsten
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Kala ESRI

Om ett absolut fattigdomsmatt istallet anvands & minskningen i fattigdom tydlig. Om man
istdlet inkomstnivaerna sétts till samma niva som 1987 kan ett tydligt ménster i minskande
absolut fattigdom ses. Farre och farre ligger under de nivaer som de fattiga gjorde 1987.

Diagram 24 — Fattiga jamfort med 1987
Andelen personer med inkomster under 40-60% av 1987 &s
medelinkomstnivaer
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Kélla ESRI
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De som inte hade r&d med sadant s3som nya klader, tva par skor samt en varm jacka har
minskat fran 33% 1987 till 13% 1998. Sammanfattningsvis kan darmed sigas att den relativa
fattigdomen pa Irland 6kar medan den absoluta minskar. Kyrkans v gorenhetsinstitution i
Irland s&ger att det finns fler fattiga och véxande drogproblem och fler som lever utanfor
samhdllet. Klyftorna véxer dessutom mellan stad och land eftersom den ekonomiska
utvecklingen framst gynnat Dublin. Enligt den ndringspolitiska myndigheten Enterprise
Ireland okar skillnadernai regionalainkomster.

28



5 Irlands produktion

Det finnsingen rubrik 5.1

Diagram 25 — Industriproduktion
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Kéalla: OECD samt egna berékningar

Diagrammet ovan visar att Irland haft en mycket positiv utveckling nér det galler industri-
produktionen; sedan 1985 har landets industriproduktion femdubblats. Sverige har haft en
négot battre utveckling &n EMU men endast en 50-procentig 6kning. OECD forklarar den
irlandska produktionstkningen framst med dkningen av arbetsdeltagande snarare 8n produk-
tivitetsdkningar. Som kunde utl&sas av diagram 12 har Irlands syssel séttningsgrad 6kat under
hela 1990-talet. Det & framfor allt kvinnornas deltagande som har dkat (se diagram 13).

Aven om produktiviteten i den irlandska ekonomin har dkat mycket (se diagram 24), har den
inte dkat lika snabbt som industriproduktionen.
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Diagram 26 - Produktivitet

Produktivitet i hela ekonomin
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Kéalla: OECD samt egna berakningar

Produktiviteten i den irlandska ekonomin har dkat betydligt mer én i resten av EMU sedan

1985. Sverige har haft en béttre utveckling & EMU men har inte lika bra.som Irland. Det &
enligt OECD frémst de utlandska féretagen som bidragit till produktivitetsokningen. De stod
1996 for mindre &n hélften av anstéllningarnainom tillverkningsindustrin men for 2/3 av den
totala produktionen inom sektorn. De irléndska foretagen &r i regeln mindre &n de utlandska

och generade bara 1/6 sa stora vinster per anstdlld inom industrin 1996. | Sverige var 25
procent av arbetskraften inom tillverkningsindustrin anstélld av utléndska foretag (NUTEK,
1999). Andelen utléndska foretag av det totala antalet foretag i tillverkningsindustrin utgor

dock endast 2 procent i Sverige.

5.2 Forskning och utveckling

Diagram 27 —FoU
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Kéla OECD
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Sverige har under hela 1990-tal et haft en hogre relativ niva pa forskningsresurserna. Till
skillnad frén Irland har Sverige haft en kontinuerlig 6kning av de resurser som l&ggs pa
forskning och utveckling varje . En markant hogre andel av den irlandska varuexporten
utgjordes 1996 av hogteknol ogiska produkter — 43 procent jamfort med Sveriges andel pa 20
procent.

Trots detta ligger landet efter Sverige nér det géller forskning och utveckling som andel av
BNP. Nér det gédller andelen hdgskol euthildade var den 28 procent i Sverige och 21 procent i
Irland 1998. Det finns sdledes ett klart avstdnd mellan |andernanar det géller utbildningsniva
Detta medfor att Sverige borde ha en hdgre produktivitet &n Irland. En del av produktivitets-
okningen i diagram 23 kan forklaras av att Irland under de senaste aren radikalt 6kat
utbildningsnivan hos befol kningen.

5.3 Utseendet paindustrin

Diagram 28 -GDP och GNP

Gapet mellan GDP och GNP
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Kéalla: OECD samt egna berakningar

GDP innefattar vérdet av allavaror och tjanster producerade i ett land under ett &. GNP
innefattar vérdet av allavaror och tjanster producerade av ett lands medborgare under ett &r.
GDP har under hela den studerade perioden varit storre 8n GNP i bade Irland och Sverige.
Detta innebér att det produceras mer inom landets granser én vad landets medborgare gor.

En forklaring till detta & att utléndska foretag har sin produktion i landet och att vinsternainte
nodvandigtvis stannar dar. Den stora 6kningen i differens som Irland uppvisar tyder pa ett
stort utlandskt &gande av de resurser som produceras dér. Av den totala produktionen métt i
vérde produceras 2/3 i utlandska foéretag 1996. Det stora beroendet av utléndska foretag kan
ses som en farafor ekonomin, enligt OECD. Det finns en betydande risk fér undantrangnings-
effekter av det inhemska néringdlivet. Stabilitetspakten har dock |yckats minska riskerna for
detta (se avsnitt 1.1).
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Diagram 29 — Sysselsatta inom industrin

Sysselsatta inom industrin
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Kalla OECD

Andelen sysselsattainom industrin har for sivél EMU som Sverige minskat sedan 1985.
Irland daremot har hdllit sig pd en jamn nivaoch har darigenom fétt en hogre relativ
industrisysselséttning &n Sverige. En av forklaringarnatill detta kan vara att servicesektorn
inte expanderat pa sammavis som i andra OECD-lander. Den irlandska servicesektorn utgor
dessutom en relativt liten del av ekonomin. Dess andel av det totala forédlingsvérdet ligger i
Irland p& cirka 55 procent medan Sverige ligger 10 procentenheter hogre.

Sedan 1990 har inte servicesektorns andel av det totala foradlingsvardet 6kat utan legat paen

stabil niv& Jordbruket sysselsitter fortfarande hela 8,6 procent av arbetskraften medan
motsvarande siffrafor Sverige & 2,6 procent.
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6. Avslutande reflexioner

En studie av Irland vacker framst tvaintressanta tankar ur svensk synvinkel.

= Vilkaé&r orsakernatill Irlands starka ekonomiskatillvéxt?
= Skall Sverige forsoka kopiera”den keltiskatigern?’

Dessutom &r Irland intressant i ett EMU-perspektiv eftersom landet agerar pa ett sitt som
Sverige skulle kunnaténkas gora vid ett medlemskap. Ar det mojligt att fora en avvikande
ekonomisk politik i férhdllande till Gvriga EMU-omrédet och i forlangningen haolika
inflationstakter inom EMU?

Detta & ndgraav de frégor vi amnar besvarai denna avslutning.

6.1 Orsaker till den irlandska tillvaxten

Hur skall man sammanfatta det irlandska exemplet? Vi anser att det framst & fyrafaktorer
som forklarar det irlandska undret. De tva senare har spelade huvudrollen under &ren innan
EMU-starten. Dérefter kom de tva forsta faktorernain i bilden och har paverkat i positiv
riktning tillsammans med de tva senare.

1. Né&r man studerar ett lands utveckling skall man altid bérja med véaxelkursen.
Vaxelkursen i EMU, som Irland tillhér, & jamfort med viktiga handel spartners som USA ca
15 procent |&gre &n vid EMU:s bildande for 2.5 & sedan. Dessutom var den irlandska
véaxelkursen samtidigt undervérderad vid intrédet i EMU. Enligt irléndska riksbanken var
undervérderingen omkring 10-15%. Dérigenom hade landet en fordel gentemot de andra
landernai EMU. Irland hade i utgdngsl&get en betydande kostnadsfordel jamfort med USA
samt mot 6vriga Europa.

2. Irland har en extremt expansiv penningpolitik genom negativ realrénta. Det foljer av att
vaxelkursen & 1&st inom EMU. Irland hade 2000 6 procents inflation och en ranta som
bestams av ECB vilket innebér 5 procent och sdledes en reallranta pd— 1 procent. Rantorna
for huslan ligger omkring 6% och rantan for vanligairlandare & darmed omkring O.

- En negativ realrénta leder till en kraftig vérdedkning av fastigheterna. | Dublin har
huspriserna fordubblats pa nagra ar. Samtidigt sker en kraftig 6kning av hushdllens krediter.
Nér inflationstaken kommer ner finns en risk for att fastighetsvardena krymper och med dem
risk for en finansiell kris. Situationen liknar i mangt och mycket den som r&ddei Sverige och
Norgei slutet av 1980-talet med en |8g realranta och kraftigt stigande fastighetspriser. Frégan
& om Irland & pavégini en liknande kris som blev foljden i dessalander.

3. Irland har haft betydande lediga arbetskraftsresurser och en ung befolkning vilket inneburit
ett nytillskott av valuthildad arbetskraft. Dessutom har en aterinvandring av irlandare som
tidigare utvandrat skett och dennainvandring sker utan kostnader eftersom alla kan engelska
och & inte frammande den irlandska kulturen. Omvandlingen frén ett jordbrukssamhalle till
tjanstesamhaélle frigjorde mycket arbetskraft.
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4. Det sociaa partnerskapet har tidigare inneburit att skatterna snktsi utbyte mot
|6nedterhdllsamhet. Avtalen har medfort att vinstandelen hallits nere, att
inkomstskillnaderna stigit samt att skatterna sénks istéllet for att bygga ut infrastrukturen
eller de sociala vélfardssystemen. Partnerskarpsavtalen riskerar dock att bryta samman
eftersom lonedkningarnai & beraknas ligger pa 8-9 procent. Dessutom &r vissa grupper
mycket missngjda med det de fatt ut av de tidigare avtalen och kraver kompensation, detta
gdller sérskilt de offentligt anstéllda. Eftersom det framst & de offentligtanstallda som &r
med i facket har samarbetsavtalen tjanat till att begrénsa deras |6nedkningar. N&r de
kréver kompensation for det de tappat gentemot den privata sektorn riskerar
samférstandsandan att spricka.

Irlands tillvaxt har varit utbudsdriven bade genom den betydande arbetskraftsreserv som
funnits samt tillférseln av utléndskt kapital. Skatteregler for utlandska féretag & och har varit
mycket formanliga vilket inneburit en hog investeringstakt i néringdlivet.

Saledes &r orsaken till Irlands ekonomiska framgang en undervarderad vaxelkurs och
expansiv finans- samt penningpolitik. Framgangarna har inneburit att optimismen infor
framtiden & mycket stor, frémst bland de unga som inte har tydliga minnen av tidigare
fattigdom. Utbildningsnivan anges ofta som en forklaring till utvecklingen men
utbildningsnivan & som genomsnittet i Europa.

6.2 Dual ekonomi

Den irlandska ekonomin & i mangt och mycket en dual ekonomi uppdelad i de utlandska och
inhemska foretagen. De forra & betydligt storre, produktivare och mer exportinriktade én de
senare. 1999 arbetade 46% av de anstélldainom tillverkningsindustrin i utléndska foretag som
endast utgjorde 15% av det totala antalet tillverkningsforetag.

Irland har en extremt |3g bolagsskatt pa 10% som dock kommer att hgjastill 12,5% 2003.
Dennahdjning & patvingad av EU som ans&g att Irland snedvred konkurrensen om
direktinvesteringarna allt for mycket. Den |8ga bolagskatten innebéar att utlandska foretag far
starka drivkrafter att investerai Irland. Dessutom finns det incitament for foretagen att ta ut
vinster gjorda i andralénder for beskattning i Irland. Férutom bolagsskatterna har en rad
andra stod inréttats for att uppmuntra direktinvesteringar i landet. Det géller frémst olika
former av anstélIningshidrag men ocksa stéd till FoU. Dessa stéd samt den 18ga skattesatsen
géller inte for deirléndska foretagen. Dettainnebér att det & en dual ekonomi dér
konkurrensférdelar for de utlandska féretagen innebér att dessa tranger undan de inhemska
fortagen. Detta forstérks av att de irlandska féretagen har en [&gre produktivitet.

Skatteforméaner skapar en snedvridning av ekonomin. Pengar fran EU har anvants for att med
omfattande industripolitiskainsatser stodja den 6vrigaindustrin. Detta har s8l edes inneburit
att de dvriga EU-lénderna har subventionerat Irlands investeringskonkurrens.

Irland & sdledes starkt beroende av utlandska foretag. Detta sval nar det géller teknikimport
som managementkunnande och kapital. De foretag som driver den ekonomiska utvecklingen
& utléandska. Mgjoriteten av exporten produceras av dessa foretag medan de irlandskai regel
& mindretill storlek och ineffektivare. Beroendet av de utléndska investeringar for en fortsatt
positiv ekonomisk utveckling &r darfor stort. | en viss bemérkelse kan man séga att Irland inte
gjort sig fri fran sitt koloniala forflutna utan att det tagit en ny form.



Frégan & darmed vad som skulle handa om de utlandska foretagen inte langre beaktade det
irlandska foretagsklimatet som gott. Skulle de kunnalémnalandet lika snabbt som de kom?
Enterprise Ireland (en myndighet som hjélper det irléndska néringslivet) anser att det inte
finns nagon betydande risk for detta eftersom manga amerikanske foretag placerat sina
europahuvudkontor i Irland. Dessutom anser de att de inhemska foretagen har tkat
produktiviteten betankligt och dérigenom blivit mer konkurrenskraftiga. Detta skulle innebéra
att beroendet av de utléndska foretagen skulle minska.

6.3 Offentliga finanser

Tillvéxten har i det irlandskafallet inneburit att de offentliga finanserna forstérkts markant
som kan sesi diagrammet nedan.

Diagram 30 — Budgetbalans

Budgetbalans

Kéla ESRI

Finanserna har gatt fran ett underskott pa 8,2% av BNP 1987 till 6verskott pd 3,9% av BNP
2000. Overskottet har framst anvéantstill skattesankningar och amorteraav statsskulden. Den
har minskat frén 89% 1993 till 45% av BNP & 2000. Frégan & dock om det idag inte vore
mer rationellt att investera dverskotten i utbildning och inte minst i offentlig infrastruktur for
att ge en kontinuerlig ekonomisk tillvaxt. Det finnsinte starka skal till att strama &t
finanspolitiken om det samtigit finns behov av offentligainvesteringar. Irland har inte hdgre
utbildningsniva &n andra EU-lander, se diagram nedan.
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Diagram 31 — Eftergymnasial utbildning

Eftergymnasial utbildning
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Kélla OECD

Det finns darmed ett behov av utdkade satsningar pa uthildning for att n& samma nivaer som

till exempel Sverige. Irland har en hdg andel ungdomar som flyttar ut och ini Irland. Cirka
10% av de irlandska studenterna studerade 1997 i Storbritannien. En utokad satsning pa

utbildning skulle inneb&ra att ungdomarna kunde utbildasi Irland.

Avtalen mellan regeringen, arbetsgivarna samt arbetstagarna har inneburit att |6ntagarna

kompenserats for |aga |6nedkningar med skattesankningar. Detta kommer endast att fungera

salange som det finns ett Gverskott i skatter som kan anvéandas for att okalontagarns

realloner. Okningstakten i sysselséttningen & pé vag att stanna av eftersom arbetsmarknaden
borjar tommas pa kompetent arbetskraft.
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Diagram 32 — Syssel séttningsokning

Sysselsattningsdkning
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Kéla ESRI

Om inteinflodet av arbetskraft fran utlandet 6kar kommer skatteinkomsternainte langre stiga
i tillrécklig grad for att ge utrymme for skattesénkningar. Dessa har finansierats av att fler
irlandare arbetat och darmed okat statensinkomster samtidigt som utgifterna for arbetd 6sa
minskat. Om |6ntagarnainte kan kompenseras med skattesénkningar kommer
inflationstrycket i den irlandska ekonomin att 6ka.

6.4 Sverige forfarande rikare an Irland

Frégan & hur de irlandska framgangarna skall varderas ur valfardsynpunkt for invanarnai
Irland. Genom den hdga andelen utlandségandei Irland skiljer sig den redovisade BNP
kraftigt frén irlandarnas samlade disponiblainkomster (GNP). Omkring en femdel av det som
producerasi Irland konsumrasi andralander i och med att GNP endast & 80% av BNP.
Skillnaden beror pa att BNP innefattar béde foretagsvinster som anvandsi andra lander men
ocksa personer som arbetar i Irland men i praktiken lever i andralander. Det innebér att BNP-
studier kraftigt felskattar levnadsstandarden i vissa OECD-lander, se tabellen nedan.
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GNP och BNP per capita 1999

BNP per capita GNP per capita
1 Luxembourg 39300 1 Luxembourg 38247
2 United States 33900 2 United States 30600
3 Norway 27600 3 Switzerland 27486
4 Switzerland 27500 4 Norway 26522
5 Iceland 27300 5 Iceland 26283
6 Denmark 26300 6 Denmark 24280
7 Canada 25900 7 Belgium 24200
8 Ireland 25200 8 Japan 24041
9 Netherlands 25100 9 Austria 23808
10 Austria 24600 10 Canada 23725
11 Japan 24500 11 Netherlands 23052
12 Australia 24400 12 Australia 22448
13 Belgium 24300 13 Germany 22404
14 Germany 23600 14 France 21897
15 Sweden 23000 15 Finland 21209
16 Finland 22800 16 United Kingdom 20883
17 United Kingdom 22300 17 Sweden 20824
18 France 21900 18 ltaly 20751
19 ltaly 21800 19 Ireland 19180
20 Spain 18100 20 Spain 16730
21 New Zealand 18000 21 New Zealand 16566
22 Portugal 16500 22 Portugal 15147
23 Korea 15900 23 Korea 14637
24 Greece 14800 24 Greece 14595
25 Mexico 8100 25 Mexico 7719

Kala Véarldsbanken och IMF

Utifran dennatabell &r det klart att diskussionen om att Sverige halkat efter Irland ekonomiskt
maste nyanseras. Méts levnadsstandarden med konventionella BNP-métt s& har Irland en
hogre levnadsstadgad men med ett GNP matt sa tappar Irland 11 positioner och hamnar
bakom Sverige. Sverige tappar tva platser framst beroende pé betalningar av utlandsskulden.
Det vastand som den ekonomiska utvecklingen sedan 1987 har skapat har siledesinte
kommit Irlandsinvénaretill del i ssmmagrad som BNP per capita méttet sager. Den keltiska
tigern & kanske inte sa farlig som den verkar vid en forsta anblick.

Enligt Irlands riksbank innefattar BNP vinster fran multinationella féretag som inte
harstammar i Irland. Eftersom vinstskatterna &r |8ga véljer dessa foretag att plocka ut
vinsterna dér istéllet for i landet dér produktionen sker. Detta medfor att Irlands relativt
Sverige héga BNP per capitainnehdller " Iuft” som inte & forknippad med den irlandska
ekonomin. Foretagens vinstmaximering leder darigenom till att Irlands rikedom dverskattas.

Frégan & hur val rustad tigern & nar det galler att bemota fienden i form av en 1&gkonjunktur.
Det offentliga valfardssystemet &r inte tillréckligt utbyggt for att kunna hantera en plétsligt
hog arbetslGshet. Hushallen i Irland har ett hogt sparande, 10,6% av inkomsterna jamfort med
2,1% for svenska dito (Oecd 2000). En férklaring till detta kan vara att de irlandska offentliga
vélfardssystemen inte &r tillrackligt utbyggda. Hushallen soker trygghet och & tvungna att
spara av sinainkomster for att na dennatrygghet. Det kan mycket val bli en hard landing med
stora sociala problem som féljd. De |aga lonedkningarna kraver fortsatta skattesinkningar och
om dessa inte sker kommer de med en stark position pa arbetsmarknaden krava lonedkningar.
Arbetsl6sheten kommer da att stiga ytterligare och |agkonjunkturen forvarras.
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6.5 Olika inflationstakter inom EMU

Innebar mediemskap i EMU att en ekonomi & helt I3st till en rigid och stel struktur dér alla
véxer likamycket och inflation &r lika htg?

Ett sitt att svara pafrégan ar att se p& utvecklingen i EMU. Dér vaxer landernaidag olika
snabbt. Utan en perfekt konvergensinom EMU sa &r det troligt att regioner alltid kommer att
véaxa olika snabbt. Inflationen och tillvaxttakten varierar till exempel mellan olika delar av
Sverige. | USA &r variationen den ekonomisk utvecklingen pdtagligt mellan delstaterna.
Kalifornien och andra av de sa kallade solstater har under vissa perioder vaxt mer an till
exempel New England. Diagrammet nedan visar avvikelserna, géllande inflation och tillvéxt,
frén EMU-snittet som de enskilda medlemsanderna och Sverige uppvisar. Ett par lander
uppvisar en stor diskrepans jamfort med EM U-snittet, framst Irland och Luxemburg.

Diagram 33 — Awikel se fran EMU-snittet

Avvikelse fran EMU-snitt
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Kéla Economic Outlook samt egna berékningar
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| debatten om EMU har det framstéllts som om det inte skulle vara méjligt att deltai en
valutaunion om man har en avvikande ekonomisk utveckling frén de andra. Detta maste ses
som ett forenklat pastdenden.

Till att borjamed s&finns det samtidigt anledning till en viss optimism efter
konvergensprocessen som foregick bildandet av EMU. Den hérdhénta ekonomiska politiken i
syfte att snkainflationen och att stérka statsfinanserna under 1990-talet innebar att
sysselséttningen sjonk dramatiskt i olika delar av Europa. Ekonomer uttryckte dérvid stor
pessimism om nivan pajamviktsarbets Gsheten och menade att avreglering av
arbetsmarknaden var nodvandig for att f& ner den. | Sverige har detta dock kunnat ske utan att
arbetsmarknaden avreglerades. Aven Irland har samma regleringsgrad nu som i slutet av
1980-talet, de har emellertid hela tiden haft en betydligt mer avreglerad arbetsmarknad (Oecd
1999).

Regleringsgrad, skala 1-6 dar 1 &ar avreglerat

Regular procedural inconveniencies

Late 1980s Late 1990s
Ireland 2 2
Sweden 3 3

Notice and severance pay for no-fault individual dismisals

Late 1980s Late 1990s
Ireland 0,8 0,8
Sweden 1,7 1,6

Difficulty of dismissal

Late 1980s Late 1990s
Ireland 2 2
Sweden 3,8 3,8

Overall strictness of protection against dismisals

Late 1980s Late 1990s
Ireland 1,6 1,6
Sweden 2,8 2,8

Kéla: Employment outlook 1999

Raden att avreglera arbetsmarknaden genom att ta bort arbetsmarknadens regel system verkar
SAledes inte vara en forutsattning for sankt jamviktsarbetsl Gshet eftersom utvecklingen kunnat
vandasi Sverige utan denna sa kallade nodvandiga atgard.

| fleraav EU-landerna pdgér en utveckling med stigande forvarvsfrekvens och sunkande
arbetsl shet. Nederlanderna som tidigare var det land som hade |14gst arbetsl 6shet men ocksa
hade |5gst sysselséttningsgrad har nu en okat syssel séttningsgraden fran 59% 1991 till 66%
2000. Men denna &erhamtning har inte skett i samtligalander. En rad |ander som Tyskland
och Frankrike har inte minskat sin arbetsldshet i sammagrad. Irland hor till de lénder som
mycket patagligt minskat arbets Gsheten och ckat sysselséttningen. | ekonomier med dkande
kapacitetsutnyttjande okar till en foljd efterfragan pa arbetskraft. Detta leder till att
sysselsdttningen minskar och trycket painflationen ckar da samtidigt. Ett skal till att

arbetsl dsheten kunnat minska utan att inflationen okat i manga lander &r att

jémviktsarbetd sheten gunkit.
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6.6 Arbetsléshet och inkomstférdelning

ArbetslGsheten i Irland har gétt ned fran 17 procent till knappt 4 procent. Men & siffrornalika
bra som de verkar? Den totala arbets 6sheten dvs nér &tgarderna & inkluderade & ca 6 procent
vilket & ungefar ssmma nivé som den svenska. Dessutom &r sysselsittningsnivan lagrei
Irland &n i Sverige eftersom férre kvinnor arbetar.

Den |&ga utbildningsnivan hos de langst ned i utbildningsférdelningen kompenserasinte av
|8ga |onekostnader i 1ander som Sverige. Dettainnebar att sysselsittningsgraden bland
|&guthildade &r hogre an i lander med en mer solidarisk arbetsmarknadsregim. Sveriges
sysselséttningsgrad &r hogre for denna grupp av arbetskraft. Irlands totala syssel séttningsgrad
& siledes |4gre &n Sveriges. Den totala arbetsl6sheten &r lika htg. Men nar inkomstskatten pa
Irland sanks fran 58 till 42 procent som hogsta marginal skatt sdinnebér det att skattekilen for
arbete pétagligt har minskat. De |&ga skattenivaerna pa 22% for inkomster upp till Det &
billigare & i andralander att anstalla laguthildad arbetskraft.

Den 6kade syssel séttningsgraden har medfort att inkomsterna har stigit dramatiskt sedan
1987. Okningen har dock inte varit lika stor for alla, inkomstspridningen har enligt ESRI ¢kat.
Dessutom har de genomforda skattereformerna padrivit denna utveckling genom att de gynnat
hdginkomsttagarna mest. De som har 1&gst inkomster har haft 1&gre procentuella
inkomstokningar & de med héga inkomster. Diagrammet nedan visar foréndringen i
disponiblainkomster mellan 1994 och 1998. Det visar tydligt att de tre fattigaste decilerna
haft en negativ inkomstutveckling medan monstret & det motsatta for de 6vriga gu. Detta
visar pd att inkomstskillnaderna dkar i Irland.

Diagram 34 — Procentuell forandring i disponibel inkomst 1994-98

Procentuell foréndring i disponibel inkomst 1994-98

-6

Fattigaste decilen Rikaste decilen

Kéla ESRI

Om ett absolut fattigdomsmatt istéllet anvands & minskningen i fattigdom tydlig. De som inte
hade réd med sadant sdsom nya klader, tva par skor samt en varm jacka har minskat frén 33%
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1987 till 13% 1998. Sammanfattningsvis kan darmed sigas att den relativa fattigdomen pa
Irland 6kar medan den absoluta minskar. Kyrkans valgérenhetsinstitution i Irland séger att det
finns fler fattiga och véxande drogproblem och fler som lever utanfér samhéllet. Klyftorna
véxer dessutom mellan stad och land eftersom den ekonomiska utvecklingen framst gynnat
Dublin. Enligt den néringspolitiska myndigheten Enterprise Ireland Okar skillnadernai
regionalainkomster.

Helt centralt & om arbetsldsheten i Irland minskat pa grund av att det finns en betydande
flexibiliteten i ekonomin. Sverige utgor i mangt och mycket Irlands motsats med en
kompensationsgrad for inkomstbortfall p& ca 80 procent och social bidragsniva pa ca 70
procent av tex en underskéterskas |6n. Den irlandska minimilon & pavég att hojastill 5 pund
timman dvs 200 pund i veckan. 73 pund i veckan & arbetsl dshetsersittning for ensamstdende
ca 25 procent av 280 pund som & genomsnittinkomsten for en industriarbetare.

Arbetsl Gshetserséttningen bygger pa ett system med olikatillagg for 1an halsovard och barn.
Det finns inte ndgon vanlig fortidspension och sjukersattning ligger pd samma niva som
arbetsl dshetsersittningen dvs 73 pund. Social polititiken och a-kassan & konstruerad sa att
stora marginaleffekter uppstar genom att bidragen bortfaller nar man tar ett jobb. Irland
uppvisar darmed ett helt annat socialférsakringssystem én vad Sverige har.

6.7 EMU - mojligt med olika politik

Att delar av ett valutaomréde vaxer olika snabbt innebar inte automatiskt att det &r ett storre
inflationstryck i dessadelar 8n andra enligt Blanchard (2000, s.3). Om déremot den faktiska
produktion Gverstiger jamviktsproduktionen kan problem uppsta. Detta &r fallet for tvalander
i EMU, Spanien och Irland, som hamtar in forsprénget gentemot Europas ledande nationer.

Ett grundldggande problem inom EMU & hur ekonomier med en snabb tillvaxt skall kunna
véxaoch haen hogre prisstegringtakt &n mer mognalander. Enligt Balassa Samuelsson
effekten leder storre produktivitetsokningar i den del av ekonomin som handlas pa
véarldsmarknaden an den som inte gor det till att inflationstrycket stiger (Blanchard 2000, s.5-
6). Denna effekt ar sarskilt stark i lander som borjat pa en 18g utvecklingsniva men som vaxer
snabbt, catch-up lénder.

Ett lands ekonomi kan delas upp i tva sektorer, dels den skyddade sektorn (s-sektorn) och dels
den konkurrensutsatta sektor (k-sektorn). Inflationen bestdms av den nominellaldnedkningen
subtraherat med produktivitetsokningen i bada dessa sektorer. | ett land som Irland &
produktiviteten hdgrei k-sektorn ni s- sektorn. Detta eftersom mycket utl&ndskt kapital och
kunnande har kommit in hér. Eftersom arbetskraften &r roérlig kommer de att sbkasig till den
sektor med higst [6ner. Dettainnebér att 1onedkningarna méaste vara lika storai bada
sektorerna. Eftersom produktiviteten &r betydligt 1agre i s-sektorn kommer inflationen att
stiga. Detta eftersom de f&r samma |6nedkning som k-sektorn &ven om de har en betydligt
I&gre produktivitet.

Det 6kande inflationstrycket kan utjdmnas genom tre mekanismer: appreciering av

vaxelkursen, prisokningar eller finansiell &stramning. Eftersom Irland inte har ndgon
méjlighet att appreciera vaxelkursen aterstar tva avlastningsinstrument. En inflation hogre én
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EMU-snittet skulle innebéra en appreciering gentemot omvérlden och minska den utléndska
efterfrégan pairlandska produkter. En finansiell atstramning skulle daremot dampa den
inhemska efterfragan. Vad som, enligt Blanchard, avgor var inflationstrycket skall tas ut &
varifran efterfragetrycket kommer. Kommer efterfrégan fran utlandet bor inflation Gver EMU-
snittet till&tas och om den kommer fran den inhemska marknaden bér finanspolitiska
astramningar anvandas. | Irlands fall rekommenderas en hogre inflation &n EM U-snittet for
att &tervandatill jamviktsproduktionsnivan.

Ar medlemskap i EMU en stel och rigid konstruktion som tvingar fram en ekonomisk
konformism. Ngj. EU till&ter skattekonkurrens, hogre inflation och risker for finansiell
instabilitet. Det & mérkligt att ECB accepterar den kreditokning som sker i Irland eftersom
den kan hota den finansiella stabiliteten.

Varfor accepterar ECB och EMU-landerna att en del Iénder har hdgre inflation &n snittet?
Trots allt innebér att den sammanlagdainflationen i EMU Okar vilket tvingar upp réntan. Det
finns tva olika forklaringar till detta:

- Ur rent ekonomisk synvinke! & det tyngsta skalet till att mindre |ander, sdsom Finland och
Irland, till&ts ha hogre inflation att den sammanlagda paverkan pa EU:s KPI &r liten. Det
viktiga &r att Irland hdller sig inom maomradet géllande statsskuld som andel av BNP och
budgetunderskott. S&langre landet skoter sig exemplariskt inom dessa omraden kan EU
ha Gverseende med att inflationen & hogre &n mélet.

- Den viktigaste politiska orsaken & dock troligtvis att det inte finns ndgra formella
sanktionsmdjligheter mot Irland. Detta eftersom stabilitetspakten endast omfattar
statsskuldens andel av BNP och budgetunderskott. Darigenom finns inget annat
patryckningsmedel an grupptryck frén EU:s sida. De 6vriga landerna har redan anvant det
tyngsta patryckningsmedel de har, namligen offentliga rekommendationer.

Blanchard anser att EM U-landerna nu méste andra stdndpunkt och upplysa medborgarna om
att inflation inte dltid & huvudfienden utan till och med kan varanddvéandig i vissafall. Detta
for att kunna dampatillvaxten i ekonomier som gar mot Gverhettning sdsom Irland.

For Sverige innebér detta att ett EM U-intrade inte automatiskt innebar att inflationen méaste
vara densamma som EMU-snittet. En gynnsam tillvaxt maste darfor inte kvavas av
inflationsbekdmpning. Om Sverige gick in i EMU idag skulle vi ha en undervérderad krona,
vilket skulle innebéra att det fanns ett apprecieringstryck gentemot kronan. Om en hdgre
inflation an malet till&s for att genomféra en nodvandig appreciering skulle ekonomin kunna
aervandatill jamvikt.

Lardom: EMU behover inte vara detaljstyrt och skillnader mellan landerna bor till&tas.

6.8 Till sist

Vad kan da Sverige laraav exemplet Irland? Det & tva sma och dppna ekonomier i periferin
av EU dér ett av landernaingdr i ett Gverstatligt valutaomrade. Bada landerna har haft en
gynnsam ekonomisk utveckling de senaste &ren med en sunkande arbetd Gshet och relativt
hog tillvaxt. Arbetd Gsheten har ndtt samma niva, omkring 6% genom tva olika metoder. |
Sveriges fall har moroten spelat en nyckelroll medan piskan har gjort det i Irlands fall. Bada
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har haft ett visst métt av samforstnd mellan parterna pé arbetsmarknaden. Féljande |ardomar
anser vi oss kunnadra av vart Irlandsbesok:

ThwdE

Det finnsingenting mystiskt eller oférklarligt med den irl&ndska tillvéxten, det handlar
inte om en avreglering av arbetsmarknaden eller kad konkurrens. Forklaringarnatill
tillvéxten &r framst fyra:

En undervérderad vaxelkurs

En stor arbetskraftsreserv

Strukturomvandlig, fran jordbruk till service

De nationella samarbetsavtalen

Om den senaste tiden inneburit goda tider for Irland finns det mérka moln i horisonten.
Lonedkningarna verkar vara ur kontroll och ddmpas inte langre effektivt av
samarbetsavtalen. Detta visar att samarbetsavtal & extremt svéra att bevara nar ndgon
grupp har mycket att tjana pa att brytadem. | langden &r darfor sddana avtal inte hdllbara.
Det finns dessutom en risk for att den negativa realréntan och de snabbt stigande
fastighetsprisernariskerar att ledatill en finanskris.

Fattigdomen &r fortfarande ett stort problem i Irland och inkomstskillnaderna har tkat
trots den ekonomiska tillvéxten. Detta visar att det i de liberala samhéllenainte récker
med full sysselsttning for att forbéttra levnadsstandarden for alla. Ménniskornamed de
lagstainkomsterna har haft en negativ inkomstutveckling de senaste &ren.

Bristernai infrastruktur visar pa faran med att |agga det offentligas resurser pa privat
konsumtion i form av skattesankningar istdllet for painvesteringar. Allasom varit i
Dublin kan vittna om den véxtverk som staden lider av med sin underdimensionerade
infrastruktur. For en |angsiktig tillvaxt krévs det att ett lands infrastruktur och utbildning
har tillforts resurser i ett tidigare skede.

Irland & dessutom ett avskrackande exempel nér det géller vad som hander med miljoni
ett samhélle som & redo att kdpa tillvaxt till vilket pris som helst.

Den ekonomiska tillvéxten har dessutom medfort en rad forandringar i det irléndska
samhdllet. Normer och varderingar har forandrats. Kvinnornas intréde pa arbetsmarknaden
har inneburit att deras stallning i familjen har forandrats. | mangafall kvarstér dock deras
ansvar for hemmet, vilket leder till en orimlig arbetsbrda. Kyrkan tappat sin roll som
normsystem och istéllet & det kommersialismen som dikterar normerna. Missbruket av
alkohol och narkotika har 6kat i samhéllet.

Den ekonomiskatillvéaxten har haft en liten men dndock positiv inverkan pa
jémstélldheten mellan kvinnor och mén. Det & frémst den 6kade sysel séttningsgraden
bland kvinnor som varit positivt. Lonernafér kvinnor & emellertid 16,5-17,5% |égre én
hos ménnen. Manga hinder mot ett merajamlikt samhélle kvarstar dock.
Sambeskattningen innebér att marginaleffekterna blir véldigt hdga nér kvinnan skall
dtergatill arbetslivet efter barnledighet. Dessutom saknas en fungerande barnomsorg
vilket forsvarar att bada foraldrarna deltar pd arbetsmarknaden.

Klart & att Irland har varit framgangsrikt nér det géller ekonomin de senaste &ren men frégan
ar i vilken grad och till vilket pris. Kanske & det sa att framgang foder dumhet eller i alafall
dumdristighet.
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