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LOs synpunkter pa utredningens konkreta forslag

LO anser att den aktuella utredningen, inom ramen for de direktiv den haft
att folja, gjort ett gediget analysarbete. De forslag som utredningen for fram
ar vél underbyggda med sakkunskap och relevant empiri. Visserligen anser
LO att en storre hiansyn borde tas till att de forsdkrades omstéllningsformaga
varierar ndr arbetsformagan ska provas mot “normalt forekommande
arbete”. Samtidigt forstar LO att ett mer omfattande forslag én det
utredningen for fram inte var mojligt att astadkomma inom ramen for det
givna direktivet.

Mot denna bakgrund kan LOs synpunkter rérande utredningens konkreta
forslag sammanfattas i nagra punkter:

e LO tillstyrker forslaget om att bedomningen av arbetsformagan efter
dag 180 ska gbras mot angivet normalt forekommande arbete. Med
angivet normalt forekommande arbete avses normalt forekommande
arbeten som ingéar i en yrkesgrupp enligt Standard for svensk
yrkesklassificering (SSYK).

e LO tillstyrker forslaget om att avslagsbeslut bor underbyggas i storre
utstrickning for att Forsdkringskassan ska kunna gora de
stillningstaganden som kravs enligt réttspraxis. De géller framfor
allt stdllningstagandet till om det finns arbeten, som &r normalt
forekommande, dir den forsédkrade kan nyttja sin kvarvarande
arbetsformaga och méta kraven pa normal arbetsprestation utan eller
med endast ringa anpassning av arbetsuppgifterna. Arendena bor
dérfor utredas mer.

e LO tillstyrker forslaget om att en forsédkrad som har uppnatt den
alder da hen som tidigast kan ta ut inkomstgrundad &lderspension (i
dag 62 ér) ska fa sin arbetsforméga bedomd mot arbete hos
arbetsgivaren oavsett hur linge hen har haft nedsatt arbetsférmaga.
Mojligheten att fa arbetsformagan bedémd mot arbete hos
arbetsgivaren ska gélla till och med den ménad dé& den forsakrade
som tidigast far ta ut garantipension (i dag 65 ar).
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e LO tillstyrker forslaget om att det ska rdcka med att Gvervigande
skil talar for atergdng 1 arbete hos arbetsgivaren senast dag 365 for
att bedomningen av arbetsformagan mot normalt forekommande
arbete ska kunna skjutas upp fran och med dag 181

e LO tillstyrker forslaget att den som har haft nedsatt arbetsférmaga 1
365 dagar ska kunna fa sin arbetsformaga fortsatt beddmd mot
arbete hos arbetsgivaren om hog grad av sannolikhet talar for
aterging 1 detta arbete senast vid dag 550.

e LO tillstyrker forslaget om att vid bedomning av rétten till
rehabiliteringsersittning ska arbetsformégan inte bedomas mot
normalt forekommande arbete.

LOs syn pa préovningen mot “angivet normalt forekommande
arbete”

Generellt sett anser LO att utredningen innehéller forslag som kommer att
leda till en mer réttssdker, forutsdgbar och rittvis provning av den
forsdkrades arbetsformaga vid sjukpenning efter dag 180 och dag 365. LO
instimmer i utredningens antaganden att provningen mot ett normalt
forekommande arbete allt for ofta sker for tidigt och att det for manga
sjukskrivna &r positivt for tillfrisknandet att fa rimligare mojlighet att dtergé
1 sin anstéllning hos arbetsgivaren. Vid vissa typer av sjukdomar kan det till
och med vara avgorande for aterhdmtningen att arbeta i en trygg och
vilkand miljo.

LO noterar dock att utredningen har varit begriansad av sitt direktiv i en rad
avseenden. Utredningens uppdrag har inte varit att fordndra regelverket pa
ett mer ingripande sétt utan istéllet att, inom ramarna for
rehabiliteringskedjan, justera i det befintliga regelverket. Ska de stora
strukturella problem i dagens sjukforsékring, som leder till att manga
forsakrade upplever otrygghet och blir utforsékrade trots att arbetsformégan
ar nedsatt, krdvs mer omfattande forandringar én att endast korrigera
rehabiliteringskedjans regelverk. Det handlar inte minst om att tydligare
balansera om kravstillandet vid tidsgranserna och sitta ett storre tryck pé de
aktorer 1 sjukskrivningsprocessen som kan leverera rehabilitering och stod
for atergang 1 arbete.

Rehabiliteringskedjans strikta utformning i kombination med tolkningen av
begreppet sjukperiod innebdr att krav pd omstillning stills mycket tidigt i
ett sjukdomsforlopp. Vidare har Forsdkringskassan kommit att stilla krav pa
sjukintygens innehall som enligt LO de facto innebar att ett betydligt hogre
beviskrav uppstélls én som kan anses vara ”sannolikt”. Som framgatt av
tidigare granskningar har dven sjukvdrden mycket svart att mota de krav
som Forsdkringskassan idag stiller. Enligt LO behdver det tas ett
helhetsgrepp dir rehabiliteringskedjan utvirderas och analyseras. En
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ordning dér ett regelverk i efterhand lagas och lappas ér sdllan en bra
ordning for att skapa en hallbar och vélfungerande lagstiftning.

Utredningen innehéller en gedigen genomgéng och analys av begreppet
normalt forekommande arbete. Som utredningen finner &r det vid
beddmning av en forsdkrads arbetsforméga nddvandigt att ta stillning till en
rad faktorer.

Som framgar av de senare domarna behdver bedomning av den forsékrades
arbetsforméga vara verklighetsforankrad. Det dr enbart forsékrade som helt
klart har en arbetsformaga som kan utnyttjas pa den 6ppna arbetsmarknaden
som inte har ritt till sjukpenning. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen
innebdr detta att en forsdkrad maste kunna klara alla sddana krav som ett
arbete pa den Oppna arbetsmarknaden stéller. Den forsékrade maste darmed
kunna leva upp till de krav och forvantningar som arbetsgivare pa den 6ppna
arbetsmarknaden allmént sett har nér det t.ex. giller arbetsprestation och
arbetstakt. D4 det redan i RA 2008 ref. 15 fastslogs att inte krav p4 mer &n
ringa anpassning kunde stéllas vid bedomning av rétten till sjukpenning ar
uttalanden 1 HFD 2019 ref. 48 av intresse.

Av HFD 2019 ref. 48 framgér att med mindre anpassningar avses t.ex. en
speciellt anpassad arbetsplats, dator med punktskriftsdisplay eller liknande
och med storre anpassningar avses exempelvis att vissa arbetsuppgifter
utesluts, att arbetstiden anpassas eller att prestationsnivan justeras. Av detta
kan slutsatsen dras att om arbetsforméga 1 ett normalt forekommande arbete
forutsétts att vissa arbetsuppgifter utesluts, att arbetstiden anpassas eller att
prestationsnivan justeras kan den forsdkrade inte anses kunna utfora ett
normalt forekommande arbete.

Som framgér av ovan angiven praxis ska Forsdkringskassan ta stéllning till
en rad forhallanden vid beddmningen av om den forsdkrade har
arbetsforméga i ett normalt forekommande arbete. Forsékringskassan
behover ta stdllning till om arbetsformaga finns 1 ett vanligt arbete och
arbetet ska kunna utforas i ett normalt arbetstempo utan mer én ringa
anpassning. Den forsékrade ska dessutom kunna leva upp till de krav och
forvantningar som arbetsgivare pa den 6ppna arbetsmarknaden allmént sett
har nér det giller till exempel arbetsprestationer och arbetstakt. Alla dessa
delar innehéller en rad bedomningsfragor.

Utifrén ett rattssdkerhetsperspektiv dr det rimligt att Forsdkringskassan
under handldggningen uttryckligt tar stillning till ovan angivna faktorer och
underbygger dessa stdllningstagande med utredning. Detta ar dock inte fallet
idag. Som utredningen visar saknas i princip alltid stéllningstaganden till de
faktorer som ska bedomas. Istéllet gérs en svepande bedomning med
innebdrden att den forsidkrade kan utfora ett normalt forekommande arbete.
Utredningen har till grund for sina slutsatser i dessa delar utfort savél
intervjuer som aktgranskningar.
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Som utredningen pa ett tydligt sétt visar, och &ven LO-TCO Réttsskydd
tidigare beskrivit i andra sammanhang, har antalet nyinkomna drenden
avseende sjukpenning 6kat dramatiskt. Antalet d&renden kulminerade 2018
med totalt 380 nyinkomna drenden. Under 2019 inkom 254 drenden, vilket
var ungefdr samma niva som under 2017. Motsvarande siffra for 2016 var
mindre &n 100 drenden. Samma 6kning av antalet sjukpenningérenden dgde
rum i samband med inférandet av rehabiliteringskedjan.

Allt sedan inforandet av “rehabiliteringskedjan” har sdledes LO-TCO
Rittsskydd och i LO-forbunden handlagt ett stort antal drenden avseende
beslut om sjukpenning. I dessa drenden begérs regelmassigt in akter fran
Forsékringskassan. Nar LO-TCO Rittsskydd gétt igenom dessa akter finns 1
princip aldrig ndgra stdllningstaganden till de faktorer som enligt praxis ar
relevanta for bedomningen. Det dr saledes, precis som utredningen
beskriver, oftast inte mojligt att av Forsdkringskassans akter forsta hur
Forsdkringskassan kommit fram till att t.ex. arbetet kan utforas i normalt
arbetstempo” och “utan mer 4n ringa anpassning”.

Enligt LO é&r forklaringen till dessa brister 1 handldggningen att det dr svart
att forestélla sig hur en sddan provning ska kunna ske utan att den
forsdkrades arbetsformaga relateras till nagot mer konkret dn bara en allmén
skrivning om ”ett normalt forekommande arbete”. En bedomning forutsétter
att de olika typer av arbetsuppgifter som provningen avser dr kdanda for
handléggaren. Annars blir prévningen allt annat dn verklighetsférankrad.

Det ursprungliga referensmaterial som Forsdkringskassan tog fram 2013
innehéller 1 den inledande avsnitten en malande beskrivning av hur
Forsékringskassan sjilva sag pé sin egen bedomning i dessa fall. P4 s 3
framgar foljande: "I avsaknad av ett gemensamt referensmaterial kring
arbetsmarknadens krav har Forsdkringskassans handldiggare tidigare i
princip varit hdnvisade till sin egen privata bild av vilka yrkesgrupper
arbetsmarknaden omfattar och vilka krav pa medicinskt relaterade
formdgor dessa yrkesgrupper stiller.”

Detta faktum &r naturligtvis otillfredsstillande ur rattssdkerhetssynpunkt.
Det forslag som utredningen for fram 1 detta avseende &dr darfor som LO ser
det ett steg i ritt riktning. Samtidigt &r det viktigt att framhélla att
lagstiftningen och Forsékringskassans tillimpning av lagstiftningen
kontinuerligt foljs upp och utvirderas.

LOs syn pa maéjligheten att vaga in att de forsékrade har
individuellt varierande forutsattningar att aterga i arbete

Som LO ser det dr forslagen, nér det géller att utoka mdjligheterna att viga
in det faktum att de forsédkrades individuella forutséttningar varierar, steg i
ritt riktning. LO anser dock att det finns anledning att fortlopande f6lja
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rattspraxis och tilldmpning av de foreslagna lagstiftningsfordndringarna sa
att de sa langt det 4r mgjligt lever upp till principen om att de forsdkrade ska
vara forsdkrade i befintligt skick”.

De problem som utredningen analyserar ror pa intet sitt nagot nytt fenomen.
I grunden handlar det om att de tidsgranser som infordes 1 sjukforsédkringen
sommaren 2008 (rehabiliteringskedjan”) dr allt for fyrkantiga och stelbenta
och inte lamnar tillrackligt utrymme for Forsdkringskassan att viga in det
faktum att de forsdkrade har varierande omstéllningsforméga och dérfor
olika forutsittningar att klara av att stilla om till annat arbete hos
arbetsgivaren eller till ett normalt forkommande arbete pé arbetsmarknaden.

De sdrskilda skdl” som fanns tidigare, fore “rehabiliteringskedjan” infordes
ar 2008, gav Forsdkringskassan mgjlighet vid beslut om rétt till sjukpenning
att ta hansyn till de forsékrades varierande omstéllningsférméga beroende
pa alder, bosittningsforhallanden, annan verksamhet, utbildningsbakgrund
samt andra liknande omstindigheter.! Denna méjlighet togs bort i och med
att “rehabiliteringskedjan” och dess fasta tidsgrénser infordes.

Detta gjordes trots att de flesta av de tunga remissinstanserna varnade for
foljderna, dvs att enskilda forsikrade riskerade att ”hamna i klim”.? Savil
de fackliga centralorganisationerna, berérda myndigheter som olika
domstolar lyfte fram att tidsgranserna i “’rehabiliteringskedjan” var allt for
sndvt och stelbent utformade.

Sambhall, som far anses ha sérskild kinnedom om personer med nedsatt
funktions- och arbetsforméga, sammanfattade i nagra korta meningar det
som de flesta remissinstanser varnade for: “...de foreslagna tidsgrdnserna i
rehabiliteringskedjan dr for sndvt satta och dd med hdnsyn till att det finns
manga sjukdomstillstand och funktionsnedsdttningar som krdver bade mer
omfattande och lingre rehabiliteringsinsatser. Det finns ocksd
sjukdomstillstand ddr de sndva tidsgrinserna i sig kan bli en direkt negativ
stressfaktor och ddrmed istdllet forsdmrar den enskildes mojlighet att
komma i arbete.””

Det som sker ar 2008 nér “’rehabiliteringskedjan” infors &r att lagstiftaren
overger en av de grundldggande huvudprinciperna i sjukforsdkringen, dvs
att den enskilde ska vara ”forsékrad i befintligt skick™. I den sé kallade

1 Se prop. 2007/08:136

2TCO Granskar nr. 2/08 (2008), Hog tid for en parlamentarisk utredning om
socialférsakringen — Remissinstanserna enande i stark kritik mot forslaget till ny
sjukforsakring.

3 TCO Granskar nr. 2/08 (2008), Hog tid for en parlamentarisk utredning om
socialférsakringen — Remissinstanserna enande i stark kritik mot férslaget till ny
sjukforsakring, s. 7.
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Arbetsformégeutredningen definieras denna huvudprincip pa foljande sétt:
“"Man kan i den allmdnna forsdkringen sdgas vara forsdkrad i "befintligt
skick’, dvs. att bedomningen gors av den person man dr och inte i
forhallande till en "normal” person eller i dn mindre grad till en sdrskilt
socialt och kompetensmdssigt gynnad person. Att ndgon hdnsyn tas till vem
man faktiskt dr och var i livet man befinner sig dr en viktig del av
forsdkringens sjdlva grundidé. Det dr "skadan’ som forsdikras och skadan
uppstdr i relation till den man tidigare var.”*

Det snédva regelverk rorande “sérskilda skdl” som infordes ar 2008 levde
faktiskt inte ens upp till det som formulerades i den utredning som 1ag till
grund for prop. 2007/08:136: “Att stilla samma krav pd yrkesbyte,
omskolning och flytt pa en 61-dring som pd en 33-daring saknar formodligen
legitimitet hos de flesta och kan underminera sjéilva idén om krav pa
omstdllning.”” Istillet dr den undantagsregel som fogades till lagstiftningen
betydligt stramare och inskriankte kraftigt innehéllet 1 vad som tidigare
ansetts vara “’sirskilda skal”.

Enligt 2008 ars lagstiftning ska frdn och med sjukdag 180 arbetsformégan
provas mot den reguljéra arbetsmarknaden (fr.o.m. 1/7 2012 mot “normalt
forekommande arbete”). Lagstiftningen ger dock utrymme till att en sédan
provning kan skjutas upp t.o.m. dag 364 om den forsédkrade med stor
sannolikhet inom kort kan atergd i arbete hos arbetsgivaren. Denna
undantagsregel ar alltsa betydligt sndvare dn de “sdrskilda skédl” som gillde
fore 2008.

Regelverket vid tidsgranserna har sedan, pd grund av kontinuerliga problem
med den snidvhet och stelbenthet remissinstanserna varnade for 2008,
tvingats genomga fler justeringar. I januari 2010 inférdes exempelvis, sa
som utredningen beskriver, ett oskdlighetsrekvisit som innebar att ett
undantag fran provningen mot “normalt forekommande arbete” kunde
skjutas upp p.g.a. allvarlig sjukdom. Som utredningen konstaterar har savil
de sérskilda skdl om infordes 2008 samt det oskidlighetsrekvisit som
infordes 2010 tillampats mycket restriktivt.

Mot denna bakgrund anser LO, i likhet med utredningen, att de “’sirskilda
skdl” som infordes 2008 och de justeringar som senare gjorts ar
otillrdckliga. Det utrymme for rimlighetsbedomningar, som fanns fére 2008
1 lagstiftningen, har idag inskréankts sé till den grad att den varning som
utfdrdades 1 ett delbetdnkande till sjuk- och arbetsskadekommittén (SOU
1995:49) méste anses vara hogst relevant: "Om tillimparen vid sin
bedomning nodgas inskrdinka sig till att bedéma enbart sjukdomens
inverkan pd arbetsformdgan, utan att rimliga hédnsyn dven tas till vissa

4 Granslandet mellan sjukdom och arbete (SOU 2009:89), s. 118-119.
> Mera foérsikring och mera arbete (SOU 2006:86), s. 99
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individuella forutsdttningar, riskerar betoningen pd 'social " i ordet
socialforsikring att helt forsvinna.” ©

Sammantaget instimmer alltsd LO 1 utredningens slutsats att prévningen
mot normalt forekommande arbete allt for ofta sker for tidigt och att det for
manga sjukskrivna ar positivt for tillfrisknandet att fa en utdkad mojlighet
att tergd 1 sin anstéllning hos arbetsgivaren. LO anser att de forslag
utredningen for fram &r steg 1 ritt riktning och rimligen bor leda fram till att
sjukforsdkringen fér ett mer realistiskt individbegrepp eftersom savél
lagstiftning, rattspraxis som tillimpningen kan utgé fran principen om att
den forsdkrade &r forsdkrad i befintligt skick”.

Det finns dock alltid en risk att domstolornas tolkning och den ansvariga
myndighetens lagtillimpning med tiden delvis blir en annan dn den
lagstiftaren avsdg. LO anser dérfor att det ar viktigt att det i lagens
forarbeten tydligt framgar att den justering som gors utifran utredningens
forslag syftar till och utgar ifrén principen om att den forsdkrade ska vara
”forsdkrad 1 befintligt skick™ (se definition i SOU 2009:89, s. 118-119).

LO anser dessutom att det finns anledning for regeringen och riksdag att
fortsatt och kontinuerligt folja upp utvecklingen av réttspraxis och
Forsdkringskassans tillimpning och om det sker glidningar bort fran vad
som ligger i begreppet “forsékrad 1 befintligt skick™ skyndsamt aterkomma
med fortydliganden och/eller forslag till lagstiftningsjusteringar.

LOs syn pa utredningens forslag som ror rehabilitering och
atergang i arbete

LO-forbunden arbetar idag aktivt for att arbetsgivarna ska ta ett storre
forebyggande arbetsmiljéansvar och agera tidigare med
rehabiliteringséatgérder for att anstilld ska kunna aterga i arbete. LO-
forbunden vill trygga medlemmarnas rétt till en aktiv och tidig
rehabilitering. Att rehabiliteringsersittning, precis som utredningen visar,
beviljas i liten utrdckning och relativt sent i sjukskrivningsprocessen &r ett
uttryck for att insatser for att underldtta rehabilitering och atergang i arbete
inte prioriterats av Forsdkringskassan.

LO bedomer att utredningens forslag, om att vid bedomning av rétten till
rehabiliteringsersittning ska arbetsformégan inte beddmas mot normalt
forekommande arbete, kommer att underlétta dtergangen i arbete for manga
forsdkrade. Samtidigt anser LO att det behovs en tydligare koppling till en
faktisk tidsram for arbetsgivarna och tydligare sanktioner riktade mot de
arbetsgivare som inte underléttar atergdngen i arbete och inte uppfyller sitt
rehabiliteringsansvar.

€ SOU 1995:49, s. 230 ff.



Nir det giller atergangen i arbete vill LO betona att det 4r arbetsgivarens
ansvar att paborja, genomfora, utvirdera och folja upp
rehabiliteringsatgédrder. Det innebdr i1 praktiken att arbetsgivarna ska ha en
tydlig plan for atergéng i arbete for enskild individ med anpassade
arbetsuppgifter eller andra forutsdttningar pa arbetsplatsen, fysisk miljo,
anpassade arbetstider, tillgéinglig handledning etc.

Idag far de forsdkrade, vilket ocksa framgar av utredningens analys,
generellt sett mojlighet till rehabiliteringsatgérder ganska sent i sin
sjukskrivning beroende pé olika orsaker. For att underldtta dtergangen i
arbete krivs darfor enligt LO tydligare direktiv till arbetsgivarna. De
arbetsgivare som inte tar sitt ansvar maste traffas av mer kdnnbara
sanktioner dn de som idag finns att tillga.

LO ser ocksa att det ofta &r relativt unga medlemmar, som pga. sina otrygga
anstéllningsvillkor och utifran sjukforsidkringens utformning, utestangs fran
det grundldggande och viktigt sociala skyddsnit som sjukforsiakringen bor
vara. LO konstaterar att det pa detta omrade kvarstar ett arbete med att
utforma sjukforsékringen pa ett sddant sitt sa att fler omfattas.

LO vill ocksé i1 detta sammanhang lyfta fram att utredningens forslag om att
anvinda SSYK for att ange specifikt yrke dven kan forenkla utredning for
enskild hos arbetsformedlingen. Det dr dock viktigt att framhalla att det
faktum att yrket finns i verkligheten inte per automatik betyder att arbetet
finns att tillga for sysselsattning. Hér finns en tydlig koppling till
lagstiftning géllande anstdllningsvillkor och att kunna f6rsorja sig pé deltid
som kan bli aktuellt under nuvarande forutsittningar pa arbetsmarknaden.

Att, sa som utredningen foreslar, som dldre anstilld fa en sin arbetsformaga
beddmd mot arbete hos nuvarande arbetsgivare ér positivt i den meningen
att det gar att pdbdrja rehabiliteringssamtal tidigt. Det underlattar
mojligheterna att se 6ver kompetensbehov och utbildningsinsatser for att
hitta andra arbetsuppgifter pd samma foretag/verksamhet och ett krav pa
arbetsgivaren att behélla erfarenhet inom foretaget.

Utredningens forslag om “6vervigande skél” och utokade mojligheter att
beviljas rehabiliteringsersittning ger en mer realistisk mojlighet for anstélld
att soka tjénstledigt for att prova annat arbete, alternativt
rehabiliteringsersittning 1 vintan pa medicinsk behandling eller operation.
De forsdkrade far mgjlighet till en mer individuellt anpassad vig tillbaks till
arbete, men kan ocksa undvika stressen av otillracklig ekonomi under
tillfrisknandet.

Utredningens forslag om att utoka mojligheterna att bevilja
rehabiliteringsersittning ger ett starkt argument for att arbetsgivaren tidigare
ska presentera vilka mdjligheter till anpassning som kan ske pé
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arbetsplatsen. For den forsidkrade kan detta sa som LO ser det dessutom
innebéra att processen med att utreda arbetsformaga hos
Arbetsformedlingen kan komma igéng snabbare, vilket innebir att den
forsdkrade inte riskerar att “fattiggoras” och std utan forsorjningskalla innan
atergdng i arbete kan ske.

Generellt sett vill LO att arbetsgivarens rehabiliteringsansvar tydligare
kopplas ihop med en tidsram. Det dr viktigt att fler 4n enbart den enskilde
forsidkrade tréffas av olika typer av tidsatta incitament for att underlétta
atergdngen 1 arbete. Om arbetsgivaren inte fullfoljer sitt
rehabiliteringsansvar och inte underléttar atergdngen i arbete méaste denne
drabbas av kdnnbara sanktioner. Pa det viset kan utredningens forslag fa mer
genomslag i praktiken. Det handlar ocksd om att anpassning vid
rehabilitering tydliggors for bade anstélld och arbetsgivare for att pa sikt
minska orsakerna till bade korttidsfranvaro och langtidsfranvaro.

LO vill slutligen lyfta fram att en konkret checklista med en tydlig tidsplan
och konkret beskrivna dtgérder kan underlétta vid samtal och uppréttandet
av plan for atergdng i arbete. Denna checklista méste naturligtvis anpassas
efter den forsékrades medicinska och individuella forutsdttningar och
behandlande ldkares rekommendationer. Exempel pd hur en hur en sddan
checklista bor se ut i "normalfallet”” (AFS: 1994:1):

1. Sjukanmélan och inledande samtal (dag 14-30). Nar 14 dagar av
sjukskrivning passerat ska arbetsgivaren forsoka boka in ett forsta samtal
med anstilld for att forklara vad arbetsgivaren har for plan vid rehabilitering
och forslag pa dtgirder som foretaget kan erbjuda exempelvis; kontakt med
foretagshdlsovard, anpassat schema, anpassade arbetsuppgifter. Om
arbetsgivaren inte kontaktar anstélld ska det finnas tydligt beskrivet vem
anstélld ska ta kontakt med om sjukskrivning dr planerad att paga langre dn
14 dagar.

2. Rehabiliteringssamtal och handlingsplan (dag 30—60). Nér 30 dagar av
sjukskrivningen passerat ska anstélld och arbetsgivare ha ett samtal dér de
kommer 6verens om en rehabiliteringsplan, den ska vara skriftlig och om
det finns skyddsombud/fackligt ombud pa arbetsplatsen ska denna
informeras och nédrvara om anstélld s& onskar.

3. Anpassning och handlingsplan (dag 30-90). Dag 30-90 ska atgérder i
handlingsplanen genomforas och utvirderas l6pande for att kunna anpassas
beroende pé hur arbetet fungerar.

7 Denna checklista maste naturligtvis anpassas till behandlande likares
rekommendationer och individens faktiska forutsattningar. Det viktiga i detta
sammanhang ar att tydliggora for arbetsgivaren att aktivt ta ansvar for att stodja
atergangen i arbete.
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4. Rehabiliteringssamtal for fortsatta atgiarder (dag 30—60). Dag 60 ska nytt
samtal med anstélld, arbetsgivare och ev. skyddsombud/fackligt ombud
genomforas for att justera handlingsplan och se 6ver mojligheten till ev.
tjénstledighet for att prova annat arbete.

5. Rehabiliteringssamtal och ny handlingsplan (dag 90-180). Dag 90 ska ny
handlingsplan uppréttas beroende pa hur rehabilitering och anpassning har
fungerat. Arbetsgivaren ska stimma av med Forsdkringskassan och sjukvard
om deras plan for fortsatt sjukpenning eller rehabilitering/behandling etc.

6. Fortsatt rehabilitering och mgjlighet till omstéllning (dag 90-365). Dag
90-180 fortsatter anpassningen och det finns d4 mdjligheter att se dver
omstillning utifran den forsdkrades diagnos/prognos.

LOs generella synpunkter i sammanfattning

Sammantaget anser LO att utredningen utifrin sitt uppdrag gjort en gedigen
och grundlig analys och tagit fram vil underbyggda atgirdsforslag. Aven
om utredningens forslag pekar i ritt riktning anser LO att ett mer omfattande
helhetsgrepp, 6ver hela sjukforsdkringen och hur denna samspelar med
andra delar av vilfardsstaten, behover tas. Detta dr angeldget inte minst for
att bittre samordna de olika drendeslagen inom ramen for sjukforsékringen
och for att forbéttra samspelet mellan sjukforsdkringen, arbetsmarknads-
och utbildningspolitiken, sjukvardens insatser och den medicinska- och
arbetslivsinriktade rehabiliteringen.

LOs generella synpunkter kan kort sammanfattas i nagra punkter:

e LO anser att utredningens forslag till fordndringen av lagstiftningen,
om att beddmningen av arbetsformédgan vid sjukdag 180 ska goras
mot angivet normalt forekommande arbete, gor sjukforsékringen
mer legitim och forutségbar.

e LO anser att utredningens val att uttryckligen i lagstiftning ange de
sarskilda skdlen som undantag samt dess nirmare innehall ar en bra
16sning. Detta okar tillimpbarheten av lagstiftningen och dven
forstaelsen for regleringen.

e LO instdmmer i utredningens analys och slutsatser om
rehabiliteringskedjans konstruktion. Enligt LO ger varken nuvarande
”sérskilda skal” eller rekvisitet “oskaligt” utrymme for att mildra
rehabiliteringskedjans effekter. Mojligheten att ta hansyn till den
forsdkrades befintliga skick behover 6kas for att inte en tilldmpning
av rehabiliteringskedjan ska fa orimliga konsekvenser. Dagens
regelverk stéller krav pa omstillning som exempelvis pa grund av
alder inte &r rimliga. Att helt bortse frdn sddana forhallanden riskerar
att skada fortroendet for sjukforsékringen.
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LO stéller sig positivt till utredningens foreslag att konkretisera
beviskravet rorande 6vervigande skal” for dtergang 1 arbete hos
arbetsgivaren vid dag 180. Att provningen kan inbegripa prognosen
for atergang 1 arbete hos arbetsgivaren, sjukdomens normala forlopp
enligt vetenskap och beprovad erfarenhet samt atgérder som
planerats stéller, liksom nuvarande ordning gor, mycket hoga krav
pa det medicinska underlaget. Enligt LO ar det av vikt att ldkarintyg
och Forsikringskassans utredningsskyldighet utformas pa ett sétt
som mojliggor hansynstagande till de omsténdigheter som kan
foranleda en uppskjuten provning gentemot ett normalt
forekommande arbete. Vidare ska framhallas att information om
sjukdomens normala forlopp enligt vetenskap och beprovad
erfarenhet enligt Socialstyrelsens forsékringsmedicinska beslutsstod
inte alltid finns att tillgd. Det bor déarfor klargoras att d&ven andra
bedomningar kan beaktas.

LO stéller sig positivt till att kunna skjuta upp provningen av
arbetsformégan mot normalt férekommande arbeten éven efter dag
365 och instammer i att det motiveras med att pagéende
rehabiliteringen inte ska avbrytas.

LO beddomer sammantaget att utredningens forslag kommer leda till
att sjukforsiakringens regelverk blir mer &ndamaélsenlig och
dirigenom 1 0kad utstrackning kommer att bidra till att en forsékrads
arbetsformaga 1 mojligaste mén tas tillvara och att tergang i det
ordinarie arbetet underléttas.

Avslutningsvis vill LO lyfta fram att den samhallskris som spridningen av
coronaviruset (Covid-19) lett till pa en rad punkter stéllt bristerna i dagens
sjukforsdkring i blixtbelysning. Det dr LOs uppfattning att om utredningens
forslag genomfors tas viktiga steg i riktning mot en mer 1dngsiktigt hallbar
och rimlig sjukforsikring.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen 1 Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Kjell Rautio

Handldggare



