ENHET DATUM DIARIENUMMER

Enheten for Ekonomisk politik 2020-11-23 20200310
HANDLAGGARE ERT DATUM ER REFERENS
Balder Bergstrém 2020-10-27 Fi2020/04288

Finansdepartementet

103 33 Stockholm

Forstarkt och forenklad miljostyrning i bonus—
malus-systemet (Fi2020/04288)

Sammanfattning av LOs synpunkter:

o LOtillstyrker forslaget om en forstarkning av bonus—malus-systemet
genom hojd fordonsbeskattning de tre forsta aren efter nyregistrering
baserat pa fordonets utslappsnivaer.

e LOvill patala det stora behovet av komplementéra atgarder som gor
att fordelningseffekten av ford miljopolitik inte blir skev, varken
geografiskt eller inkomstmaéssigt. Idag utgor beskattningen av
vagtrafiken genom den “’grona skattevéxlingen” en finansiering av
sénkta inkomstskatter. Detta &r en politik som, givet utformningen
av inkomstskattesankningarna under mandatperioden, forstarker den
redan regressiva beskattningen! av vaxthusgasutslapp fran
vagtrafiken.

Inledning

Klimatforandringarna drabbar ménniskors hélsa, arbets- och livsvillkor.
Kostnaderna for att inte agera ar allt for stora. For en facklig
centralorganisation kan motivet for att som en stark samhallsaktor aktivt
delta i omstallningsarbetet enkelt sammanfattas genom det globala fackets
slogan infor klimatforhandlingsmotet i Paris ”Det finns inga jobb pa en dod
planet”.

Samtidigt kommer det att kosta att uppna transportsektorns klimatmal om
att minska utslappen fran inrikes transporter (exklusive flyg) med 70
procent mellan ar 2010 och 2030. LO anser att denna kostnad maste fordelas
rattvist. LO-férbundens medlemmar lever och verkar i samtliga Sveriges

! Enligt Trafikverket har beskattningen av drivmedel en svagt regressiv fordelningsprofil.
Kalla: Trafikverket (2020). Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplaneringen
for perioden 2022 — 2033 och 2022 — 2037.
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290 kommuner. | storstad saval som glesbygd. Det innebér att behoven av
bilen saval i arbetsrelaterade transporter som privat varierar stort bland vara
medlemmar. For manga medlemmar finns inga realistiska alternativ till
bilen.

Med denna bakgrund ser LO positivt pa den riktning som svensk
klimatbeskattning har tagit med reduktionsplikt och bonus-malus systemet
som komplement till beskattning av fossila brénslen. Vi ser att utvidgningen
av den klimatpolitiska verktygsladan gor att klimatmalen kan nas utan att
den tydligt snedférdelande koldioxidskatten pa fossila drivmedel behdver
hdjas lika mycket som annars varit fallet.

Foreslagna andringar av Bonus-Malus systemet

Da vaxthusgasutslappen star i direkt proportion till konsumtionen av fossila
drivmedel &r den teoretiskt mest kostnadseffektiva utformningen av
ekonomiska styrmedel for att minska vagtrafikens vaxthusgasutsléapp en
“korrekt” prisséttning av drivmedlen. Vid exempelvis informationsbrist hos
konsumenter kan darutéver beskattning vid koptillfalle vara motiverat for att
motverka att konsumenten binder upp sig i langsiktigt mer klimatskadliga
teknikval. | praktisk politik maste dock ytterligare faktorer vagas in. For LO
ar fordelningsaspekten av ford politik viktig. Att komplettera de
ekonomiska styrmedlen med en forstarkning av bonus-malus innebér inte att
fragan om fordelningsaspekten &r 16st.

En viktig faktor &r att de nya energieffektiva fordonen som kommer in i
fordonsflottan genom bonus-malus-systemet stannar kvar i Sverige och pa
sa viss kan bli tillgangliga for de som inte har rad att inforskaffa nybilar.
Idag gar en stor del av de begagnade klimatbonusbilarna pé& export.? Detta &r
tankt att atgardas av ny lagstiftning i enlighet med forslagen i promemorian
Klimatbonusbilar ska vara registrerade i fem ar, som LO nyligen yttrat sig
éver. En sadan regelférandring starker bonus-malus-systemets
omférdelande potential.

Bonus-malus-systemets har inte en direkt effekt pa vaxthusgasutslappen.
Dock har forséljningen av elbilar i diverse former tilltagit kraftigt sedan
inforandet av nuvarande lagstiftning. Aven om andra faktorer s& som ett
storre utbud av elbilar paverkar, forefaller det uppenbart att bonus-malus-
systemet bidrar till en effektivisering av fordonsstocken. En ytterligare
forstarkning av systemet bidrar saledes an mer till omstallningen.

Konjunkturinstitutet har tidigare framfort flera synpunkter varda att lyssna
pa.3 LO vill bidra med fler konstruktiva synpunkter genom att stalla den

2 Konjunkturinstitutet (2019) Styrning mot energi- och fossilsnala fordon - en analys av det
svenska bonus-malus-systemet.
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oppna fragan om varfor inte beskattningen i malus-systemet av dieselfordon
godkanda fér HVO100 liknar det for etanolbilar och gasbilar. Att &ven
undanta HVO100-godkénda fordon skulle 6ka trycket pa fordonsindustrin
att godkénna detta drivmedel. Men i samtliga dessa fall &r endast olik
beskattning jamfort med fordon endast godkénda for fossila drivmedel
motiverat om de faktiskt framfors pa biodrivmedel. Idag ar det for
etanolbilar inte sa. Fokus bor riktas mot att dessa fordon faktiskt kors pa
biodrivmedel. Darutéver &r subventioner av nybilar som kan drivas pa
biodrivmedel nagot som maste vagas mot vilket nyttjande av biomassan
som ar optimalt. Det & mojligt att det finns en konflikt mellan
reduktionsplikten a ena sidan och att subventionera hoginblandade
drivmedel & andra sida. Detta da biomassan &r begransad.

Dérutover anser LO att livscykelperspektivet bor utgdra grunden for svensk
miljobeskattning. ldag styrs véxthusgasutslappen fran delar av fordonens
produktion genom till exempel EU ETS. Det bor undersékas om bonus-
malus-systemet bor och kan utformas sa att aven miljopaverkan vid
produktionen tas med i beskattningen.

Kompletterande atgarder

LO ser en investeringsledd klimatpolitik som véagen framat. Sverige kan
genom en sadan bli ett féregangsland som visar hur en omstallning kan bli
till gagn for alla i samhallet. For végtrafiken &r det uppenbart att
omstallningen kraver bade en utbyggd infrastruktur for nya drivmedel och
substitut genom kollektiva transportldsningar. Den klimatpolitik som idag
fors utgdr dock en grund for en sa kallad ”’gron skattevaxling” dar hogre
beskattning av miljovadliga aktiviteter utgor en finansiering av sankt
beskattning av arbete.

Mot detta har LO tva principiella invandningar. For det forsta ar det inte
mojligt att langsiktigt sanka skatten pa en stabil skattebas (arbete) och
ersatta detta med hojd skatt pa en instabil skattebas (utslapp) utan att
forsvaga skatteintikterna.* For det andra utgér en sédan politik givet den
inriktning som skatteférandringar av forvarvsinkomster haft under
mandatperioden en regressiv fordelningspolitik som varken gynnar
laginkomsttagare eller invanare i mer glesbefolkade regioner. LO anser att
det ar viktigt att de inkomster som kommer fran beskattning av den hojda
fordonsbeskattningen som féreslas i promemorian antingen anvénds inom
miljoomradet eller kommer invanarna i Sverige till gagn pa ett rattvist satt.
Sannolikt behdvs en &nnu bredare palett av styrmedel dar exempelvis
kompensation for invanare dar bilen saknar substitut kan inga. Ett ytterligare
styrmedel skulle kunna vara en skrotningspremie som har en klart
fordelningsmassigt progressiv potential och samtidigt bidrar till en snabbare
omstéllning av fordonsflottan.

4 S0U 1997:11. Skattevaxlingskommittén. Skatter, miljo och sysselsattning.
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