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Sammanfattning

Denna rapport visar att det finns stora skillnader i arbetsloshetens omfattning bland unga
beroende pé kon, &lder och bostadsregion. Risken att bli arbetslos dr olika stor for olika
grupper bland de unga. Arbetslosheten dr en kons-, klass- och aldersfraga. Det dr de redan
svaga i samhéllet som Ioper storst risk att raka illa ut pa arbetsmarknaden i friga om
arbetsloshet. Monstret &r tydligt: de som ér arbetslosa kommer i storre utstrackning fran
familjer med 1ag socioekonomisk status och/eller utléindsk bakgrund och/eller fran sméa
bostadsorter.

Det rader ocksa stora skillnader i ungdomsgruppen vad géller benégenheten att hamna helt
utanfor arbetsmarknaden. Det forefaller som att ungdomar utsatta pa andra sétt, exempelvis i
bendgenhet att blir arbetslds, ocksé dr de med hogst risk att hamna utanfor. Studier har visat
att utanforskap har en traditionell pragel av klass ur olika aspekter. De fran hem med lag
socioekonomisk status, de fodda utanfor Sverige och de i storstaderna har uppvisat hogre risk
att hamna i utanforskap. Att komma fran arbetarbakgrund, vara fodd utomlands och bo i en
storstad medfor stor risk att hamna utanfor jamfort med att komma fran ett tjanstemannahem,
vara fodd i Sverige och bo i en smastad.

Forekomsten av tillfdlliga anstdllningar bland unga &r ocksa olikartad i ungdomsgruppen. Allt
som allt kan sdgas att unga kvinnor i storre utstrickning 4n mén &r tillfalligt anstéllda och att
unga LO-medlemmar &r det oftare &n andra. Tillfdlliga anstédllningar har 6kat i omfattning
bland unga sedan 90-talet. Bland arbetare under 30 i Sverige &r det 1 dagsldget minst vanligt 1
Stockholm med tillfdlliga anstéllningar.

Forekomsten av deltidsanstéllningar som okat kraftigt i ungdomsgruppen sedan 90-talet &r
tydligt priglade av dlder, kon och klass — dir unga kvinnor inom LO-kollektivet dr de mest
utsatta. Manga av dem ar forvisade till deltidsanstillningar mot sin vilja. Sedan 90-talets
borjan har deltidsanstillningarna 6kat kraftigt i ungdomsgruppen i allménhet och for unga
kvinnor i synnerhet. LOs unga kvinnliga medlemmar dr de som ligger allra sémst till pa
arbetsmarknaden ur den aspekten. Samtidigt dr det bland unga LO-kvinnor minga som anger
att de jobbar mindre 4n vad de skulle vilja gora.

Ohélsotalen bland unga har 6kat markant sedan borjan pa 90-talet. Undersokningar pa
tillfélligt och deltidsanstéllda har visat att personer som befinner sig i den situationen ofta inte
mar psykiskt bra. Ddrmed &r det inte orimligt att se en mojlig koppling mellan utbredningen
av tillfélliga och deltidsanstdllningar bland unga, och spridningen av forsdmrad hélsa hos
desamma. Genom att begrénsa tillfilliga och deltidsanstéllningar bland unga kan mojligen
ocksé ohélsotalet 1 gruppen himmas.

Négot som minskat sedan 90-talet &r organisationsgraden bland unga. De unga som ar med i
facket r mindre aktiva, deltar i moten mer séllan och kontaktar facket personligen mer sillan
an dldre. Samtidigt dr unga mer positivt instéllda till facket &n andra. Bekymret med att knyta
unga till facket ser olika ut i olika delar av landet. I dagsliget dr det storstadsregionerna som
har storst problem och norrlandsregionerna som har minst problem - precis det motsatta
gentemot arbetsloshetsmonstret.



Syfte

Syftet med denna rapport dr att belysa ungdomars situation pd arbetsmarknaden ur olika
aspekter. Avsikten ér att klarldgga flera omstindigheter for ungdomsgruppen pa
arbetsmarknaden vad giller arbetsloshet, tillfdlliga anstéllningar, deltidsanstillningar, ohédlsa
och relationen till facket.

Metod

Sammanstillning och bearbetning av befintliga utredningar och offentliga statistiska databaser
har varit den huvudsakliga metod som anvénts. Vissa problem har uppstatt eftersom killorna
varit olikartade. Exempelvis sd har olika aldersindelningar anviénts i olika killor.



Lagesbeskrivning av situationen for ungdomar

Arbetsléshet bland unga under 30

Det ér viktigt att inledningsvis papeka att ungdomsgruppen inte ér en enhetlig grupp med
generella svérigheter kopplade till arbetslosheten jamnt fordelade dver gruppen.
(Ungdomsstyrelsen, 1998). Arbetsloshet ar en viktig fraga eftersom det kan innebéra flera
allvarliga konsekvenser for individen som upplever den. Exempelvis si uppstar ofta
ekonomiska konsekvenser for individen i och med att denna upplever inkomstbortfall. Utdver
det forekommer dven stranga icke-ekonomiska foljder av arbetsloshet. Den som har ett jobb
fir ofta sjdlvkénsla och en plats i tillvaron som f6ljd av jobbet i sig. Prestigeforlust,
otillrdcklig sjdlvrespekt, en forlust av sociala nétverk och bristande identitet dr andra
konsekvenser av att inte ha ett jobb. Det finns saledes endast negativa konsekvenser av
arbetsloshet. (Kassman & Stojanovic, 2003 s 57).

Arbetslosheten bland unga kvinnor och man i olika aldrar

Skillnaden mellan unga kvinnor och man under 90-talet 6kade markant vad géiller andelar
undersysselsatta', arbetslosa® och latent arbetsskande.” Under en sexérsperiod (1992-1998)
okade andelen unga kvinnor som var undersysselsatta, arbetslsa eller latent arbetssckande
nio ganger mer dn vad den gjorde for unga mdn (Ungdomsstyrelsen 1998 s 18).Svérigheterna
pa arbetsmarknaden mellan 1992-1996 var av olika grad pa kvinnors respektive méns
arbetsmarknad. I borjan av lagkonjunkturen bantades offentliga sektorn genom bl. a en
neddragning av personalen, i huvudsak kvinnor. (SCB, 2003).

I dag rader ett annat monster. I frdga om unga arbetslosa kvinnor och mén ar forhallandet
mellan konen det motsatta mot vad det var pa 90-talet. Arbetsiosheten bland kvinnor dr nu
ldgre dn bland mdn i de unga dldrarna. Se tabell 1 nedan.

Tabell 1. Antal och andel arbetslosa av befolkningen efter kon och alder 2003

1

befolkningen antal andel antal antal andel
antal 20-24  arbetslésa  arbetslosa 16-19 r arbetslosa arbetslosa
ar 20-24 ar 20-24 ar 16-19 ar 16-19 ar
Main 264 636 19 900 8%
222 871 7400 3%
Kvinnor 254 954 13 300 5%
211048 7 800 4%
Bada 519 590 33200 6%
konen 433919 15200 4%,

Kalla: Egna bearbetningar av AKU® i Sveriges Statistiska Databaser.

! Undersysselsatta syftar till de som av arbetsmarknadsskil jobbar mindre #n vad de skulle vilja gora
(Ungdomsstyrelsen, 1998 s 18).

* Huvudregeln ir att en person ar arbetslos om han/hon inte 4r sysselsatt och uppfyller foljande; vill arbeta, kan
borja ett arbete inom 14 dagar och har sokt arbete under de senaste fyra veckorna eller invéntar att borja nytt
arbete inom kort.

? Latent arbetssokande innefattar de som velat och kunnat arbeta men som inte sokt arbete och de som
heltidsstuderar och samtidigt sokt arbete (Ungdomsstyrelsen, 1998 s 18).

4 Begreppen anvéinds med fordel gentemot endast begreppet arbetslosa — eftersom det senare ar sndvare dn de
forra sammantagna.

> AKU=Arbetskraftsundersokningarna, SCB




I jamforelse med befolkningen i helhet (16-64 ar) dér arbetslosheten for kvinnor 2003 var
drygt 3 procent och for méin drygt 4 procent® blir ungdomsgruppens utsatthet i friga om
arbetsloshet tydlig. Bryts inte modellen omgdende kan Sverige komma att std infor enorma
problem ndr ungdomskullarna blir stérre — en konstant andel ungdomsarbetslsa skulle ge en
kraftig 6kning i absoluta tal. Se tabell 2.

Tabell 2. Antal och andel arbetsldsa i befolkningen, verkliga siffror (2003) och antaganden
(2013) efter kén och alder, 2003 & 2013
2003 ars siffror inom parentes

Antal 20-24 ér
1 befolkningen andel arbetslosa antal arbetslosa
2013 Min 333 833 (264 636) 8% 25103 (19 900)
Kvinnor 320717 (254 954) 5% 16 731 (13 300)
Bédda konen 654 550 (519 590) 6% 41 823 (33 200)

Kalla: Egna bearbetningar av AKU och RTB' i Sveriges Statistiska Databaser.

Vad giller antalet 6ppet arbetslosa sa har de dkat pa ett ar till 255 000 personer och de stora
forlorarna ér enligt SCB ungdomarna. Antalet sysselsatta ungdomar i 16-24 ars éldern
minskade enligt SCB med 26 000 mellan mars 2003 och mars 2004. Drygt tva tredjedelar
(18 000) av dem som forlorade sin sysselsdttning var heltidsarbetande kvinnor i aldrarna 20-
24 ar. (Pejer, 2004).

Inverkan av socioekonomisk status pa ungdomsarbetslosheten

Socioekonomisk status spelar stor roll for risken att bli arbetslos for ungdomar. Begreppet
socioekonomisk status kan hirleda till det jobb man har/haft, eller till det jobb forildrarna® har
/haft. De ungdomar som under 90-talet var minst langtidsarbetslosa var de vars fordldrar
hade hég socioekonomisk status. Barn uppvuxna i familjer ddr man mottagit socialbidrag,
genomlevt perioder av arbetsloshet eller haft en vardag priaglad av laga inkomster uppvisar
traditionellt mycket storre risk att bli langtidsarbetslosa dn andra. (Ungdomsstyrelsen, 1998 s
47-48, 51). Unga som kommer fran en lag socioekonomisk status, loper alltsa storre risk att
blir arbetslosa jamfort med andra i samma dlder. De med kort utbildning (hogst
gymnasieexamen) loper visentligt storre risk att vara langtidsarbetslosa’ 4n personer med lang
eftergymnasial utbildning (motsvarande fil kand och uppét). (Ungdomsstyrelsen, 1998).

Betydelsen av nationell bakgrund for arbetsloshet

Barn till utlandsfodda dr 6verlag utsatta for en storre risk att bli langtidsarbetslosa 1 unga ér dn
barn fodda i Sverige med svenskfodda foréldrar. Skillnaden mellan utlandsfédda och
svenskfodda betraffande 1angtidsarbetsloshet forefaller bara synliggoras ndr man jamfor unga
mdin fran olika bakgrund med varandra. Overrisken att bli 1angtidsarbetslds finns inte bland

% Detta riknat p4 samma sitt som i tabell 1 och 2 - dvs antalet arbetsldsa genom totalbefolkningen i en viss
aldersgrupp - for att fa andelen arbetslosa i en befolkningsgrupp i forhallande till hela gruppen i sig. I mars 2004
var 5,4 procent av arbetskraften 6ppet arbetslosa enligt AMS.

7 RTB=Registret over totalbefolkningen, SCB

¥ Egentligen faderns socioekonomiska status da den traditionellt 4r den som riknats for hela familjer, eftersom
den historiskt sett r den som varit hogst i familjen, och darmed dragit upp hela familjen. (Ungdomsstyrelsen,
1998 s 34). Med socioekonomisk status avses vanligen arbetare (vanligen LO-medlemmar), lagre tjinstemén och
tjdnstemén pa mellanniva (vanligen TCO-medlemmar) och hogre tjdnstemén (vanligen SACO-medlemmar).
(Vogel et al, 1997).

? Sex manader eller lingre ér definitionen av lingtidsarbetslosa i detta sammanhang (Ungdomstyrelsen, 1998).
Observera att definitionen av langtidsarbetsldsa som anvénds i andra sammanhang (AMS definition) for
ungdomar under 25 dr 3 manader.

6



unga kvinnor som sjdlva dr utlandsfodda eller har fordldrar fodda utomlands jaimfort med
unga kvinnor som har svenskfodda forédldrar och dr fodda i Sverige. (Ungdomsstyrelsen, 1998
s 53).

Regionala skillnader i arbetslosheten bland ungdomar

I en studie om arbetsldshet bland ungdomar som Ungdomsstyrelsen genomforde under 90-
talet visade det sig att de regionala skillnaderna mellan ungdomarna betréffande arbetsloshet
var tydliga och att de dessutom 6kade under tiden studien genomfordes. Alla andra mojliga
paverkansfaktorer for arbetsloshet som fordldrarnas ekonomi, forédldrarnas utbildningsniva,
utbildningsniva och nationellt ursprung kontrollerades for i studien och man fann en effekt av
boendeort som isolerad paverkansfaktor. De som var utsatta for 14gst risk att bli arbetslosa var
ungdomarna bosatta i storstdderna Stockholm och Géteborg'’, medan situationen for
ungdomarna i regioner med medelstora centralorter som Malmé'', Norrkoping, Linkdping,
Ume4, Orebro, Halmstad, var simre. Allra sémst var det for de som bodde i 6vriga regioner
Med 6vriga regioner menas hiar mindre bruksberoende orter eller mindre orter dominerade av
ensidig industri eller glesbefolkade inlandsregioner. Risken att bli langtidsarbetslds visade sig
vara avsevért hogre 1 dessa s kallade dvriga regioner én i regioner med medelstora
centralorter. (Ungdomsstyrelsen, 1998 s 35, 54-55).

1 borjan pd 2000-talet finns skillnaderna mellan regioner kvar i Sverige. 1 tabell 3 redovisas
arbetslosheten for ungdomar mellan 18-24 ér 1 landets alla 1an. Lénen ligger sorterade 1
storleksordning utifran andelen arbetslosa ungdomar mellan 18-24 ar i ldnet, jAimfort med
andelen arbetslosa ungdomar i andra lan.

"' Malmé var ej med i storstadsgruppen for arbetsmarknadssituationen dr liknade inte alls Stockholms och
Goteborgs vid studiens genomférande, Norrkoping, Linkdping, Umed, Orebro, Halmstad.
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Tabell 3. Antal och andel arbetslésa i ldanen, samt rangordning efter andelens storlek.
Arsmedeltal 2003

Léan Antal Andel arbetsldsa i procent av alla Rangordning efter andelens

arbetslosa mellan 18-24 ar storlek

mellan 18-24

ar
Gavleborgs lan 1961 9,7 1
Norrbottens léan 1710 8,0 2
Visternorrlands 1dn | 1 481 8,2 3
Gotlands ldn 380 8,2 3
Orebro lin 1770 7.9 4
Blekinge lén 905 7,8 5
Dalarnas ldn 1596 7,7 6
Jamtlands lan 737 7,5 7
Vistmanlands 1an 1408 7,2 8
S6dermanlands 1an | 1 391 7,2 8
Ostergodtlands lin | 2 470 6.8 9
Visterbottens 1an 1 681 6,8 9
Viérmlands ldn 1327 6,3 10
Vistra Gotalands 7 609 6,1 11
ldn
Hallands 14n 1305 6,0 12
Kalmar lén 1071 6,0 12
Skane l4n 5559 5,9 13
Jonkdpings 1dn 1264 4,7 14
Kronobergs ldn 714 4,6 15
Uppsala ldn 1217 4,3 16
Stockholms lén 4723 3,3 17
RIKET 42 280 5,9

Tabell 3. Kélla: AMS, 2004.

Tabellen visar att Gavleborg, Norrbotten och Visternorrlands 1dn toppar listan med hogst
andelar arbetslosa ungdomar. Stockholm, Uppsala och Kronoberg édr de 1dn som har 14gst
ungdomsarbetsloshet.

Sent intrade pa arbetsmarknaden och utanforskap

Ungdomars vig till vuxenlivet blev i slutet pa 90-talet lingre och mer komplicerad dn vad den
varit tidigare och de som under borjan av 90-talet forsokte etablera sig pd arbetsmarkanden
motte storre svarigheter dn tidigare generationer. Den senaste tidens utveckling har gatt i den
riktningen att unga ménniskor i Sverige gor sitt intrdde pa arbetsmarknaden allt senare (Mann,
2002, Ungdomsstyrelsen, 1998). Etableringen pa arbetsmarknaden har skjutits upp, vilket
ocksa gor att unga ménniskors position i arbetslivet forsdmrats. (Mann 2004). Den djupa
lagkonjunkturen under 1990-talets borjan medforde att ungefdar 600 000 jobb forsvann fran
den svenska arbetsmarknaden. 1994-1999 var en period av aterhdmtning med en 6kning av
antalet forvirvsarbetande med 200 000 personer jamf{ort med bottenéret 1993.
Sysselsdttningen har sedan det fortfarande inte kommit upp till 1990s nivaer. De alders-
grupper som klarade sig bést under 1990-talet var personer i dldern 45-64 ar. De som hade
svarast att hdvda sig pa arbetsmarknaden var de som @nnu inte etablerat sig pé arbets-
marknaden — ndmligen ungdomar och invandrade med kort vistelsetid i landet. En svag
arbetsmarknad orsakade ungdomars forsenade intrdde pad densamma.




Fler 4n tidigare fortsatte under 1990-talet studera efter grund- och gymnasieskolan
(Biorkeroth & Karlsson, 1999). 1990 hade 70 procent av ungdomarna forvérvsarbete vid 20
ars alder. 1999 hade 70 procent av ungdomarna forvérvsarbete vid 27 ars élder.

1990 var mins etableringsalder p4 arbetsmarknaden 21 4r och kvinnors 20 ar. Ar 2000 var
méns etableringsalder'? 26 &r och kvinnors 27 &r. Min etablerar sig alltsd 5 ar senare och
kvinnor 7 ar senare &r 2000 jamfort med 1990. (Hedin 2001 s 20, Mann, 2002 s 1). Att
fordndringen dr sa stor kan inte helt forklaras med utékade hogskolestudier da den
genomsnittlige studenten gdr 3,7 dr pa hogskolan. (Hogskoleverket 2001 1 Mann 2002 s 1, 7).

AKU visar att antalet 16-24 aringar som inte studerar, arbetar aktivt, soker arbete, eller har
nagon annan kind sysselsittning, vuxit markant under 90-talet.Bland det totala antalet 16-24
aringar som 2002 var ca 940 000 personer, hade en grupp pa ca 25 000-30 000 tydliga
problem att etablera sig pd arbetsmarknaden. (Kassman & Stojanovic, 2003). Nedan kallas
dessa ungdomar for utanfér. Ungdomsstyrelsen har pa uppdrag av regeringen genomfort en
utredning som syftade till att kartldgga och ge ndrmare kunskap om ungdomar i dldern 16-24
ar som inte studerar, arbetar eller soker arbete. De visade sig att de allra flesta utanfor har
skolmisslyckande bakom sig och de har mycket tydliga etableringssvarigheter. De befinner
sig inte 1 en ungdomskultur med resor och frivilligt jobbhoppande. (Kassman & Stojanovic,
2003 s 4, 10, 12, 35).

Kvinnor och man utanfor

Fordelningen bland kvinnor och mén utanfor foljer ungefar samma monster som den ovriga
befolkningen. Skillnaden dr svag men dndock; kvinnor dr svagt 6verrepresenterade bland de
som spenderar sitt forsta ar 1 utanférskap jamfort med vad de ér 1 befolkningen 1 6vrigt. Bland
de som tillbringar dven ett andra ar i utanférskap dr miannen nagot starkare representerade dn
vad de ar i befolkningen i 6vrigt. (Kassman & Stojanovic, 2003 s 30-39). Det dr med andra
ord vanligare att médn spenderar tva ar utanfor &n att kvinnor gor det. Det &r frekventare att
unga kvinnor blir sysselsatta med egna barn eller med studier, medan ménnen &r dver-
representerade bland dom som dr utanfor en ldngre tid. Nér mén bryter utanforskap sa gor de
det med arbete oftare dn kvinnor. (Kassman & Stojanovic, 2003 s 52).

Utanforskapet i olika aldrar

Antalet unga i dldrarna 16-24 som varit utanfor under ett ars tid har hallit sig pa en relativt
konstant niva kring 70 000 personer mellan 1990 och 2001. Under samma tid har Sveriges
befolkning i dessa &ldrar minskat ndgot sa andelarna utanfor 6kade totalt fran cirka 7 procent
till cirka 8 procent 2001. (Kassman & Stojanovic, 2003 s 27, 31).

Antalet 16-19 aringar som var utanfor 1 ett &r minskade fran 47 000 ar 1990 till endast 2 000
personer 1996. En siffra som sedan vinde och 6kade drastiskt till 34 000 utanfor 2001.
Fordndringen bland 16-19 aringar 6ver hela tidsperioden var en minskning med 13 000
individer som stod utanfor. (Kassman & Stojanovic, 2003 s 27, 31).

Antalet 20-24 aringar som var utanfor ett &r 6kade frdn 1990 ars nivd pd 27 000 till 1997 ars
niva 59 000. 1994 var oddsen att hamna utanfér dubbelt sa hoga for de mellan 20-24 jamfort
med de mellan 16-19 ér. Efter 1997 minskade antalet 24-24 aringar utanfor igen till 37 000

"2 Med etableringsalder avses hir den dlder vid vilken 75 procent a en arskull dr forvirvsarbetande pa
arbetsmarknaden. (Mann, 2002 s 2).
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personer 2001. Sammantaget 6kade antalet unga utanfor i 20-24 drsaldern med 10 000
individer under perioden 1990-2001. (Kassman & Stojanovic, 2003 s 27, 31).

Genom att studera Statistiska Centralbyrans Arbetskraftsundersokningar, AKU, och gora
jamforelser dver tid, har problematiken med utanforskap tydligt belysts. I SOU 2003:9 har
1990 jamforts med 2002 vilket givit extrema utslag som bést gestaltas med ett citat;

Den antalsmdssigt storsta fordndringen av ungas sysselsdttning dr alltsd

att antalet fast anstdllda bland de unga vuxna minskat dramatiskt men

den procentuellt storsta fordandringen som framtrdder i AKU gdller kategorin
ovrigt. Bland 16-19 &ringarna har antalet 6vriga 6kat med 400 procent,

fran 7 000 till 35 000 personer och bland 20-24 aringarna har antalet dkat
med 161 procent, fran 13 000 till 34 000 personer. Det stora antalet svenska
ungdomar i denna position mellan kinda sysselséttningsalternativ har ront
savil nationell som internationell uppmaérksamhet vilket bl.a. diskuteras

i en rapport fran Naringsdepartementet (Ds 2002:30).

(Kassman & Stojanovic, 2003 s 21).

Se dven tabell 5 nedan.

Tabell 5. Folkmangden utanfor arbetskraften 1990 och 2002

Folkmingd 1990 2002 Differens 1990-2002
ej 1 arbetskraften 1 absoluta tal 1 procent
Ej i arbetskraften 76-7/9 227000 282000 55000 +24%
totalt 20-24 107 000 175000 68 000 +64%
- studerande 16-19 212000 239000 27000 +13%
20-24 67000 119000 52000 +78%
- langvarigt sjuka  16-19 1 000 2 000 1 000 +100%
20-24 2 000 6 000 4 000 +200%
- utlandsarbete 16-19 2000 2 000 0 +/-0%
20-24 4 000 8 000 4 000 +100%
- Ovrigt 16-19 7000 35000 28000 +400%
20-24 13 000 34000 21000 +162%

Kalla: AKU i Kassman & Stojanovic, 2003 s 20-21

Socioekonomisk status relaterat till utanforskap

Med socioekonomisk status menas ofta den standard ur olika aspekter som funnits i
uppvaxthemmet. 1994 var barn till laginkomsttagande fordldrar 6verrepresenterade bland de
som var utanfor, vilket géllde bade de som var utanfor i ett och tva ar — ddr sambandet mellan
lag social status och utanforskap var dnnu tydligare én bland de utanfér under ett ar.
Representationen av ungdomar som vuxit upp i socialbidragstagande familjer var dubbelt sd
vanlig i gruppen utanfor dn vad den var 1 befolkningen i allménhet. (Kassman & Stojanovic,
2003 s 30-33).

Nir socioekonomisk status relateras till den egna utbildningen bland ungdomar blir
sambandet aterigen tydligt — desto ligre utbildning'® desto hogre risk att bli utanfor.

Oddsen dr 7 ganger storre att hamna utanfor for ndgon som inte gatt ut grundskolan jamfort
med en som gjort det. Dessutom sa 16per de med bara grundskoleutbildning hégre risk att
hamna utanfor relativt de som har hogre utbildning. Sambandet mellan utanférskap och lag
utbildning dr sa starkt att det till och med far utslag om man utgar fran fordldrarnas utbildning.

" I meningen kortare.
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Ungdomar vars fordldrar har avslutad grundskoleutbildning som hogsta utbildning loper
storre risk relativt andra att hamna utanfor. (Kassman & Stojanovic, 2003 s 30-35).

Nationell bakgrund, intrade pa arbetsmarknaden och utanforskap

Unga mén och kvinnor som ar fodda i Sverige kommer ut pa arbetsmarknaden och borjar
forvdrvsarbeta tidigare dn de som dr fodda utomlands. Bland de som dr fodda 1 Sverige
kommer de som har minst en fordlder fodd 1 Sverige ut tidigast pa arbetsmarknaden. Om man
ar svenskfodd men bégge fordldrarna ar fodda utomlands sker etableringen senare. Senast sker
etableringen pa arbetsmarknaden for utlandsfodda vars bada fordldrar ocksa dr fodda
utomlands.

Skillnaden mellan grupperna blir hdgre ju hogre forvirvsintensitet som studeras. 1999
forvarvsarbetade 80 procent av madnnen ndr de var 27 dr och 80 procent av kvinnorna ndr de
var 33 dr - bland de som var fodda i Sverige och hade minst en fordlder f6dd i Sverige. De
svenskfodda mannen med bada fordldrarna fodda utomlands hade 80 procent
forvarvsintensitet vid 34 drs dlder och de svenskfodda kvinnorna med bada forildrarna fodda
utomlands hade 80 procents forvarvsintensitet vid 39 drs alder. Utrikes fodda uppnadde inte
vid ndgon dlder denna nivd. (RAMS" i Hedin, 2001).

En av de starkaste paverkansfaktorerna for om man hamnar utanfor eller inte beror pé
fodelseland - och vistelsetid i Sverige om fodd utomlands. De som &r fodda i annat land &n
Sverige ér grovt overrepresenterade bland de utanfor, i jimforelse med deras representation i
befolkningen 1 allménhet. Saledes dr en oproportionerligt stor andel av gruppen utanfor fodd
utomlands. Av dessa har de flesta bott i Sverige under mindre dn fem &r vid tidpunkten for
utanforskapet. (Kassman & Stojanovic, 2003 s 30-35, 41, 52-54).

Det ér extra allvarligt ndr en ung arbetslos ocksa ér fodd utomlands, dels eftersom denna
person uppenbarligen riskerar att bli marginaliserad strukturellt i samhillet och dels for att det
ar vanligt att individen i fraga utsitts for stigmatisering pa grund av sin etniska bakgrund.
(Kassman & Stojanovic, 2003 s 98).

Regionala skillnader i utanforskapet

Oddsen att hamna utanfor visade sig vara ldgst 1 den norra tét- eller glesbygden jimfort med 1
Stockholmsomradet. Detta kunde inte hérledas till det faktum att det bodde fler ungdomar i
Stockholm &n 1 norra tét- och glesbygden. Ungdomarna i utanforskap frdn Stockholm var
overrepresenterade i utanforgruppen, att jimforas med ungdomarna utanfor fran norra tét- och
glesbygden som var underrepresenterade. Med detta menas att andelen ungdomar utanfor fran
Stockholm procentuellt sett utgjorde en storre andel &n ungdomsgruppens andel i riket totalt
sett. P4 samma sétt innebar det att andelen ungdomar utanfor fran norra tét- och glesbygden
utgjorde en lagre andel av rikets alla ungdomar i utanforskap jaimfort med andelen ungdomar
frdn norra tit- och glesbygden av landets alla ungdomar. (Kassman & Stojanovic, 2003 kap
1.4).

Forhallandet kan sammanfattas genom att visa oddsen for ungdomarna att hamna utanfor
utefter boendeort. Nar Stockholm sitts som referens uppvisar samtliga regioner en lagre siffra

' RAMS = registerbaserad arbetsmarknadsstatistik som ér en arlig totalriknad undersokning. Totala
populationen for RAMS utfors av alla personer som var folkbokforda i Sverige vid arets slut. Antal sysselsatta
och forvirvsintensiteter i olika grupper av befolkningen redovisas med november ménad som referensperiod.
(Hedin, 2001 s 20).
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an 1, vilket innebdr att samtliga regioner har l4gre odds att hamna utanfér. Nedan presenteras
regionerna i fallande ordning utefter oddsen att hamna utanfor jamfort med Stockholm.
Regionen med l4gst odds stér forst, sedan den med nést lagst odds osv. (Kassman &
Stojanovic, 2003 s 40).

Region Oddskvot
Norra titbygden 0,81
Mellanstora stider 0,83
S6dra mellanbygden 0,87
Norra glesbygden 0,89
Goteborg 0,95
Malmo6/Lund 0,96

Tillfélliga anstallningar bland ungdomar

Nastan alla (96%) vill ha en tillsvidareanstéllning. Trots detta dr idag mer &n var sjunde
anstillning en tidsbegrinsad anstéllning. (LO, 2003). Under de senaste aren har de tillfalliga
anstéllningarna okat sin andel av alla anstéillningar pd arbetsmarknaden (Nelander & Goding,
2003 s 9). Andelen tillfalligt anstéllda har fran sent 80-tal till tidigt 2000-tal 6kat i alla
alderskategorier med den storsta 6kningen frén cirka 25 procent f6r de mellan 20-24 till drygt
40 procent i samma aldersgrupp.

Antalet tidsbegrinsade anstéllningar 6kade dramatiskt under 1990-talet Bland de unga som
har ett arbete minskade framforallt andelen med fasta arbeten fran 1990 till 1995. Ungefar 50
procent av de arbetande ménnen i 20 &rs alder hade fast anstdllning 1990 - att jimfora med
ungefdr 20 procent som hade det 1995. (Ungdomsstyrelsen, 1998).

I dagsldget dr det svart for mianniskor som soker sina forsta arbeten att fi fotféste pa
arbetsmarknaden. Det dr overlag sd att yngre arbetare under 30 oftare dn arbetare i annan
dlder har tillfilliga® anstillningar. 1 gruppen under 30 ér det vanligare med tillfilliga
anstéllningar bland de under 24 ar, dn vad det &r for dom mellan 25-29. Samtidigt 4r det oftare
forekommande bland kvinnor dn bland mén oavsett om man studerar de under 24 ér eller de
mellan 25-29 ar. (AKU i Mann, 2004 och Mann 2002, AKU i Nelander & Goding, 2004).

Konsskillnader hos tillfalligt anstallda ungdomar

Ar 1990 hade knappt 80 procent av de sysselsatta 20-4riga méinnen tillsvidareanstillning, &r
2000 hade bara 50 procent det. Drygt 60 procent av de 20-ariga kvinnorna hade
tillsvidareanstéllning 1990 att jimfora med endast 35 procent ar 2000. (AKU i Mann, 2004
och Mann 2002).

Konsskillnaderna mellan mén och kvinnor med avseende pa tillfalliga anstédllningar &r
pafallande om &n de tillfdlliga anstillningarna 6kat markant bland bade unga LO-kvinnor och
unga LO-min. Okningen for kvinnor 4r mest drastisk. Se tabell 6. I tabellen visualiseras att
unga kvinnor inom LO kollektivet oftare &r tillfalligt anstéllda jamfort med unga mén inom
LO. Dessutom levandegors att det ér allra vanligast med tillfalliga anstéllningar bland de allra
yngsta LO-kvinnorna, de mellan 16-24 ar. (Nelander & Goding, 2004, s 23).

'* Tillfillig anstéllning ér ett samlingsbegrepp for vikariatsanstillning, provanstillning, objekts-
/projektanstillning, behovsanstillning. Detta adr den definition som anvinds i AKU-undersokningarna som SCB
genomfor.

12



Tabell 6. Har tillfdllig anstallning. Enbart LO-medlemmar. Procent

1990 1994 1997 1999 2001 2003

Kvinnor

16-24 ar 30 42 48 50 46 46
25-29 ar 15 16 24 30 29 29
Alla 11 13 15 18 17 16
Miin

16-24 ar 12 24 23 26 21 24
25-29 ar 7 14 12 15 11 13
Alla 5 9 9 10 10 9

Kalla: AKU i Nelander & Goding, 2003 s 23

Monstret dr 1 princip identiskt med det som finns 6ver andelar unga LO-kvinnor och unga LO-
mén som anger att de av arbetsmarknadsskél jobbar mindre an de skulle vilja gora. Det dr de
unga kvinnorna inom LO mellan 16-24 dar som oftast anger att de av arbetsmarknadsskil
Jjobbar mindre in vad de vill. Overlag jobbar kvinnor av arbetsmarknadsskil mindre 4n vad de
onskar 1 storre utstrdckning &n mén, och yngre gor sé 1 storre utstrickning én aldre. (Nelander
& Goding, 2003 s 40). Ungdomsstyrelsen har visat att 90 procent av alla mellan 16-29 ar
anser att det dr mycket viktigt att skaffa sig ett fast arbete. (Ungdomsstyrelsen, 2003 s 36).

Tillfalliga anstallningar i olika aldrar i ungdomsgruppen

Vid jamforelser over en lingre tidsperiod, exempelvis 1990 med 2002 blir det tydligt att alla
typer av anstdllningsformer minskat for de mellan 16-19 ar, medan endast fasta anstdllningar
minskat bland de mellan 20-24, ddr samtidigt de tillfilliga anstdillningarna okat. Det ar ocksa
sa att andelarna 1 arbetskraften, andelar sysselsatta och andelar fast anstdllda minskat i
gruppen 16-24 aringar, medan andelar arbetslosa okat for samma personer. (Kassman &
Stojanovic, s 19-22) Se tabell 7.

Tabell 7. Folkmangden i arbetskraften 1990 och 2002

1990 2002 Differens
1990-2002 1 procent
1 absoluta tal

Folkmingd  16-19 457 000 420 000 -37 000 -8%

20-24 601 000 517 000 -84 000 -14%
1 16-19 229 000 134 000 -95 000 -41%
arbetskraften 20-24 498 000 340 000 -158 000 -32%
- sysselsatta ~ 16-19 217 000 121 000 -96 000 -44%

20-24 483 000 311 000 -172 000 -36%
- fast 16-19 105 000 35000 -70 000 -67%
anstdllda 20-24 370 000 175 000 -195 000 -53%
- tillfilligt 16-19 108 000 82 000 -26 000 -24%
anstdllda 20-24 100 000 127 000 27 000 +27%
- arbetslosa 16-19 11 000 13 000 2 000 +18%

20-24 16 000 28 000 12 000 +75%

Tabell 7. Kalla: AKU i Kassman & Stojanovic, 2003 s 20-21

Det dr forevisat att ett missnoje ofta dr kopplat till tillfdlliga anstéllningar. Det ar darfor inte
orimligt att anta att ménga av de tillfélligt anstédllda inte &r tillfreds med sin situation.
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Regionala skillnader och unga tillfalligt anstallda

Andelen arbetare som har tillfillig anstillning ér olika stor i olika regioner'®. I diagram 1
redovisas regionerna i fallande ordning. Regionen med hogst andelar arbetare under 24 ar
med tillfalliga anstéllningar dr redovisad forst - Norra glesbygden. Sedan dr regionerna
uppstillda i fallande ordning; Norra titbygden, Géteborg, Malmé, Ovriga storre kommuner,
S6dra mellanbygden och Stockholm. Stapeln ldngst till hoger visar andelen arbetare yngre én
24 1iriket med tillfélliga anstdllningar.

Diagram 1. Andelen arbetare 16-24 ar med tillfdlliga anstédllningar i olika regioner forsta
kvartalet 2003

Procent
O Norra
60 glesbygden
H® Norra tatbygden
50
O Goéteborg
40
O Malmo
30+
B Mellanstora
20 stader
O Sodra
10- mellanbygden
E Stockholm
o_
16-24 ar O Hela landet

Kalla: AKU i Nelander, 2004.

Norra glesbygden uppvisar mycket hdg andel unga arbetare med tillfélliga anstillningar
jamfort med vad andra regioner gor. Monstret ser annorlunda ut for de mellan 25-29. 1
diagram 2, som &r uppbyggt efter samma princip som diagram 1, syns att andelen arbetare
mellan 25-29 med tillfdlliga anstédllningar dr hogst i Malmo och Mellanstora stdder. Sedan ar
regionerna uppstéllda i fallande ordning; Goteborg, Norra glesbygden, S6dra mellanbygden,
Norra titbygden, Stockholm, och slutligen hela landet.

' De regioner som redovisas hr ér s kallade H-regioner. Dessa ar fljande;

Stockholm/Sddertilje

Goteborg

Malmé/Lund/Trelleborg

Mellanstora stider. Kommuner med mer d4n 90 000 invénare inom 30 kilometers radie frin kommuncentrum
(folkrikaste forsamlingen i kommunen).

Mellanbygden. Kommuner med mer &n 27 000 och mindre d4n 90 000 invénare inom 30 kilometers radie fran
kommuncentrum (folkrikaste forsamlingen i kommunen) samt mer dn 300 000 invanare inom 100 kilometers
radie frdn samma punkt.

Téatbygden. Kommuner med mer dn 27 000 och mindre &n 90 000 invénare inom 30 kilometers radie frén
kommuncentrum (folkrikaste forsamlingen i kommunen) samt med mindre &n 300 000 invanare inom 100
kilometers radie fran samma punkt.

Glesbygden. Kommuner med mindre dn 27 000 invénare inom 30 kilometers radie fran kommuncentrum
(folkrikaste férsamlingen i kommunen).
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Overlag visar diagrammen att andelen tillfilliga anstdllningar bland arbetare mellan 16-24
ar ligger mellan 40-50 procent i de flesta av landets regioner - undantaget Norra glesbygden
som ligger ndrmare 60 procent och Stockholm som ligger under 40 procent.

For gruppen 25-29 aringar dr andelen arbetare med tillfilliga anstdllningar generellt ldgre.
De flesta regioner ligger kring 20 procent. Har &r Malm6 undantag med ndrmare 30 procent
av arbetarna mellan 25-29 tillfalligt anstéllda. Ocksé bland arbetare mellan 25-29 &r gar
Stockholm mot strommen - de ligger ndrmare 15 procent 4n 20 som de flesta andra regionerna
kretsar kring. Stockholm dr den region ddr tillfilliga anstdillningar dr som allra ovanligast
bland de under 30 - oavsett om man ser till de under 24 ar eller de mellan 25-29 ar.

Diagram 2. Andelen arbetare 25-29 ar med tillfdlliga anstéllningar i olika regioner forsta
kvartalet 2003

Procent
30- 0 Malmo
pu l Mellanstora
251 stiader
| 00 Goteborg
2017
O Norra
1517 glesbygden
B Sodra
1011 mellanbygden
O Norra tiatbygden
5171
B Stockholm
0- 25.20 ar O Hela landet

Kalla: AKU i Nelander, 2003

Framtidens tillfalliga anstallningar bland ungdomar

Enligt Finansdepartementet och Konjukturinstitutet kommer industrin minska sin andel av
ndringslivet fram till 2015. Samtidigt uppskattas privata tjdnster och privat service dka sina
andelar. (Finansdepartementet, 2000). Det dr bland LO medlemmar i privat service som det ar
vanligast med tillfalliga anstillningar - samtidigt som det dr minst vanligt inom industrin
(Nelander & Goding, 2003 s 19). Om dessa branscher dér de tillfdlliga anstillningarna &r som
vanligast bland LO-medlemmar 6kar sina andelar 1 néringslivet, ar det troligtvis ocksa sa att
andelarna LO-medlemmar med tillfélliga anstidllningar kommer 6ka. Kvarstdr da monstret att
det framforallt dr unga LO-medlemmar - och ddribland i synnerhet unga kvinnor - som har
tillfilliga anstdillningar kommer vi framéver se ytterligare 6kning av olikheterna pad
arbetsmarknaden — till unga kvinnors nackdel.

Deltidsanstallda unga

Utvecklingen fran 1990-talet till tidigt 2000-tal gidllande deltidsanstdllningar bland ungdomar
har varit tydlig i en riktning - deltidsanstéllningarna bland unga har 6kat kraftigt.
Utvecklingen pdminner mycket om utvecklingen av tillfdlliga anstéllningar.
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Kon, socioekonomisk status och deltidsanstallningar bland unga

For mén har utvecklingen av andelen heltidsanstillda mellan 1990 och 2000 sett ut som visas
nedan. For 18-ariga, 20-driga och 28 ariga mdn har andelen med heltidsanstdllningar tydligt
minskat sedan 1990. (AKU 1 Mann, 2002 s 5).

Miin 18 ar 20 ar 28 ar
1990 68% 92% 98%
2000 32% 73% 94%

For kvinnor ser siffrorna ndgot annorlunda ut. 1990 jobbade 71 procent av de kvinnliga
yrkesverksamma 20-aringarna heltid. Av de 20 ariga kvinnorna jobbade endast 45 procent
heltid 2000. Ar 2000 uppndddes den hégsta andelen heltidsanstdllda kvinnor (72 procent) sd
sent som vid 27 drs dlder. (AKU i Mann, 2002 s 5,6). Okningen beror delvis p4 utbyggnaden
av hogskolan som dock endast till viss del kan forklara hojningen i andelen deltidsanstillda
unga. (Mann 2002 s 6).

Jamfors unga kvinnliga LO-medlemmar med unga TCO- och SACO-kvinnor synliggors
tydliga klasskillnader. Det dr vanligast bland LOs unga kvinnor att jobba deltid, nédst vanligast
bland unga kvinnor inom TCO och allra minst vanligt bland unga kvinnliga SACO-
medlemmar. I sammanstéllningen nedan syns hur stor andel deltidsarbetande kvinnliga
medlemmar under 30 ar som finns i respektive centralorganisation forsta kvartalet 2003.
(AKU i Nelander & Goding, 2003 s 27). Skillnaden dr som synes storst mellan LOs unga och
SACOs unga kvinnor.

LO TCO SACO
Kvinnor 16-24 ar 51% 32% 34%
Kvinnor 25-29 ar 44% 19% 12%
Alla 45% 27% 19%

Inom LO dr deltidsanstdllningarna vanligast bland kvinnor mellan 16-24 ar, 51 procent av
kvinnorna i denna dlder har deltidsanstdllning att jamfora med endast 11 procent av mdnnen
i LO mellan 16-24 ar. I gruppen 25-29 ar dr 44 procent av LOs kvinnor deltidsanstdllda
medan endast 10 procent av mdnnen dr sd. For alla kvinnor inom LO &r siffran 45 procent
och for alla LOs min 9 procent. (AKU i Nelander & Goding s 26, 55).

Andelar LO-medlemmar som av arbetsmarknadsskél jobbar mindre &n de skulle vilja gora
foljer ssmma monster. 27 procent av LOs kvinnor mellan 16-24 dr jobbar mindre dn vad de
skulle vilja géra. Endast 8 procent av mdnnen i samma grupp befinner sig i den positionen.
17 procent av kvinnorna mellan 25-29 ar jobbar mindre dn vad de egentligen vill - att
Jjdamfora med 5 procent av mdnnen i LO mellan 25-29 ar. (AKU i Nelander & Goding s 38).

Det ar samtidigt sa att unga LO-medlemmar oftare 4n unga SACO-medlemmar av
arbetsmarknadsskél jobbar mindre 4n vad de skulle vilja géra. Av de deltidsarbetande unga
LO-kvinnorna &r det mer &n hilften som Onskar langre arbetstid. (AKU i1 Nelander & Goding,
2003 s 37, 59). Majoriteten av alla ungdomar som deltidsarbetar (alternativt inte jobbar
heltid) skulle vilja 6ka sin arbetstid. (Se exempelvis SCB 1995 i Ungdomsstyrelsen 1998,
SCB 1999 & Ungdomsstyrelsen 1998 i Nelander & Goding 2003 och Ungdomsstyrelsen
2003). Det &r dérfor inte orimligt att anta att manga av de deltidsarbetande ungdomarna inte
trivs med sin livssituation.
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Ohélsa bland unga

Ohilsotalet'” for unga har sedan 1998 (dé definitionen av ohilsotalet byttes ut vilket gor att vi
inte redovisar siffror ldngre bak &n sa) forsdmrats pa sa sitt att antalet utbetalda dagar per
registrerad forsdkrad oavbrutet 6kat sedan 1998 for de mellan 20-24 och for de mellan 25-29.
Detta framgér av tabell 8. For de mellan 20-24 har ohélsotalet 6kat med drygt 70 procent (frén
6,0 dagar till 10,3 dagar) sedan 1998 och for de mellan 25-29 ar har ohilsotalet 6kat med
drygt 60 procent (frdn 9,6 dagar till 15,6 dagar).

Tabell 8. Ohilsotalet efter alder 1998-2003

Alder | Ar

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

16-19 | 3,2 34 3,6 | 40 | 43 | 41

20-24 | 6,0 6,8 | 7,6 | 89 10,0 | 10,3

25-29 19,6 [10,8 | 12,0 | 13,7 | 15,2 | 15,6

Kélla: RFV 2004.

Differensen i ohilsotalet for de under 30 mellan 1998 och 2003 uppdelat pd kvinnor och mén
redovisas i tabell 9 nedan. Det blir i tabellen tydligt att det framforallt &r bland de unga
kvinnorna som ohélsotalen dkat markant.

Tabell 9. Ohalsotalet 1998 och 2003, kvinnor och man under 30

Alder | 2003 | 1998 | Diff | Okning i %

Kvinnor | 16-19 | 3,6 | 2,8 | 0,8 |29%

20-24 | 11,5 | 6,3 |52 | 83%

25-29 1193 | 11,2 |81 | 72%

Miin 16-19 | 46 | 3,6 | 1,0 |28%

20-24 | 92 | 5,7 |35 | 61%

25-29 | 12,1 | 8,0 |41 [51%

Kélla: RFV 2004.

En regional uppdelning visar att det rdder stora skillnader mellan ldnen i ohélsotalet bland de
under 30. Ohilsotalet avseende 12-manadersperioden maj 2003- april 2004 i de olika ldnen
visas i tabell 10. Ménga av de ldn som ligger hogt i1 arbetsloshet bland de under 30 ligger
ocksa hogt 1 jimforelse med andra lén, sett till antalet utbetalda dagar fran
socialforsikringen'® per registrerad forsikrad for unga under 30.

' Med ohilsotalet avses fr.o.m. 1998 antal utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning,
rehabiliteringspenning, fortidspension och sjukbidrag fran socialforsidkringen per registrerad forsdkrad i
aldrarna 16-64. Alla dagar 4r omriaknade till heldagar — t.ex. tva dagar med halv erséttning blir en dag. Dagar
med sjuklon frdan arbetsgivare ingdr inte i ohdlsotalet. Statistiken baserar sig pa samtliga utbetalningar fran
socialforsékringen. Datakvalitén dr dirmed mycket god eftersom bortfall i princip inte forekommer. (RFV,
2004).

18 Relaterat till ohilsa
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Tabell 10. Ohélsotalet i antal utbetalda dagar avseende 12-manadersperioden maj 2003- april
2004

Lian Ohiilsotalet Rangordnings-
antal utbet. dagar | nummer
Visternorrlands lan | 22,2 1
Givleborgs ldan 21,6 2
Viarmlands ldn 21,3 3
Vistmanlands 14n 20,6 4
Norrbottens ldn 20,6 4
Orebro l4n 20,4 5
Visterbottens ldn 20,3 6
Jamtlands l4n 19,5 7
Dalarnas ldn 19.4 8
Gotlands lan 18,0 9
Vistra Gotalands 1dn | 17,4 10
Kalmar lan 16,8 11
Samtliga léin 16,8
Ostergotlands lin 16,3 12
Sodermanlans lan 16,0 13
Blekinge lén 15,8 14
Skane lan 15,4 15
Hallands ldn 15,3 16
Jonkopings lin 14,8 17
Stockholms ldn 14,7 18
Uppsala 14,2 19
Kronobergs lén 13,6 20

Kélla: RFV 2004.

Att hog arbetsloshet sammanfaller med hogt ohélsotal kan bero pa flera saker. Bland annat
kan det vara sd att de arbetslosa inte har ekonomiska drivkrafter att avsluta en sjukskrivning.
Dérmed kan man vinta sig att arbetslosa dr sjukskrivna ldngre dn anstéllda, om allt annat halls
lika. (Palmer i RFV 2004 s 53). Dessutom paverkas hélsan negativt av arbetslosheten for en
person med god hélsa i ett utgéngsldge innan arbetsloshet. Utdver det sa har et ldgt psykiskt
vdlbefinnande visats vara en effekt av - och en orsak till - arbetsloshet eller en svag stillning
pd arbetsmarknaden i allmdnhet. Forskare har exempelvis funnit att hilsan dr simre {for
arbetslosa én for arbetande. (Janlert & Meidner 1992 och Hallsten 1998 i RFV 2004 s 61).

En av de allvarligaste konsekvenserna av att vara utanfor arbetsmarknaden &r att ungdomars
hélsa paverkas negativt. (Hammarstrom, 1996 i1 Kassman & Stojanovic, 2003).
Ungdomsstyrelsen har visat att det finns en kraftig overrisk for unga som befinner sig utanfor
att vardas for ndgon form av ohélsa i forhdllande till andra ungdomar, och da har kontrollerats
for inverkan fran forhallanden som alder, kon, bostadsregion, invandring, fordldrarnas
utbildning och socioekonomisk bakgrund. Det dr med andra ord utanférskapet i sig som
orsakar ohdlsan och inte andra inblandade omstindigheter. Den typen av ohélsa det géller ar
framforallt psykiatriska besvér och missbruk. (Kassman & Stojanovic, 2003 s 62).

Det ér forevisat att ett missndje ofta ar kopplat till tillfélliga anstdllningar. Samtidigt har den
psykiska ohélsan 6kat bland ungdomar (ULF i Nelander & Goding, 2002). Det &r ocksé
forevisat att manga av de tillfalligt anstédllda inte dr tillfreds med sin situation utan upplever
oro och otillfredsstilldhet. Samtidigt som andel unga med tillfdlliga anstéllningar 6kat
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markant sedan 1990 har ocksa en kraftig 6kning av langvarigt sjuka i 16-24 arséldern dgt rum.
Det kan vara mojligt att dngslan och missnéjeskdnslan forenad med tillfilliga anstdllningar
orsakat denna okning.

Fackliga aktiviteter och organisationsgrad bland de under 30

I allménhet ar arbetare 1 hogre grad &n tjinstemédn med i facket. Likasd &r kvinnor med 1

facket i storre utstrackning &n vad mén &r, bade bland arbetare och tjansteméin. Och overlag dr
organisationsgraden’ ligre bland unga under 30 jimfort med dldre. Samtidigt 4r
organisationsgraden ldgst i de branscher dir det i huvudsak finns sma arbetsplatser och dir
unga ofta arbetar, ndmligen parti- och detaljhandel och 6vrig privat service. (Nelander &
Goding, 2003 kap 4).

Problemet &r séledes komplext. Unga i sig dr simre organiserade &n vad éldre dr. Samtidigt &r
organiseringen ldgre i de branscher och p& sma arbetsplatser ddr unga ofta befinner sig.
Dessutom har unga oftare tillfdlliga anstillningar &n dldre (Nelander & Goding, 2003) vilket
spader pa problematiken ytterligare. Det har ofta antagits att detta motverkar bendgenheten att
gé med i facket. Resonemangen har varit: vet anstillda att de endast kommer vara pa
arbetsplatsen/arbetsmarknaden under en kortare tid kan de uppleva det som meningslost att gé
med i facket eftersom ett fackligt medlemskap ar knutet till positionen pa en arbetsplats som
man kommer ldamna. (Nelander & Goding, 2003).

Organisationsgraden bland unga kvinnor och man i olika aldrar

Det senaste aret har den fackliga organisationsgraden sjunkit bland arbetare under 24 ér och
bland de 1 aldersgruppen 25-29 &r. Den minskning av organisationsgraden som syntes under
aren 1993-1998 bland de under 24 har foljt gruppen upp i dldrarna och syns nu bland de som
dr 25-29 ar. (Nelander & Goding, 2003 s 45). Det forefaller hdrmed som att problemet med
ungdomars laga organisationsgrad inte per automatik forsvinner nar ungdomarna i fraga blir
dldre. Problematiken gestaltas i diagram 3.

Diagram 3. Facklig organisationsgrad for arbetare i olika aldersgrupper sedan 1990

100-
80
ok = 1990
m 1993
4071 01998
204 0 2003
0_

-24 ar 25-29 ar
Kalla: AKU i Nelander & Goding, 2003.

Skillnaderna mellan unga kvinnor och mén i olika unga aldrar 4r mangfacetterad. I tabell 11
framgér att facklig organisationsgrad sjunkit for samtliga &ldersgrupper och for bada kénen
mellan 16-29 ar med flera procent sedan 1990. Siffrorna for de under 24 &r allvarligast.
Observera att det dr organisationsgraden bland de 1 arbete som beaktas, varfor forklaringar
som att ett senare intrdde pa arbetsmarknaden orsakat tappet inte giller. Det dr uppenbarligen

' Organisationsgrad = antal fackligt anslutna / antal antillda
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sd att de unga pa dagens arbetsmarknad inte gér med i facket i samma utstrackning som
tidigare.

Tabell 11. Facklig organisationsgrad for arbetare. Forsta kvartalet respektive ar.

1990 | 2003 | Fordandring under perioden

16-24 ar - i procentenheter
Kvinnor 68,6 [55,0 |-13,6

Min 69,9 60,0 |- 9,9

Béda konen | 69,4 | 57,7 |-11,7

25-29 ar

Kvinnor 84,7 77,6 |- 7,1

Min 81,9 (77,2 |- 4,7

Béda konen | 83,1 |77.4 |- 5,7

16-29 ar

Kvinnor 75,1 1649 |-10,2

Min 74,6 167,9 |- 6,7

Bada konen | 74,8 | 66,6 |- 8,2

16-64 ar

Kvinnor 83,8 (83,7 |- 0,1

Min 83,2 |81,3 |- 1,9

Bada konen | 83,5 {824 |- 1,1

Kalla: AKU i Nelander & Goding, 2003

SCB har studerat anslutningsgrad bland de som jobbar minst 16 timmar per vecka. Aven i den
gruppen finns l4gst organisationsgrad bland 16-24 aringarna pé arbetsmarknaden. 53 procent
av alla (61 procent av ménnen och endast 44 procent av kvinnorna) mellan 16-24 pa
arbetsmarknaden dr med 1 facket enligt SCBs studie. (SCB, 2002 s 64, 68).

Fackliga aktiviteter bland unga

Betriffande aktivitetsnivd™ bland unga fackliga medlemmar (16-24 4r) s4 ér det klart férre
ungdomar som &r aktiva jimfort med personer i andra &ldrar. Dessutom sd har aktivitetsnivan
sjunkit bland unga sedan slutet pa 80- och borjan pa 90-talet. (SCB, 2002 s 69,
Nelander/Goding, 2003 s 49, 137, 205).

Ungefédr samma monster géller motesdeltagande bland unga mellan 16-24 ar. Sedan 1990-
talets borjan har en minskning dgt rum med ungefdr 9 procentenheter bland kvinnorna och
cirka 3 procentenheter bland mdnnen i denna dldersgrupp. 19 procent av de unga miannen
och néstan 10 procent av yngre kvinnor angav 2000/2001 att de hade deltagit i minst ett
fackligt mote det senaste aret. Bland 45-64 aringarna dr andelen sett till bdda konen mellan
33-34 procent. (SCB, 2002 s 71, 73).

Inom LO har det ocksa blivit vanligare sedan 1988 for kvinnliga och manliga LO-medlemmar
mellan 18-29 &r att varken ga pa méte eller ta kontakt med facklig representant™’. Dock dr det
vanligaste sdttet att ta kontakt med facket for unga LO-medlemmar att soka personlig kontakt.
Det ér de unga kvinnorna som drar upp snittet for hela LOs ungdomsgrupp, ménga unga LO-
kvinnor sdger att de inte gatt pa nagot fackligt méte men att de ddremot har tagit kontakt med
facklig representant. (Nelander & Goding 2003 s 36, 91, 99, 185, 201).

2% Som aktiva riknas bade de med fortroendeuppdrag och andra aktiva (SCB, 2002 s 67).
I Nir de sjdlva refererar till den senaste 12-manadersperioden.
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Unga fackliga medlemmar engagerar sig inte i facket i samma utstrackning som de éldre
medlemmarna, och unga i dag engagerar sig i mindre utstrackning &n vad de gjorde tidigare.
Detta trots att de har en mer positiv instdllning till facket dn ovriga. Synen pé de
fortroendevaldas arbete i den lokala fackforeningen ar mer positiv bland de unga &n bland
andra. Bdde mdn och kvinnor mellan 16-24 angav 2000/2001 att de tycker de
fortroendevaldas arbete dr bra i stérre utstrdckning dn vad samtliga mén och kvinnor mellan
18-64 ar gjorde. Andelen unga mén och kvinnor som angav att de tyckte de fortroendevaldas
arbete 1 den lokala féreningen var bra var ungefér 85 procent. Andelen av alla som angav det
var ndrmare 75 procent. (SCB, 2002 s 77).

Bland de som inte har fackligt uppdrag ér det vanligast bland unga LO-kvinnor och LO-mén
mellan 18-29 ar att ange att man inte har fackligt uppdrag och inte kan ténka sig ett heller.
Andelen som anger att de inte kan tinka sig har dock minskat bland unga LO-medlemmar
sedan 1988. Det dr ocksa fler unga dn dldre som kan sdger att de kan tinka sig ett fackligt
uppdrag. (Nelander & Goding 2003 s 27, 74, 177).

LOs medlemmar mellan 18-29 ar, bdde kvinnor och mén, anger oftare 2003 &4n 1988 att de
inte engagerat sig fackligt for att det kan forstéra mdjligheter till befordran och utveckling pé
arbetsplatsen. Det vanligaste skélet for unga LO-kvinnor och mén att inte engagera sig
fackligt anges emellertid vara “mycket att gora pa fritiden”. (Nelander & Goding 2003 s 84,
181).

Regionala skillnader i ungas organisationsgrad

Under de senaste fem aren, (1998-2003) har det bland arbetare 1 dldersgruppen 25-29 ér varit
en minskning av den fackliga organisationsgraden med 10 procentenheter 1 Stockholm medan
minskningen i landet legat mellan 6 och 7 procentenheter under samma tidsperiod och for
samma aldersgrupp. Minskningen i facklig organisationsgrad som skedde bland 16-24
aringarna under 1993 till 1998 har nu spridit sig till 4ldrarna 25-29 &r. (Nelander & Goding,
2003 s 19, 20). Utover detta finns det storsta antalet enskilt anslutna till a-kassan i
storstdderna och bland unga. (Lindgren Strombéck, 2004).

I dagslédget dr den fackliga organisationsgraden bland unga arbetare i Stockholm extremt lag.
Bland de mellan 16-24 &r den endast 33 procent, vilket inte ens dr hilften av vad den ar i
norra tit- och glesbygden. Stockholm och Géteborg uppvisar kraftigt ldgre organisationsgrad
bland ungdomar mellan 16-24 och 25-29 4dn vad 6vriga regioner i landet gor. Norra
glesbygden har den hogsta organisationsgraden bland de under 30, oavsett om man studerar
de mellan 16-24 eller de mellan 25-29. Se diagram 4.

I diagram 4 dr regionerna uppstillda i stigande ordning. Den region med lagst
organisationsgrad (Stockholm) stir forst och ar forsta stapeln lidngst till vénster for varje
aldersgrupp. Nista stapel dr den region med nést 14gst organisationsgrad i aldersgruppen
(Goteborg). Den region med hogst organisationsgrad 1 gruppen (Norra glesbygden) ér stapeln
nést ldngst till hdger. Staplarna alla langst till hoger anger organisationsgraden for hela riket i
aldersgrupperna. Samma monster géller for de mellan 16-24 och de mellan 25-29.
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Diagram 4. Facklig organisationsgrad i procent for unga arbetare i olika regioner forsta

kvartalet 2003
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Kalla: AKU i Nelander, 2003

Genom att studera andelen arbetare under 30 i olika branscher i olika regioner kan en

16-24 ar

25-29 ar

O Stockholm
B Goteborg
O Malmo

O Ovriga storre
kommuner

H Norra
titbygden

O Sodra
mellanbygden

H Norra
glesbygden

O Hela landet

indikation ges pd om skillnaden i organisationsgrad bland unga i Sverige kan hérledas till att
de jobbar i olika branscher i olika regioner. Se tabell 12.

Tabell 12. Andel arbetare mellan 16-24 av alla arbetare i olika branscher i olika regioner 2003

16-24 ar Tillverkningsindustri | Bygg | Parti- & Ovrig privat | Ovriga Summa
detaljhandel service branscher

Stockholm 13 11 43 23 10 100
Goteborg 10 * 29 25 * 100
Malmo 10 * 20 23 * 100
Ovriga storre stiader | 12 14 29 24 21 100
S6dra 11 12 23 21 33 100
mellanbygden
Norra téit- och 10 9 23 20 38 100
glesbygden

100
Hela landet 11 13 29 23 24 100

Kalla: AKU forsta kvartalet 2003 i Nelander & Goding, 2003 s 56-59
* = urvalet for litet for att redovisa siffran

SCB (2002 s 65) skriver att regional indelning visar att organisationsnivan dr nagot hogre i
glesare befolkade delar av landet jamfort med storstadsregionerna. Vilket de anger fil/ viss del
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kan hidnga samman med att storstadsregionerna har en proportionellt stor andel anstéllda i
handel och andra tjdnste- och servicendringar dir anslutningsgraden traditionellt sett 4r 14g.
Inom tillverknings- och byggnadsindustri &r 85-86 procent fackligt anslutna medan andelen
medlemmar inom hotell och restaurang samt parti- och detaljhandel &r 59 respektive 67
procent. De ndringsgrenar ddr organisationsgraden dr hogst, tillverkningsindustri och
byggindustri sysselsdtter storre andelar av de mellan 16-24 dr i Stockholm dn i Norra tdit- och
glesbygden. Den stora skillnaden mellan olika regioner betrdffande ungas organisationsgrad
kan férmodligen inte bara hdnforas till att unga i olika regioner jobbar i olika branscher.
Dock: om sé dr fallet forklarar forekomsten av parti- och detaljhandel i Stockholm, jAmfort
med andra stillen, ensamt det faktum att Stockholm har ldgre organisationsgrad bland unga 4n
vad Norra tit- och glesbygden har.

Framtida organisationsgrad bland unga

Fragan "Skulle du kunna tinka dig att gi med i facket?”*" har i en intervjuundersokning®
stéllts till potentiella fackliga medlemmar pa arbetsmarknaden - som da fragan stilldes inte
var med i facket. (Nelander & Goding, 2003 s 53). Bland tillfrigade som inte 4r medlemmar 1
facket fordelade sig svaren pa det sitt som redovisas i tabell 13. Bland de icke-anslutna
arbetare som svarat pa fragan kan ungefér halften tinka sig att gd med och hélften inte.
Kvinnorna dr mer positiva &n ménnen.

Tabell 13. Skulle du kunna tédnka dig att ga med i facket?
Procent av ej fackligt anslutna arbetare.

Kvinnor Min Bada konen
Ja 56 41 47
Nej 34 58 49
Vetej 10 1 4
Summa 100 100 100

Tabell 13. Kalla: Nelander & Goding, 2003 s 52.

Ocksé en annan fraga som kan ge indikationer om framtida organisationsgrad bland de
arbetare som 1 dag inte dr med 1 facket ar "Vilka skulle vara avgdrande skl for dig att gd med
i facket?*™" Ocksa denna fraga formulerades i samma intervjuundersdkning till potentiella
fackliga medlemmar pa arbetsmarknaden som inte var med i facket nér de fick fragan.
(Nelander & Goding, 2003 s 53). De vanligaste svaren som framkom bland respondenterna
under 30 jamfort med andra var

Bland... alla svarande de under 30 ar
1) lagre fackavgifter 23 procent 22 procent
2) att facket arbetade pa ett annat sitt 18 procent 7 procent
3) risk for arbetsloshet 13 procent 18 procent
4) att facket arbetade med andra frdgor 7 procent 3 procent

Bland svaren som tillforts "att facket arbetade pd ett annat sdtt", sd ndmns bland annat att
facket borde lyssna mer pa medlemmarna, erbjuda bdttre information, och ge mera stod till
utsatta grupper. (Nelander & Goding, 2003 s 53). Bland de under 30 var det férre som kénde

nn non

22 Sluten fraga med svarsalternativen: "ja, absolut", "ja, kanske", "vet ej",

"ja, absolut" och "ja, kanske" sammanforts till en kategori "ja".
2 Undersokningen genomford av SCB som gett rapportserien "Réster om facket och jobbet" som publicerats av
LO 2003.

#* Oppen fraga dar svaren grupperats ihop.

nej". Hér har svaren i kategorierna
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det som viktigt att facket skulle dndra arbetssitt. Kan de vara sa for att de i stor utstrackning
inte vet hur fackets arbetssétt ser ut?

Aven de som svarat "ligre fackavgifter" pa frigan om vad som skulle f& dem att gd med i
facket, kan indirekt ocksé anses tycka att facket inte arbetar pa rétt sétt. Detta eftersom det
inte enligt dessa personer anses prisvért att vara med i facket. Hade fackets arbete gillats i
storre utstrdckning hade formodligen inte fackavgiften ansetts som nodvindig att sdnka for
att gd med i facket. For att gora dessa individer fackliga medlemmar skulle det troligen ocksa
vara bra att dndra fackets arbetssétt. Eller att tydligare nd ut till dessa personer och informera
dem om nyttan med medlemskapet. Beddmningen att det ar for dyrt ar ju formodligen gjord
utefter en tveksamhet ver nyttan. Vanligast bland unga — och oftare angivet av unga dn andra
som avgorande skal for att mojligen gé med i facket - ar risken for arbetsloshet.

Ocksa fragan "Av vilka skl 4r du inte medlem i facket?*" stilldes till de oorganiserade
arbetarna. Manga av de svaren kan ocksa hirledas till fackets arbetssatt. Tre procent svarade
att facket ar toppstyrt och att de darfor inte dr med 1 facket. Nio procent svarade att facket
sysslar for mycket med politik och att det 4r en anledning till att de inte vill gd med. (Nelander
& Goding, 2003 s 54). Det ger tillsammans 12 procent som svarade att de inte ville vara med i
facket for att fackets arbetssitt (politik) eller struktur (toppstyrt) inte tilltalar dem. Det dr fler
dn de som anger att de inte dr med i facket for att de endast dr tillfilligt anstdllda (10
procent) eller for att de aldrig blivit fragade (7 procent). Se diagram 5.

Diagram 5. Av vilka skal ar du inte medlem i facket? Ej fackligt organiserade arbetare.
Procent av svarande pa fragan som tillférdes vissa alternativ.

® Ar arbetslos

OIngen eller fa pa arbetsplatsen

ar anslutna
B Har aldrig blivit fragad

O Ar endast tillfilligt anstalld

O Gillar inte fackets arbetssatt

eller struktur
B Medlemsavgiftens storlek

0 10 20 30 40 | O Tveksam till nyttan att vara
med

Kalla: Nelander & Goding, 2003 s 54

De icke-fackliga medlemmar under 30 som svarat pa fragan ”Av vilka skl &r du inte medlem
i facket?” svarade ungefar lika manga bland de under 30 att de endast var tillfalligt anstéllda
(12 procent) eller att de aldrig blivit tillfragade (7 procent). Mer dn hdlften angav att de var
tveksamma till nyttan eller att medlemsavgiften dr for stor. Bada dessa svara indikerar
egentligen samma sak — uppfattningen att inte fa valuta for pengarna.

Ovanpa detta undersoktes de som inte var fackligt anslutna vid ndmnd intervjuunderséknings
genomforande, da de tillfragades om de hade en fackklubb eller fackligt ombud pé sin
arbetsplats. 51 procent svarade att de saknade fackklubb eller fackligt ombud pa arbetsplatsen.
Det ar darfor inte orimligt att anta att detta dr en viktig paverkansfaktor for att virva fackliga
medlemmar, eftersom avsaknaden av fackklubb eller fackligt ombud &r vanligt
forekommande bland de som inte dr medlemmar. (Nelander & Goding, 2003 s 55

 Oppen fraga utan fasta svarsalternativ dér respondenternas svar kategoriserats ihop till olika grupper.
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Osakerhetskéllor

For rapporten 1 helhet géller de osdkerhetskéllor som finns for respektive killa 1 sig
exempelvis vad géller urval, ramtdckning, métning, svarsbortfall. Se exempelvis

” Arbetskraftsundersokningarna” kapitel 2 Tillforlitlighet” och da speciellt avsnittet 2.2
”Osikerhetskéllor” for beskrivning av problematiken vad géller just AKU. Betriffande ”Vid
sidan av — om ungas intrdde pd arbetsmarknaden” sa diskuteras fragan i kapitel 4, och da
under 4.1 ”Datamaterial” och 4.3 "Metod”. I 6vrigt hdnvisas till respektive killa.

Forslag och diskussion

Arbetslosheten bland unga under 30

Den snabbt 6kande ungdomsarbetslosheten maste vi mota genom att snabbt satsa pengar pa
arbetsmarknadsatgédrder som riktar sig till dem. De maste bjudas in - inte stdtas bort i
arbetsloshet. Vi maste alltid hdvda arbetslinjen, sirskilt for de unga.

Den arbetsloshet vi nu har dr konjunkturellt betingad. Det finns med andra ord for fa jobb
lediga. D4 ricker det inte att krdva 6kade sokinsatser av de arbetslosa, utan staten méste ocksa
anordna utbildningsinsatser och andra program sé att de som nu &r arbetslosa snabbt kan ta de
nya jobb som kommer nér konjunkturen vénder.

Krafttag behovs for att stidvja den hoga och 6kande arbetslosheten. LOs krav om
fullsysselséttning géller fortfarande och naturligtvis géller den dven for ungdomar. For att
véinda trenden med dkande arbetsloshet méste regeringen ge AMS mer resurser for att stodja
arbetslosa. De senaste dren har svensk arbetsmarknadspolitik blivit mer passiv. Diri ligger en
delforklaring till den 6kande arbetslosheten. LO vill hoja den sd kallade aktivkvoten fran
dagens ca 33 procent till minst 50 procent.

Ofta kopplas ungdomars problem pé arbetsmarknaden inte ihop med utbildning. De fOrutsétts
ha en aktuell och adekvat utbildning. S4 #r det inte alltid. Aven ungdomar med slutford
gymnasieutbildning kan {4 problem pé arbetsmarknaden. Men storst problem har ungdomar
utan slutford gymnasieutbildning. For dessa kan det ricka med en kortare
arbetsmarknadsutbildning for att ater komma in pé arbetsmarknaden. Darfor dr det mycket
olyckligt att antalet platser inom arbetsmarknadsutbildningen under ett fatal &r har minskat
fran cirka 30 000 till ungefar 5 000 platser per ar. Vi kréver att antalet platser inom
arbetsmarknadsutbildningen 6kar till omkring 25 000 per ar.

Antalet platser inom aktivitetsgarantin behover ocksa dka — 15 000 fler platser behovs for att
mota behovet av arbetslosa med en arbetsloshetsperiod om minst 27 ménader.

LO uppmanar regeringen att gora fordjupade studier av de arbetslosas sokbeteende och
livssituation. Fragor som behover belysas dr: Har alla som begrinsar sin sokradie, geografisk
eller yrkesmaéssigt (efter det att de har forbrukat 100 ersittningsdagar) sirskilda skél till detta?

Hur reder sig arbetsldsa som under l&nga tider far klara sig sjélva utan hjélp fran
arbetsformedlingen?

Miénga ungdomar viljer att stanna kvar pad hemorten med arbetsloshet och ofta en rad olika
arbetsmarknadsétgirder som f6ljd. Ett viktigt inslag i att bredda ungdomars arbetsmarknad &r
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att ge battre ekonomiska forutsittningar for ungdomar att pendla till platser med ett bredare
arbetsutbud och/eller utbildningar &n vad som finns pé den egna bostadsorten. I varje ldn finns
ett lanskort som man till pris av mellan 600 till 900 kronor, kan resa obehindrat inom lénet.
Men om arbets- eller utbildningspendling ska ske dver ldnsgrénser sa tillkommer kostnader
med 1 000 till 3 000 kronor per manad. Detta far naturligtvis konsekvenser i beslut som den
enskilde tar d4 man upptécker att nettobehdllningen manadsvis blir mindre med ett arbete pa
pendlingsavstdnd dn summan av mojliga offentliga bidrag pa hemorten. Vi anser att det vore
bra med en gemensam syn 1 frigan om olika taxor, enhetstaxor eller avstdndsrelaterade taxor.
Losningen finns i en politisk diskussion mellan huvudménnen for Lanstrafiken, dvs landsting
och kommuner samt staten.

Dessutom sa innebér villkoren for unga péd dagens arbetsmarknad ett hinder for att ta lén,
skaffa egen bostad och bilda familj.

Sent intrade pa arbetsmarknaden och utanforskap

Riktade insatser mot vissa grupper &r av storsta vikt for att begrinsa forekomsten av
utanforskap. Manga av de som hamnar utanfor har inte fullgjort gymnasiestudier och bollas
mellan AMS, skolan, socialtjdnsten och kommunen.

Utbyggnaden av hogskolorna tillhor 1980 och 90-talets stora satsningar. Det har varit en bra
och nddvindig satsning. Samhéllets intresse for de yrkesinriktade utbildningarna tycks ha
minskat. Trots en forlingning av yrkesprogrammen har utbildningarna utarmats nér det géller
det yrkesinriktade innehéllet. De yrkespraktiska inriktningarna ér for grunda och saknar ofta
néra kopplingar till respektive branscher. Yrkesutbildningarna ger nu allmén behorighet till
hogre studier. Vilket ér otillrdackligt for de flesta hogskoleutbildningar. Sillan ger de
tillracklig kunskap for att leda till anstillning direkt efter gymnasiet. Ungdomar som viljer en
yrkesinriktad utbildning kommer 1 kldm mellan ambitionen att ge alla mojlighet till vidare
studier och arbetslivets krav.

Det dr dags att forbittra den yrkesinriktade gymnasieutbildningen. En tidig kontakt med
arbetsplatser och arbetsgivare som bygger pa 6msesidigt ansvar och atagande ar viktigt for
bade arbetsgivare och samhélle. Men allra viktigast dr det for den unga individen som skall
pabdrja sin yrkesutbildning och fa ett avstamp i sitt livslanga ldrande. Gymnasieprogrammen
ha en bra kombination av savil teoretiska &mnen som praktiska yrkesdmnen och vara
utformade pa ett sddant sétt att kurserna i sin helhet stimulerar eleven till savil fortsatt arbete
som fortsatta studier. Parternas roll i detta méste bli mer omfattande pa bade det centrala och
lokala planet.

Vi anser att regeringens utbildningspolitiska mal omformuleras. De yrkesinriktade
utbildningarna behdver forbittras, de ska vara hogkvalitativa, attraktiva och relevanta.

Tillfalliga anstallningar

Arbete for farre tillfalliga anstillningar har tidigare initierats av LO. Det bor fortsitta och rikta
in sig tydligare gentemot ungdomar eftersom de 1) angivit i undersokningar att de inte vill ha
tillfalliga anstdllningar och eftersom de 2) har svdrt att se nyttan med facket och detta skulle
kunna vara ett tillfdlle att tydliggora nyttan for dem. Blir det tydligt for unga att facket aktivt
arbetar for att ge dem nagot de vill ha - fasta arbeten - blir det troligen ocksd enklare for dem
att se nyttan med facket.
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Lagen om anstéllningsskydd (LAS) maste stirkas. Reglerna om tidsbegrinsade anstillningar
ska vara ett effektivt hinder mot att arbetsgivare fyller permanenta arbetskraftsbehov med
tidsbegrinsat anstéllda.

Vi vill att dagens olika typer tidsbegriansade anstillningar ersitts med endast tva: Anstéllning
pa viss tid och vikariat.

Vi vill ocksa ha en snédvare tidsram dn dagens vad géller tiden tillfdlliga anstdllningar kan
nyttjas av arbetsgivare. Detta bor kombineras med forstarkt ritt till teranstéllning.
Dessutom bor det inforas en skyldighet for arbetsgivaren att ange varfor en tidsbegriansad
anstéllning upphor.

For att ytterligare skdrpa upp och forhindra missbruk vill vi ha lagstiftning om automatisk
tillsvidareanstéllning om arbetsgivaren bryter mot reglerna.

Deltidsanstéllda unga

Att unga LO-kvinnor av arbetsmarknadsskal tvingas jobba deltid 1 storre utstrickning &n de
onskar gor att forhdllandet mellan méns och kvinnors loner cementeras till kvinnornas
nackdel och mot deras vilja. Beslutet att "’heltid &r en rattighet och deltid en mojlighet” fran
Socialdemokraternas partikongresser 2001 och 2004 &r dags att genomfora nu.

LOs kongress fattade i juni-04 ett enhélligt beslut om att deltid ska begrénsas till f{orman for
en starkt réttighet till heltidsanstillning. Insikten att det dr svart att komma fram
forhandlingsvégen i den hér fragan fick kongressen att kréva lagstiftning pd omréadet.

LO kraver att regeringens utredningsarbete om hur rétten till heltidsarbete kan stirkas snarast
kommer i géng.

Ohaélsa bland unga

For att begransa utvecklingen av ohélsa bland unga anser vi att problemen med arbetsloshet,
utanforskap, tillfélliga anstillningar och deltidsanstéllningar forst och frimst maste 19sas.
LO vill motverka utvecklingen mot tillflliga och deltidsanstéllningar genom att uppmuntra
arbetsorganisationer att bli mer flexibla och anstillda mer mangkunniga — for pa sa sétt
bemota flexibilitetsbehovet. Da skulle tillfdlliga och deltidsanstillningar inte vara lika
eftertraktade.

I 6vrigt vill vi att arbetsorganisationer skall forbittras s att den fysiska och psykiska
belastningen minskar. Alla skall ha mojlighet till varierande arbetsuppgifter som innebér
utveckling 1 arbetet och ett storre inflytande. Produktiviteten och tillvdxten gynnas ocksa
positivt av detta.

Utover den negativa effekt som tidsbegridnsade och deltidsanstallningar har pa héilsan kan de
med tidsbegransad anstillning eller deltidsanstillning antas ha begransade mojligheter att
kréva arbetsmiljoinvesteringar och rehabiliteringsinsatser pa arbetsplatsen. Ur facklig
synpunkt dr det darfor ytterst angeldget att uppna lagstiftning och avtal som innefattar och
jamstéller olika grupper av tillfalligt och fast anstéllda.
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Organisationsgraden bland de under 30

Genom att 0ka organisationsgraden bland unga 6kar man dven sékerheten for unga pa
arbetsmarknaden. I dagslédget ligger de unga sédmst till pa arbetsmarknaden ur flera aspekter
som visats 1 denna rapport. Om nagon behover fackligt stod sé ar det uppenbarligen de. Hur
ska dessa knytas till organisationen pd ett mer effektivt sdtt?

Skulle 6kad flexibilitet och enkelhet vid intrdde i, och uttrdde ur, forbund underlétta for unga
att byta forbund? Skulle detta tilltala de med tidsbegrinsade anstillningar? Skulle
organisationsgraden dka pga det? Enligt materialet som har presenterats hir dr formodligen
problemet djupare dn sa — ungdomar overlag (med regionala variationer) forefaller ha svart att
forsta vilken valuta de fir for pengarna med ett fackligt medlemskap. S som det ser ut i
dagsldget pa arbetsmarknaden for unga ar det inte orimligt att anta att manga kanner att facket
inte stoder dem tillrdckligt — varfor de kanske inte ser ndgon anledning att g med i facket
senare 1 livet heller. Har de fdtt hjdlp ndr de verkligen haft behovet, kan de mojligen littare se
nyttorna med att vara medlemmar i facket dven senare.

Dar det finns hogst andel arbetare under 24 ar med tillfdlliga anstéllningar - i Norra
glesbygden, finns dven den hogsta organisationsgraden bland arbetare under 24 ar. Tillfélliga
anstéllningar i sig dr sdledes inte ett hinder for hog organisationsgrad. I Norra glesbygden
finns dock hog arbetsloshet bland ungdomar - vilket skulle kunna medfora en hog
organisationsgrad. En otrygg position pa arbetsmarknaden overlag - med bade hog andel
tillfilliga anstdllningar bland ungdomar, och en hog ungdomsarbetsloshet, kan i kombination
med en stark facklig tradition ha gett den héga organisationsgraden i norr.

Resonemanget blir ndgot annorlunda nédr man ser till gruppen 25-29 aringar. Betrdffande
andelen tillfdlligt anstdllda arbetare mellan 25-29 sa dr det vanligast forekommande i Malmé
som samtidigt har forhdllandevis lag organisationsgrad i gruppen 25-29 aringar, vilket
stoder tidigare forklaringsmodeller till ldg organisationsgrad. Utdver det ar det 1ag
ungdomsarbetsldshet i Malmo — vilket kan leda tanken till att det blir svart fér ungdomarna
dér att se vad facket ska gora for dem. Trivs man inte pd jobbet sd dr det kanske enklare att
byta jobb i stdllet for att ta strid pa arbetsplatsen i olika frdagor och koppla in facket.

Stockholm, som uppvisar ldgst andel tillfdlliga anstdllningar bland arbetarna 16 - 24 ar och
mellan 25-29 ar, har samtidigt den absolut ldgsta organisationsgraden i samma
dldersgrupper. Stockholm visar parallellt landets ligsta ungdomsarbetsloshet. Ungdomar
anger sjdlva som beskrevs i rapporten att de skulle vara en avgorande faktor for dem att gé
med i facket om de upplevde en risk att bli arbetslds. Upplever fd den risken i Stockholm
upplever mojligen ocksd fa stockholmare det som nédvindigt att gd med i facket.

Betraffande Skéne och Stockholm sé har ldnen ménga eftergymnasialt studerande ungdomar
mellan 20-29 ar. Formodligen sd varvar manga arbete med studier, och en tillfallig anstédllning
kan da uppfattas som naturlig — men faktum kvarstar &ndock — att ungdomar i undersékningar
anger att de vill ha fasta anstédllningar. Hur skall man vérva medlemmar till facket i 20-29 ars
aldern, som studerar och jobbar tillfélligt vixelvis i en stad dir det dr 14g organisationsgrad i
ungdomsgruppen i allménhet, och dér det inte dr ndgot problem att byta jobb om man skulle
vilja det? Genom att kraftigt jobba for fasta anstillningar i ungdomsgruppen?

Rapporten har visat att ungdomar inte har mer negativ bild av facket dn andra. I rapporten
har ocksa framgatt att ungdomarna dr de mest utsatta pa arbetsmarknaden. Utifran dessa tva
vinklar dr det bdde mojligt och nédvindigt att sdtta fokus pd ungdomarna — speciellt 1
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storstdderna. Var rapport visar vidare att ungdomars lagre organisationsgrad i yngre aldrar
foljer med dom upp 1 hogre dldrar. Att arbeta for att hjélpa ungdomar och visa att facket ar till
for dom blir siledes allt viktigare. En tidig etablering till facket bor som sagt ocksa dka viljan
att gd med 1 facket senare i livet.

Driver LO politiken pd ovanstdende omréden kan dels ungdomars situation pé
arbetsmarknaden forbattras radikalt — samtidigt som organisationsgraden bland unga kan oka.
Och en 6kad organisationsgrad 1 sig bland unga forbéttrar deras position pé arbetsmarknaden
ytterligare.
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