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Yttrande over betankandet Tjanstepension —
tryggandelagen och skattereglerna (SOU
2015:68)

LO har beretts tillfalle att yttra sig 6ver ovanstaende betankande och lamnar
foljande synpunkter.

Inledande synpunkter

Utredningens uppgift har varit att skapa en storre neutralitet mellan
tryggandeformerna, vilket kraver 6vervédganden om vad som bor vagas in
vid en neutralitetsbeddmning eftersom de olika tryggandeformerna har olika
karaktar. Vid exempelvis tjanstepensionsforsékringstryggande avhander sig
arbetsgivaren fullgorandet av tjanstepensionen pa ett forsakringsforetag. Om
pensionsutféstelsen istallet tryggas i balansrékningen har arbetsgivaren en
skuld till pensionsborgenarerna, men kan samtidigt behalla kapitalet i
verksamheten. En pensionsstiftelse har i sin tur ndrmast funktionen av en
pant for givna pensionsloften. Utifran dessa olikheter star det klart att de
olika tryggandeformerna svarligen kan ha identiska regler.

LO delar utredningens bedémning att det darfor i huvudsak handlar om att
uppna skatteneutralitet, med avsikt att inte snedvrida ekonomiska aktorers
val och att gora beskattningen rattvis. Skatteneutraliteten i detta
sammanhang innebdr att skattekostnaderna mellan tryggandeformerna ska
vara lika — inte att alla kostnader ska vara lika eller att gora
tryggandeformerna identiska i alla hanseenden. Att reglerna tillats vara olika
ar sa att sdga en forutsattning for att de olika tryggandeformerna ska kunna
existera. Reglerna bor ur skatteneutralitetssynpunkt vara utformade sa att det
ar denna typ av skillnader som avgor valet av tryggandeform — inte
skattekostnaden.
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Synpunkter och kommentarer pa forslagen

LO ar i huvudsak positiv till utredningens foreslagna andringar i
inkomstskattelagen och tryggandelagen och vill sarskilt kommentera
foljande.

5 Tryggandelagen

5.5 Avgiftsbaserade utfastelser

LO staller sig bakom utredningens forslag att &ven avgiftsbaserade
pensionsutfastelser ska kunna omfattas av tryggandelagen pa samma satt
som formanshaserade. Utvecklingen pa tjanstepensionsomradet innebér att
allt fler pensionsplaner idag ar avgiftsbaserade och LO anser att det ar
viktigt att de bada formerna likabehandlas. Detta forutsatter dock, som
utredningen foreslar, att det finns ett krav pa att arbetsgivaren garanterar ett
pensionskapital som minst motsvarar de avtalade avgifterna.

5.7 Allmén pensionsplan

LO anser att utredningens forslag att bibehalla begreppet allméan
pensionsplan men att anpassa det till att omfatta dven avgiftsbaserade planer
ar valmotiverat. Tryggandelagens restriktioner nar det galler vilka
pensionsutfastelser som far redovisas i balansrakningen missgynnar
avgiftsbaserade utfastelser och kan fa negativa skatteméassiga konsekvenser
som inte &r Onskvarda.

5.9 Vérdering av pensionsutfastelser m.m.

LO delar utredningens uppfattning att det ar av stor vikt att det, for
pensionshorgenarernas trygghet, inte foreligger nagon valfrihet nar det
géller att bestamma pensionsbeloppen. LO stéller sig darfér bakom
utredningens forslag i denna del.

5.13 Upphoérande av naringsverksamhet

Bestammelserna om upphdérande av ndringsverksamhet &r av central
betydelse for pensionsborgenérerna eftersom de reglerar vad som hander
med pensionsutfastelserna och pensionskapitalet nar en arbetsgivare upphér
med sin verksamhet och verksamheten laggs ner helt eller 6vertas av nagon
annan. LO delar utredningen uppfattning att inga &ndringar bor goras i
tryggandelagen i denna del.

6 Skattereglerna

6.9 Skatteneuralitet vid tillvaxt i pensionskapitalet

LO delar utredningens uppfattning att de nuvarande skattereglerna i
huvudsak ar neutralt utformade vad galler avkastningen pa pensionsmedel
och avdragsbegransning vid vardetillvéaxt i pensionsstiftelse. Nagra
lagandringar behovs darfor inte pa detta omrade.



6.10 Utbetalningsvillkoren for en pensionsférsakring

LO ar mycket positiv till utredningens forslag att det ska bli mojligt att géra
ett uppehall i pensionsutbetalningarna under de forsta fem aren eller att
forlanga utbetalningstiden fran fem ar till en langre period aven efter att
pensionen har borjat betalas ut. | den allménna pensionen finns numera
mojlighet till stor flexibilitet i uttaget av pension och det &r darfor
nodvandigt att samma flexibilitet kan uppnas vad galler uttaget av
tjanstepension.

6.11 Forfoganden 6ver pensionsforsakring i vissa fall

LO delar utredningens uppfattning att den sa kallade frivilliga flyttregeln i
inkomstskattelagen vallar en del tillampningsproblem i dess nuvarande
lydelse. Det ar inte helt klart om regeln omfattar sammanslagningar av flera
forsakringar och inte heller om det gar att flytta behallningen fran en
forsakring som ar under pagaende utbetalning.

LO anser att det ar nédvandigt att klargora reglerna i detta avseende, vilket
utredningen ocksa foreslar. LO &r darfor mycket positiv till forslaget att det
ska bli mojligt att flytta hela eller en del av vérdet i en pensionsférsakring
till en annan pensionsforsakring med samma person som forsékrad oavsett
nar den mottagande forsékringen har tecknats. En sadan andring gor det
mojligt att utan skattekonsekvenser dela en pensionsforsakring pa flera
forsakringar, med exempelvis olika pensionsalder eller utbetalningstid. Det
gor det ocksa mojligt att avveckla en del i eller en hel pensionsforséakring
och fora 6ver vérdet till en redan existerande pensionsforséakring med battre
villkor eller en béttre forvaltning. Detta ar mycket positivt for de forsakrade.

LO &r ocksa av den uppfattningen att regeln, som sager att det &r den
forsakringstagare som tecknat forsakringen vars hela varde flyttas som
ocksa ska teckna den mottagande forsakringen, ar problematisk och star i
strid med systemet for de kollektivavtalade pensionsplanerna. Dessa
hanteras av valcentraler. Systemet innebér, vid byte av arbetsgivare inom
samma kollektivavtalsomrade, att den nya arbetsgivaren kan fortsatta att
betala premier pa samma forsakringsavtal utan att forsakringen formellt
behover dverlatas. Systemet mojliggor ocksa for valcentralerna att vid flytt
teckna en ny forsakring dven nér arbetsgivaren inte langre existerar. LO
anser att denna ordning maste varnas for att pa ett enkelt satt kunna
bibehalla kontinuiteten i pensionsinbetalningarna vid arbetsgivarbyte.

LO ar darfor mycket positiv till utredningens forslag att
pensionsforsakringar ska kunna flyttas &ven om det inte foreligger identitet
pa forsakringstagarsidan mellan den flyttade och den mottagande
forsakringen.



7 Beskattning av livforsakringsforetag

LO delar utredningens bedémning att fragan om beskattning av
livforsakringsforetag ar mycket komplex och att det knappast har varit
mojligt for utredningen att, inom den givna tidsramen, gora alla de
beddmningar och 6vervéganden som ar nddvéndiga. LO stéller sig bakom
utredningens forslag att fragan bor utredas vidare.

Med hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Renée Andersson



