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LOs remissvar SOU 2010:63, EUs direktiv om
sanktioner mot arbetsgivare

LO har givits majlighet att lamna synpunkter pa rubricerad utredning och
vill anfora foljande.

e LO anser att straffansvaret for papperslosas arbete i 20 kap 1-4 88
UtIL ska upphévas. Det innebdr dock inte att pappersltsa ska ges
allmén amnesti eller att beslut om utvisning ska héavas.

e LO valkomnar utredningens forslag om sanktioner mot arbetsgivare,
men anser att dessa bor skarpas ytterligare. Presumtionsregeln om att
den avtalade I6nen motsvarar den 16n som foljer av tillampbart
kollektivavtal valkomnas. Det ar viktigt att de aktuella arbetstagarna
kan fa sin ratt till innestaende betalningar verkstallbar. LO anser
dessutom att en regel om allmént skadestand for den krankning som
arbetstagaren blivit utsatt for bor inforas i UtIL.

e LO valkomnar att huvudentreprendrers ansvar for kontroll av om
underentreprendrer har anstéllda som vistas olagligt i landet blir
tydligare och hardare (solidaritetsansvaret). LO foreslar dock att
’rimliga kontroller” ersétts av "kontinuerliga kontroller”.

Bakgrund

Mot bakgrund av Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG har
regeringen beslutat tillsatta en utredning i syfte att foresla hur direktivet ska
implementeras och genomforas i svensk ratt. Syftet med direktivet &r att
motverka olaglig invandring till den Europeiska Unionen (EU). Genom
direktivet alaggs Sverige att infora ett forbud for arbetsgivare att anstalla
tredjelandsmedborgare som saknar ratt att vistas pa svenskt territorium
eftersom sadan anstallning kan bidra till en 6kad olaglig invandring.
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Direktivet behandlar dven fragan om minimistandard for sanktioner och
atgarder mot arbetsgivare som bryter mot direktivet.

Om straffansvaret for papperslésas arbete

LO vill inledningsvis uttrycka sitt stod for utredningens generdsa ansats och
breda analys. Dock anser LO att forslaget till implementering av direktivet
kunde ha varit &n mer langtgdende. LO efterlyser en avkriminalisering av
papperslosas arbete. Avkriminaliseringen bor ske genom &ndringar i
utlanningslagen (UtIL), priméart genom andringar i 20 kap 1-4 88, vilket ar
en grundforutsattning for att i praktiken starka papperslosa réttigheter som
arbetstagare. Endast genom att avkriminalisera pappersldsas arbete kan de
ekonomiska incitamentsstrukturerna forandras.

Fackets huvudsakliga roll pa arbetsmarknaden ar att férhindra I6ne- och
villkorskonkurrens. Instrumentet for detta &r facklig organisering och
kollektivavtalen. Principen ska vara lika 16n for lika arbete. Det finns idag
inget som hindrar fackforeningsrérelsen att organisera pappersldsa men da
ar det ocksa viktigt att dessa kan representeras pa samma villkor som andra
medlemmar. Idag ar avsaknaden av arbetstillstand sakligt skal for att skilja
en anstalld fran sin anstallning. Tar en papperslos idag kontakt med facket
innebar det alltsa en 6verhangande risk att forlora jobbet. LO menar att
Sverige maste skilja pa den papperslosas ratt att vistas i landet och ratten att
inte bli utnyttjad som billig arbetskraft. Den papperslose arbetstagaren som
kraver sin rétt enligt kollektivavtal och svensk ratt riskerar att utvisas. For
att han eller hon ska vaga gora detta kravs mojligheten till god ekonomisk
ersattningen.

En avkriminalisering av papperslosas arbete kar mojligheterna till att fa ut
allméant skadestand av oseriosa arbetsgivare. For att detta ska bli mojligt
kravs det forandringar i UtIL. Exempelvis kan en regel om pappersldsas rétt
till allmant skadestand inforas direkt i UtIL. Facket kommer da ocksa fa
forbattrade mojligheter till att foretrada den papperslosa i olika
rattsprocesser och driva fragor om skalig ersattning for utfort arbete.

Idag bryter bade den papperslésa och arbetsgivare mot lagen och begar ett
brott mot staten. | en rattsprocess ar det mycket svart att havda att en
brottsling ska betala skadestand till en annan brottsling, vilket ofta leder till
svaga kompromisslésningar. Genom att stirka de papperslosas stallning
kommer de att kunna maéta arbetsgivare pa mer lika villkor. Dessutom skulle
troligen efterfragan pa papperslésa som billig arbetskraft minska da
arbetsgivarna tar en storre risk och riskerar ekonomiskt kédnnbara
konsekvenser om de blir upptackta.



Om presumtionsregeln

Som ett steg mot avkriminaliseringen av pappersldsas arbete valkomnar LO
forslaget om att en presumtionsbestdammelse ska gélla for utbetalning av
innestaende ersattningar. | princip ar LO mot lénelagstiftning, men nar det
galler papperslosas arbete finns anledning att gora avsteg fran den vanliga
ordningen eftersom att arbetstagarna &r i synnerligen stort behov av skydd.
En majoritet av de papperslosa ar inte fackligt organiserade, och kan darfor
inte havda sin réatt mot arbetsgivaren endast genom kollektivavtal, vilket gor
presumtionsregeln kring rétten till ersattning extra viktig. Pappersldsas réatt
till ersattning for utfort arbete gar ocksa i linje med Sveriges internationella
atagande och fyller ett syfte for att motverka diskriminering.

Nar det galler utformningen av férslaget till den nya lagen om vissa fragor
om l6n m.m. for arbete vid vistelse utan foreskrivet tillstand finns anledning
att betona att tillampbart svenskt kollektivavtal eller praxis” maste forstas
som villkor som sedvanligt tillampas i branschen.

Vad far anses galla i fraga om bevisning da presumtionsregeln aktualiseras
synes oklart. Enligt 5 § 1 st i forslaget till lag om vissa fragor om l6n m.m.
slar presumtionsregeln till “om inte nagon av dem visar annat”. Det &r inte
helt klart av forarbetena vad som galler for det fall arbetsgivaren visar upp
dokumentation som styrker en avtalad 16n som avviker fran kollektivavtalets
villkor. LO anser att det ar viktigt att beviskraven i den situationen belyses
ytterligare.

| detta sammanhang finns ocksa anledning att lyfta fram behovet av de
papperslosas perspektiv. Det dr oklart om de rattsmedel som stalls till buds
kommer att vara effektiva for att hjalpa de papperslésa att driva in
ersattningsanspraken. Ett praktiskt och realistiskt perspektiv som utgar fran
den verklighet i vilket en papperslds arbetstagare befinner sig ar nédvandigt.

Om det solidariska ansvaret

Vidare anser LO att det &r bra att ett solidariskt ansvar for bestéllarforetag
infors, men huvudentreprendrers ansvar for underentreprendrer bor bli &nnu
tydligare. Utredaren foreslar att “rimliga kontroller” ska genomforas,
forslagsvis vid anlitandet, for att undersoka om underentreprentren har
anstallda som vistas olagligt i landet. LO anser att det bor utforas
“kontinuerliga kontroller” under hela uppdragsperioden for att undvika att
underentreprendrerna vid senare tillfalle anvénder sig av pappersldésa som
billig arbetskraft.



Liknande system med kontinuerliga kontroller anvénds bland annat inom
byggbranschen dar de inte har inneburit en allt for stor 6kning av
administrativt arbete. LO valkomnar utredningens forslag pa att ge
arbetsgivare en uttrycklig skyldighet att kontrollera att tredjelandet
medborgare har handlingar som visar pa dennas ratt att vistas och att arbeta i
Sverige.
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