Fardigstallt varen 2025

LO-ekonomernas manifest

LO-ekonomerna som grupp har funnits sedan 1940-
talet. Var uppgift dr att bitréda fackféreningsrérelsen
med sakkunskap om samhaéllsekonomi. | vart manifest
sammanfattas var évergripande syn p& ekonomins
funktionssatt och hur den ekonomiska politiken bor
utformas.

Malen fér den ekonomiska politiken

Den ekonomiska politikens évergripande mal bér vara full sysselsattning vid
hog sysselsattningsgrad, ett vdxande vdlsténd och jamn férdelning av
ekonomiska resurser. Lag och stabil inflation dr en férutsattning for att dessa
mal ska kunna nds. Den ekonomiska politiken ska vara hdllbar i det att den
tillgodoser vdara behov i dag utan att férsdmra vart framtida valstand.

En politik som bedrivs med dessa mdl stdrker arbetarnas makt och mdjlighet

att pdverka sa@vdl sitt arbetsliv som samhallsutvecklingen.

Utgdngspunkter fér LO-ekonomernas
analys av ekonomin

Till skillnad fran naturvetenskapens lagar ér manga ekonomiska samband
osdkra och kontextberoende. Ekonomins aktorer har ofullsténdig information
om sin omvdrld och begrdnsade majligheter att férutse framtiden och agera
rationellt. Beteenden och preferenser dndras 6ver tid. Ekonomiska incitament
har betydelse fér hur organisationer och individer agerar, men dven normer,
sociala interaktioner, begrdnsad information, slumpmadssiga faktorer, styrke-
férhallanden och konflikter pdverkar den ekonomiska utvecklingen.

Ekonomisk analys med stort fokus pd potentiella variabler i ekonomin, sGsom
jémviktsarbetslésheten, vilar pd tveksam teoretisk grund. Den kan inte
empiriskt beldggas och har ofta ett begréinsat varde for att beskriva
ekonomin. SGdan analys bor dérfér inte anvdndas som ett viktigt riktmdarke
for den ekonomiska politiken.

Fordelning av ekonomiska resurser

Ett av de évergripande mdlen fér den ekonomiska politiken bér vara en jémlik
férdelning av ekonomiska resurser i befolkningen. Detta dr en frdga om ratt-
visa. Koncentration av férmdgenheter och inkomster ger dartill en liten grupp

ett oproportionerligt inflytande éver samhallsutvecklingen.
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En jamn férdelning av resurser har dven positiva effekter p& ekonomins
funktionssatt. Allokeringen av arbetskraften blir battre, efterfrdgetrycket
hogre och de finansiella obalanserna blir mindre. Det medfér ocksé organisa-
toriska skalférdelar eftersom manniskor dd kommer att efterfrdga mer lik-
artade privat- och offentligfinansierade varor och tjdnster. Det finns ingen
grundldggande malkonflikt mellan effektivitet och jamlikhet. Tvartom &r det
genom en jamlik férdelning av ekonomiska resurser som uthdllig och héllbar
tillvéixt uppnds.

Ett ojamlikt utfall i ett visst skede i livet paverkar forutsattningarna i ndsta
skede. Ett j@mlikt samhdlle kan darfdr inte uppnds utan utjémning av
levnadsvillkor. Ett jamlikt samhdlle kréver alltsd bdde politik som férebygger
och som utjdmnar ekonomiska skillnader. Det &r var syn att en kombination
av facklig styrka, full sysselsdttning och omfattande generell valfard ér den
modell som skapar de bdsta forutsattningarna for en jamlik fordelning av

ekonomiska resurser i samhadllet.

Arbetares maktresurser dar framst kollektiva. Genom ett vdlorganiserat |6n-
tagarkollektiv (nationellt och internationellt) blir det mgjligt att kréva en ratt-
mdatig foérdelning av féradlingsvardet mellan arbete och kapital, liksom ut-

j@mning av loneskillnader.

Genom full sysselséttning stdrks bdde enskilda individers inkomster och 16n-
tagarnas kollektiva maktposition. Att alla bidrar efter férmaga dr ocksé en
férutsattning for langtgdende utjdmning genom valfardsstaten.

Genom en vdlfdrdsstat med allmadn tillgang till valfardstjdnster av hdg
kvalitet, samt inkomstrelaterade férsdkringssystem, kan levnadsvillkoren
utjdmnas saval mellan individer som dver livscykeln. Den generella valfards-
modellen skapar de bdsta forutsattningarna fér en omfattande och omfér-
delande vdlfard. Generalitet, snarare dn behovsprévad vdlfdrd, tenderar att
ha bredare stdd och har darfér en jdmlikhetsskapande effekt som &r uthdllig

over tid.

Lonepolitik
Lonebildningen och LOs I6nepolitik dr centrala delar i den svenska modellen.

Fordelningen av produktionsdverskottet mellan arbete och kapital speglar
frdmst parternas férhandlingsstyrka. Arbetsmarknaden kénnetecknas i
grunden av sd kallad monopsonistisk konkurrens. Det innebdr att arbets-
givare har I16nesdttande makt vilket gér att Idnerna i utgdngsléget blir alltfor
I&ga. Institutioner som stdarker I8ntagarnas férhandlingsposition och villkor

kan ddrmed vara samhdllsekonomiskt effektiva.

Var syn pé Iénebildningen styrs av tre dvergripande 16nepolitiska mal: full
sysselsdttning, realldnedkningar och solidarisk I16nepolitik.

Vid full sysselsdttning och 1&g arbetsléshet stdrks fackets férhandlingsposition
och det blir IGttare att uppratthdlla héga I6ner och goda anstdliningsvillkor.
En ansvarsfull 16nebildning — dar 16nedkningarna varken ar for 1&ga eller for
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hoga - framjar sysselsdttningen. For I&ga I6nedkningar leder till dkade
inkomstskillnader och hdmmar efterfrGgan och investeringarna i ekonomin.

Reallénedkningar ger 6kad képkraft och har betydelse for férdelningen mellan
arbete och kapital. Om reallénerna inte vaxer i takt med produktiviteten

kommer I6neandelen falla och vinstandelen stiga.

Den solidariska I6nepolitiken — som forst utformades av LO-ekonomerna
GOsta Rehn och Rudolf Meidner — bygger pd tva réttviseprinciper. Den fdrsta
handlar om lika I6n for lika eller likvardigt arbete, vilket bland annat handlar
om jamstdllda I6ner mellan kvinnor och mdén. Den andra rdttviseprincipen
handlar om en allmdan strdvan att begrdnsa I6neskillnaderna pd arbets-

marknaden, inte minst mellan arbetare och tjénstemadn.

En central utg@ngspunkt i den solidariska I6nepolitiken ar att alla arbets-
tagare bidrar till den samlade produktivitetstillvéixten i ekonomin som darfor
ska tillfalla alla. Med ldngtgdende arbetsdelning ar vi alla beroende av
varandra och ingen kan darfér sdgas dga sin egen produktivitetsdkning.

Vi avfdrdar idéer om att Ionesdttningen bor anpassas efter enskilda foretags
eller branschers betalningsférmaga. | stdllet utgdr vi ifrdn ett nationellt sam-
hallsekonomiskt I6neutrymme. Det frdmjar ndringslivets strukturomvandling
och 6kar incitamenten att investera i teknik och humankapital fér att héja
produktiviteten. Det gdller inte minst ldgproduktiva féretag som annars
tvingas sdnka sina vinstmarginaler eller gé i konkurs. Den solidariska |6ne-
politiken har dérfér betydelse fér bade férdelning och tillvaxt.

I analysen av det samhdllsekonomiska I6neutrymmet, ddr I6nerna varken boér
Ska for lite eller for mycket, utgdr vi ifran inflationsmdlet och ndringslivets
produktivitetstillvéixt. Det skapar férutsattningar for prisstabilitet och real-
I6nedkningar och minskar samtidigt risken for omfattande I6neinflation. For
att faststalla en 1amplig |6nedkningstakt mdaste dven hdnsyn tas till nérings-
livets vinstandel. En hég vinstandel och dérmed en Iag I6neandel, ger dkat
utrymme fér 16neékningar utan att spd pd inflationen. Utdver detta madste
ocksd svensk konkurrenskraft mot utlandet beaktas.

For att komma till ratta med oskadliga I6neskillnader, inte minst mellan
kvinnor och mdn och mellan arbetare och tj@dnstemdn, @r ndgon form av lag-
I6nesatsningar nédvéndiga. Extra satsningar pd de I&gsta I6nerna kan mot-
verka monopsonitendenser som vanligen dr storre ddr I6ntagarnas position ar
som svagast. Samtidigt upprétthdlls strukturomvandlingstrycket. Hdjda
I&gstaldner har inte visat sig pdverka sysselsdttningen ndmnvdrt. | den man
vissa grupper inte kan f& jobb till rddande I&ner dr riktade insatser, som ut-
bildningsatgdrder och subventionerade anstéllningar, till arbetsldsa betydligt

mer traffsdkra én generell &terhdllsamhet av I6nedkningarna.

Lonebildningen bér inte tillskrivas négot stdrre ansvar for att parera ldg- och
hdgkonjunkturer. Det ar framst finans- och penningpolitikens uppgift. | férsta
hand dr det foretagens vinster och I6nsamhet, inte 16nerna, som bor an-

passas efter normala konjunktursvéingningar. Exempelvis kan en 16nedknings-
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takt som understiger det samhdllsekonomiska I6neutrymmet riskera att for-
stérka en konjunkturavmattning via svagare inhemsk efterfrégan.

Strukturomvandling

LO-ekonomerna och svensk fackféreningsrorelse dr positiva till struktur-
omvandling och ny teknik. Strukturomvandlingen kan frdmja produktivitets-
tillvéxten och ge hdgre 16ner och dkat vdlstdnd. Denna insikt ligger ocksa till
grund for den solidariska 16nepolitiken som direkt bidrar till omvandlings-

trycket i ekonomin.

For att strukturomvandlingen ska vara gynnsam och tolereras av Iéntagarna
krdvs att de nya jobb som skapas dr mer utvecklande, mindre utarmande och
battre betalda dn de jobb som forsvinner. Utan stod fér omstdallning innebdr
strukturomvandlingen stora risker fér de I6ntagare som ser sina jobb for-
svinna. Darfér krdvs trygghet i férandring genom god omstdliningsférmdaga —
i form av kompetensutveckling i arbetet, mgjligheter till vidareutbildning och
omskolning i det reguljdra utbildningssystemet, validering och en aktiv och
kompetenshojande arbetsmarknadspolitik — samt en god inkomstférsdkring
vid arbetsléshet.

Strukturomvandlingens vinster och forluster behéver férdelas jamlikt i sam-
hdllet. Vinsterna kommer I6ntagarna till del genom att produktivitetsvinster
omsatts i reallénedkningar och forbattrade villkor. Med en kollektivt
finansierad omstdllningspolitik och en generell valfdard kan forlusterna bdras
av alla.

Arbetslinjen och arbetets vérde

Det dr genom arbetet vi skapar samhdllets véalstdnd. Arbetsldshet innebdr

ddarmed ett sloseri av ekonomiska resurser.

Arbetslshet bryter ner individen, gér samhadllet fattigare och férsvérar 16n-
tagarnas kamp for bra I6ner och arbetsvillkor. Darfér ska arbetslinjen pragla

politiken.

Arbetslinjen — i traditionell bemdrkelse — gér ut pd att ta till vara varje
madnniskas vilja och hela férmdga att arbeta, hellre dn att enbart ge kontant-
stdd till dem som inte sjdlva finner sin plats pd arbetsmarknaden. Den vilar

pd tre ben:

> Manniskor rustas fér de goda jobb som finns att f&. Det sker frdmst inom
arbetsmarknadspolitiken och det reguljdra utbildningssystemet, men dven
andra politikomrdden sédsom folkhélsopolitiken bidrar till mdnniskors
mojlighet att arbeta.

> Det ska I6na sig att arbeta. Detta uppnds genom hdg 16n och for-
sdkringsmdssigt inkomstskydd. Darfér ar det arbetet som kvalificerar den
enskilde for olika inkomstrelaterade inkomstférsakringar och pension och
det bor finnas viss sjdlvrisk i inkomstforsdkringarna.

> Det stalls krav pd individen. Var och en har skyldighet att efter férmdga
bidra till sin egen och samhdllets forsérjning. Den som inte har ett jobb
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ska aktivt férsdka fa ett, ta erbjudet IGmpligt arbete och stalla upp pd de
aktiviteter som erbjuds.

Detta stdr i kontrast till synen att det dr hotet om fattigdom som gor det
I6nsamt att arbeta. Konsekvent tillimpad hojer arbetslinjen arbetskrafts-
deltagandet i ekonomin. Den trdder inte in férst ndr man har fatt en foérsta
férankring pd arbetsmarknaden utan den omfattar alla i férvarvsaktiv alder.
Arbetslinjen ar ett solidariskt satt att inkludera alla i att bidra till det

samlade vdlstédndet.

Arbete dr grunden fér ekonomiska vdrden men alla vdrden dr inte
ekonomiska. En vdxande arbetsproduktivitet mojliggdr saval hégre I6ner och
materiel levnadsstandard som en utékad fritid och familjegemenskap. Hur

denna avvdgning ska gdras dr i grunden en frdga om vad som dr ett gott liv.

Ndringspolitik

Full sysselsdttning uppnds inte bara genom att den ekonomiska politiken
sakerstdller en hog aggregerad efterfrgan i ekonomin. Det krdvs ocksd en
ekonomisk politik fér utbudssidan som stdrker mojligheterna for féretag att
hdja sin produktivitet, vixa och anstdlla.

Detta kan ta sig mdanga olika uttryck framst i form av bred strukturpolitik
som sdkerstdller en fungerande arbetskraftsforsorjning, infrastruktur, energi-
forsorjning, kapitalfdrsdrijning och forskningsmiljé. Men det inkluderar ocksd
en vdlfungerande och effektiv myndighetsutévning som far marknader att
fungera bdttre genom att stdvja brott och illojal konkurrens.

Aven mer riktade ndringspolitiska insatser kan vara motiverade, sdrskilt fér
att 6ka mojligheten for nya ndringar att vaxa fram eller for etablerade
néringar att klara betydande tekniksprdng eller kriser. Den mer riktade
ndringspolitiken stdller hdga krav pd det offentligas oberoende och férmdaga
att varna allmdénintresset. Andra ldnders agerande kan pdverka vilken
ndringspolitik som &r Idmplig att driva i Sverige.

Stabiliseringspolitik

Den ekonomiska politiken ska strava efter att upprdtthdlla ett stabilt och

hogt efterfrédgetryck i ekonomin.

LO-ekonomernas syn dr att ekonomin prdglas av ett samspel mellan utbud
och efterfrdgan. Det sker inte med automatik ndgon anpassning i ekonomin
s& att arbetskraft och kapital anvdnds fullt ut. Varaktigt hég efterfrdgan
leder till hogt kapacitetsutnyttjande, hogre produktivitet och investeringar i
ny produktionskapacitet. Eftersom Iag efterfrdgan bland annat leder till hégre
arbetsléshet som har tendens att bita sig fast (persistens) har ekonomisk-
politiska atgarder fér att hdja efterfrdgan i ekonomin inte bara kortsiktiga
utan dven l&ngsiktiga effekter pd ekonomins produktionsniva.

Ekonomins reala resurser sdtter grdnserna for produktionens storlek. Hogre

efterfrégan behdver inte leda till hdgre priser. Féretag har ofta dverskotts-
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kapacitet. Okad efterfrdgan leder dd till Idgre enhetskostnader och hégre
vinstmarginaler. Lénebildningsmodellens utformning dr viktig for hur sam-
bandet mellan aggregerad efterfrdgan och inflation ser ut. Med en koordi-
nerad 18nebildning som tar sin utgdngspunkt i produktivitetsutvecklingen
behdver inte ett hogre efterfrAgetryck medféra hdgre inflation. Om
produktionen dr sd hdg att det rdder generell arbetskraftsbrist i ekonomin —
med risk for betydande |6neglidning eller ett sammanbrott av den koordi-
nerade I&nebildningen — kan staten behdva vidta &tgdrder for att hélla till-
baka efterfragan.

Sévdl penningpolitiken som finanspolitiken pdverkar resursutnyttjandet men
har olika kanaler och féljdverkningar i ekonomin i form av exempelvis
férdelningseffekter, pverkan pd tillgéngspriser och offentlig skuldsdttning.
Vilken policymix (blandning av finans- och penningpolitik) som dr mest
dndamadlsenlig for att reglera den ekonomiska aktiviteten beror pd vilket lage
ekonomin befinner sig i och hur man varderar de olika foljdverkningarna.
Exempelvis saknar Riksbanken mdjlighet att bekémpa inflation som harrér
fran internationella utbudsfaktorer medan en traffsdker finanspolitik kan
vidga flaskhalsar och p@ sé satt vara inflationsddmpande.

Det behdvs en stérre samordning mellan finans- och penningpolitiken for att
den samlade ekonomiska politiken ska bli mer édndamdalsenlig — sdrskilt om
handlingsutrymmet fér penningpolitiken begransas av en i utgdngsldget
mycket 1&g rdnta.

Offentliga finanser

De offentliga finanserna paverkar och péverkas av aktivitetsnivén i ekonomin.
Lag efterfr@gan frén hushdllen och ndaringslivet ska motverkas med offentliga
underskott medan alltfér hdég efterfrgan i stdllet ska ddmpas med dverskott

i de offentliga finanserna.

Ansvarstagande inom den ekonomiska politiken handlar om att varna
Sveriges reala resurser sGsom humankapital, infrastruktur, krisberedskap och
dylikt — inte det offentliga budgetsaldot i sig. Stabila offentliga finanser ar
dock en viktig forutsattning for att arbetstagare och arbetsgivare ska kdnna
tilltro till h&llbarheten i det offentliga dtagandet. Men vid vilken nivd pé& den
offentliga skulden eller det finansiella sparandet som tilltron pdverkas har
varierat 6ver tid och mellan I&nder. Det har betydelse vilken valutaregim,
tillvaxttakt och andra institutioner som ett land har.

Med en 1&g offentlig skuld och en egen valuta kan ett 6verskottsmal for det
offentliga sparandet inte bidra till en redan stark tilltro till det offentliga
Adtagandet. | stdllet riskerar det att undergréva finanspolitikens méjligheter
att pd ett effektivt sdtt bidra till de ekonomiskpolitiska malen.

En I&g offentlig skuld aterspeglar i ndgon man att investeringar i hég grad
har dverlatits pd marknaden. Hushdll och féretag skuldsdtter sig for att
exempelvis investera i fastigheter och infrastruktur ddr det offentliga kunde

ha statt som &gare.
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Sverige behodver ett finanspolitiskt ramverk med ett mal for det finansiella
sparandet som bidrar till full sysselsdttning.

Skattepolitik

Skattepolitikens primdra syfte dr att mojliggdra offentliga nyttigheter. Skatte-
systemet ska ocksé bidra till en rattvis férdelning av samhdllets ekonomiska
resurser. Detta sker fraimst genom ett proportionerligt skatteuttag som
mojliggor offentliga tjdnster och transfereringar férdelade efter behov. Dartill
ska en viss progressivitet i skatteskalan bidra till en jdmnare inkomstfoér-

delning.

For att fylla sitt syfte behdver skattepolitiken vara legitim fér medborgarna.
Lika stora inkomster bér beskattas likvardigt oavsett inkomstkdlla. Skatte-
systemet ska prdglas av transparens, med generella och enkla regler samt
hég administrativ effektivitet. Fusk och undandragande méste bekdmpas.

Skattepolitiken har dven viss majlighet att pdverka individers och organisa-
tioners agerande och bidra till mer gynnsamma utfall sGsom bdattre folkhdlsa
eller mer klimat- och miljdmdssig hdllbarhet, exempelvis nér externa effekter
internaliseras genom punktskatter.

Skatternas effekter p& den ekonomiska aktiviteten dr mangdimensionella.
LO-ekonomernas syn dr att skatternas empiriska incitamentseffekter och
effekterna av de offentliga Gtaganden som skatterna mdojliggdr mdste
analyseras tillsammans for att vi ska forstd skatternas effekter pd beteenden
och foreteelser i ekonomin. Exempelvis har de nordiska I&nderna hoga skatte-
kvoter i kombination med hég sysselsdttning och tillvaxt — framfér allt pa
grund av att skatterna finansierar valfardstjénster och offentliga investeringar
som mdjliggdr arbete och vdlstand.

En mer globaliserad ekonomi staller héga krav pd internationell samverkan
och att underbudskonkurrens pd skatteomrédet begrénsas.

Sverige och omvarlden

Varu- och kapitalmarknaderna &r i dag i allt vasentligt globala ddr jamfor-
bara priser och (riskjusterade) avkastningskrav géiller i hela vérlden. Aven
arbetsmarknaden har blivit allt mer global som en foljd av teknikutveckling
och politisk integration. En globalt integrerad varu-, kapital- och arbets-
marknad kan skapa vdlfdrdsvinster via lagre priser och en mer effektiv global
arbetsfordelning. Men en 6kad internationell dppenhet i kombination med
bristfallig reglering och tillsyn kan ocksé leda till kad arbetslivskriminalitet
som undergréver konkurrensen. En f3ljd kan ocksé bli 6kad monopsonimakt
for arbetsgivarna med ldgre produktivitet och 16ner som foljd. Darfér behdver
det finnas begrdnsningar, regleringar och férdelningsmekanismer som
minimerar valfardsforluster och sdkrar att vinster och bordor av global
6ppenhet delas jamlikt. Den globala kapitalmarknaden behéver mer gemen-
sam offentlig reglering. Utvecklingen understryker behovet av en svensk
arbetsmarknadsmodell som frdmjar produktivitetstillvaxt och omstdllnings-

férmdéga, liksom nationell och internationell facklig organisering.
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Arbetskraftsinvandring bér begrdnsas till yrken med varaktig arbetskrafts-
brist. Dértill stdller det europeiska arbetskraftsutbytet betydande krav pé
o6kad reglering och tillsyn fér att inte leda till underbudskonkurrens som
undergrdver svenska arbetares I6ner och villkor.

Den svenska ekonomin dr integrerad i den europeiska. Svenska I6ner och
priser kan inte avvika allt fér mycket frdn utvecklingen i Europa. En egen
valuta ger, trots detta, Sverige stérre mdjligheter att bedriva en sjalvstdndig
ekonomisk politik. Detta ska vdgas mot exempelvis de minskade trans-
aktionskostnader fér hushéll och féretag som ett euromedlemskap skulle

innebdra.

Ett klimat- och miljémassigt hallbart
samhalle

LO-ekonomerna anser att den ekonomiska utvecklingen maste vara klimat-
och miljémdssigt hdllbar i det att véra behov i dag tillgodoses utan att
forsamra kommande generationers maojligheter att tillgodose sina behov,
givet ekosystemens begrdnsningar.

Vart vdlstdnd i dag har i stora delar byggts upp genom ett ohdllbart
nyttjande av naturresurser, s& som fossila brénslen. Detta mdste upphdra.
Sverige bidrar bdst till den globala omstdllningen genom att vara ett
féregdngsland. Vi har b&de kapacitet och ansvar att gé fére. Att ligga i
omstdliningens front medfér ocksé industripolitiska férdelar.

Den ekonomiska politiken har en viktig roll i omstdllningen till ett klimat- och
miljdmdssigt hdllbart samhdlle. Prissdttning av exempelvis koldioxidutsldpp,
sd att negativa effekter pd klimat och miljé internaliseras i de aktiviteter som
orsakar dessa, dr ett viktigt verktyg. Det offentliga behdver finansiera
kollektiva nyttigheter, men ocksé pd andra sdtt understddja naringslivets
omstdlining ndr exempelvis stor ekonomisk risk innebdr en for 1&g

investeringsgrad sett ur ett samhdllsekonomiskt perspektiv.

Det dr helt nddvandigt att sdvdl kostnaderna som vinsterna av
klimatomstdllningen fordelas rattvist. Mest centralt i detta avseende dr att
effekter p& sysselsdttning och arbetsmarknad hanteras pd ett tillfredstéllande
satt. Den ekonomiska politiken mdste dven beakta att férutsattningarna for
beteende- och konsumtionsféréindringar varierar utifrdn bland annat
inkomstnivé och bostadsort.
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