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En kommunallag for
framtiden SOU 2015:24

LO har givits mdojlighet att yttra sig over utredningen En kommunallag for
Sframtiden och vill framfora f6ljande synpunkter.

Sammanfattning

e LO stidjer utredningens forslag om en frivillig forsoksverksamhet
med majoritetsstyre i kommuner och landstingsstyrelser, under
forutsattning att oppositionens mojlighet till inflytande och insyn ar
vil tillgodosett. LO anser ocksa att kommunala erfarenheter av att
soka breda allianser och &verenskommelser ar vird att vérna.

e LO anser att det dr rimligt att &ven kommunala verksamheter
inbegrips i kommunernas program for mél och riktlinjer som tidigare
inforts for privata aktorer. Men LO vill betona vikten av att dessa
riktlinjer inte utgér fran ett konkurrens- eller néringslivsperspektiv,
sa som begreppet konkurrensneutralitet antyder, utan tar avstamp i
mal och kunskap som genererar god vilfard for brukare, elever och
patienter.

e LO anser att det bor finnas utrymme for att tillsatta
styrelseledamoter 1 kommunala aktiebolag med annan bakgrund én
partipolitisk. Det &r redan idag méjligt och LO stéller sig tveksamt
till forslaget att gora det mojligt nominera sadana styrelseledamoter
med ett mindre omfattande politiskt stod 1 fullméktige dn vad som
krévs idag,

o LO ér kritiskt till att inféra en malséttningsstadga om
konkurrensneutralitet i kommunallagen. Aven om stadgan inte r en
rittsligt bindande princip, riskerar en sadan bestimmelse att skapa
en uppfattning bland kommuner och landsting om tvingande
bestammelser om att anpassa kommunala kdrnkompetensomraden

POSTADRESS 105 53 Stockholm
BESUKSADRESS Barnhusgatan 18

TELEFON 08-796 25 00 TELEFAX 08-24 52 28
E-POST mailbox@lo.se HEMSIDA www.lo.se
ORGANISATIONSNUMMER 802001-9769
BANKGIRO 368-4834 PLUSGIRO 8 50-8

Landsorganisationen i Sverige



efter det privata ndringslivets intressen snarare én politiska
malséttningar och medborgarnas behov.

e LO stodjer utredningens forslag om att gora laglighetsprovning av
kommunala beslut méjligt for fler aktorer &n idag, inte minst ideella
organisationer. Diaremot bor lagstiftaren 6verviga konsekvenserna
av att 6ppna upp for juridiska personer som inte dger fastigheter
(exempelvis riskkapitalbolag inom vélfardssektorn) att kunna géra
laglighetsprovningar av kommunala beslut.

e L O stiller sig bakom utredningens forslag att skédrpa reglerna for
verkstéllighet av kommunala beslut, med bakgrund i méjligheten att
forhindra bland annat “avknoppningar” av kommunala
verksamheter.

e LO stddjer utredningens resonemang och forslag for att stirka den
kommunala revisionen.

Allmant

LO anser att uppdraget att modernisera kommunallagen dr vilbehovligt och
att flera av utredningens forslag gor lagen mer lattoverskéadlig och
funktionell. Daremot ar det viktigt att vara uppmaérksam pa att vissa
forandringar som utredaren uppfattar som ett fortydligande av raidande
rattsldge som sedan i praktiken kan uppfattas som ett minskat eller fordndrat
rattslige for kommuner och landsting. Inte minst kan det vara en risk ifraga
om ett inférande av konkurrensneutralitet som malséttningsstadgande i
kommunallagen. En mer utforlig diskussion kring detta dterkommer senare 1
yttrandet.

Forsoksverksamhet med majoritetsstyre

Utredningen pekar pa att det bland kommun- och landstingsstyrelser finns
en efterfragan pa majligheten att prova ett system med majoritetsstyre.
Bakgrunden &r allt mer fragmenterade partipolitiska sammanséttningar som
gor det svart att framja langsiktighet och forutsédgbarhet pa den kommunala
nivan. Darfor foreslar utredningen en lag som ska majliggéra en
forsoksverksamhet med majoritetsstyre under mandatperioden 2018-2022.
Beslutet om att inga i forsoksverksamheten, forslas fattas med kvalificerad
majoritet i fullméktige i de kommuner som vill delta.

LO anser att den 6nskan som finns bland vissa kommuner ar forstaelig och
kan inte se att en frivillig forsoksverksamhet bryter mot centrala
demokratiska principer. Daremot vill LO betona att modeller med



overenskommelser och samarbeten mellan blocken &r en viktig del av
kommunalpolitikens styrka och bidrar till att bygga hallbara allianser och
skapa stabilitet for kommuninnevénarna. Sjélvklart maste man viga in
behovet att tydliggéra politiska skiljelinjer i kommunalpolitiken, liksom se
till de faktiska forutsittningarna for att bygga langsiktiga samarbeten. LO
anser dock inte att majoritetsstyre ar att foredra generellt utan anser att det
finns anledning att virna dagens system.

Vid en eventuell forsoksverksamhet med majoritetsstyre bér oppositionens
mojlighet till inflytande och insyn vara sikrat och noga reglerat.

Styrning och uppféljning av verksamhet i egen regi.

Utredningen presenterade i delbetdnkandet Privata utforare - kontroll och
insyn SOU 2013:54 ett forslag om att fullméktige vid varje mandatperiod
ska anta ett program med mal och riktlinjer for de kommunala verksamheter
som utfors av privata utforare. Programmet ska ocksé ange hur
verksamheterna ska foljas upp och hur allménhetens insyn tillgodoses. LO
var 1 sitt remissvar positivt till att kommunernas uppgift att ta sitt
huvudmannaansvar tydliggjordes. Dédremot ansag LO att ett sidant program
inte skulle ge kommunerna den strategiska mdojlighet att agera mot privata
aktorer som inte uppfyller kommunernas krav och mal, da en diskussion om
programmets juridiska status och majlighet till sanktioner saknades.
Ytterligare en synpunkt fran LO var att det 4r mycket svért att formulera
uppfoljningsbara mal som garanterat mater det vi riknar som kvalitet i
viélfardstjansterna. (Se LOs yttrande 6ver SOU 2013:53)

Fran och med 1 januari 2015 finns nu en lagskyldighet for kommunerna att
utforma ett sddant program som utredningen foreslog. I ett tillaggsdirektiv
har utredningen fatt uppdrag att 6vervidga huruvida kommunallagen ska
goras mer konkurrensneutral i fraga om uppfoljning och kontroll av olika
utforare av kommunal verksamhet.

I och med att det nu finns ett krav pd kommuner att uppritta ett malprogram
med krav och uppfoljning anser LO att det &r rimligt att &ven kommunala
verksamheter inbegrips i kommunernas malsattningar och riktlinjer for
produktionen av vilfardstjénster i syfte att uppna en sa god kvalitet och
ekonomisk hallbarhet som mdjligt. Men LO vill betona vikten av att dessa
riktlinjer inte utgér fran ett konkurrens- eller néringslivsperspektiv, sa som
begreppet konkurrensneutralitet antyder, utan tar avstamp i mél och kunskap
som genererar god vilfard for brukare, elever och patienter. LO stodjer



utredningens forslag om att programmet bor antas av fullméktige och inte
delegeras till nagon ndmnd.

Styrelseledamoter i kommunala aktiebolag

Utredningen anser att det finns ett behov av att komplettera partipolitiska
valda styrelseledaméter i kommunala aktiebolag med styrelseledamoter med
specifik bransch- eller professionskompetens. Idag &r det méjligt under
forutsdttning att det finns ett brett partipolitiskt stod i fullméktige.

Utredningen foreslar dérfor att det ska vara ska léttare att utse
styrelseledaméter utan partipolitisk bakgrund i kommunala aktiebolag.
Enligt forslaget ska en minoritet av styrelseledaméterna kunna ha annan
bakgrund och viljas utan att lagen om proportionellt valsitt ska tillimpas.

LO anser det rimligt att det 4r mojligt for fullmaktige att tillsatta
styrelseledamoter med sdrskild kompetens i de bolag som kommuner driver.
Déaremot anser LO att det dr viktigt att bibehalla den demokratiska
styrningen av kommunala bolag. Mdgjligheten att tillsatta ledamdter med
annan kompetens finns redan idag och LO anser att det ar fullt rimligt att det
sker med ett brett partipolitiskt stdd. LO vill ocksé betona vikten av att en
majoritet av styrelseledaméter dven fortsédttningsvis bor ha partipolitisk
bakgrund.

En kommunallag i battre samklang med EU-ratten

[ sin analys av EU-rittens paverkan pa kommunal verksamhet konstaterar
utredningen att det framst dr konkurrens- och statsstédsregler som paverkar
den kommunala kompetensen och mdjligheterna att organisera
verksamheten. Upphandlingsreglerna ér de som mest paverkar
organisationsfriheten men eftersom dessa ses over i sérskild ordning berérs
inte dessa av utredningen.

Nir det giller den kommunala kompetensen har utredningen koncentrerat
sig till att analysera statsstodsreglernas paverkan i allménhet och reglerna
om s.k. tjdnster av allmént ekonomiskt intresse, SGEI, i synnerhet.
Utredningen konstaterar att statsstodsreglerna inskranker den kommunala
kompetensen men samtidigt ger storre mojligheter att lamna stod an de
mdjligheter som ryms inom kommunallagen. Man papekar ocksa att det ar
viktigt att markera att manga av de tjdnster som kommunerna och landsting
tillhandahéller kan vara SGEI-tjanster enligt EU-rétten. LO delar
utredningens uppfattning i denna del.



Utredningen foreslar ocksa att det bor foras in ett malséttningsstadgande om
konkurrensneutralitet i kommunallagen, for att tydliggéra att kommuner och
landsting bor agera konkurrensneutralt nir de agerar pa en marknad.
Utredningen exemplifierar med att kommuner och landsting inte bdr ha
otillborliga konkurrensévertag pa marknader dér de riskerar att stora det
privata naringslivet, till exempel vad giller fritids- och eventverksamheter
(som gym, hotell-, restaurang- och konferensverksamhet).

Utredaren uppfattar det som att kraven pa konkurrensneutralitet redan
hanteras i praxis och i andra lagregleringar (bland annat LOV) och anser att
inforandet av en malséttningsstadga enbart innebir ett fortydligande av
redan existerande krav. I sin avvédgning anser utredningen att det skulle vara
allt for langtgaende att sla fast konkurrensneutralitet som en bindande
rittslig princip. Utredaren menar att en malséttningsstadga skulle fungera
som ett sétt att pedagogiskt medvetandegdra kommuner och landsting om de
regelverk de har att folja nér de agerar pa marknaden.

LO har ett flertal invdndningar mot utredningens resonemang. For det forsta
anser LO att den stadgemalséttning som foreslas inte enbart kan forstds som
ett regelfortydligande av praxis, utan riskerar att uppfattas som en hardare
reglering av utrymmet, att styra och utforma kommunala
kompetensomraden efter politiska beslut och malsittningar. Det vore
mycket olyckligt.

For det andra anser LO att utredningen ar otydlig i fragan i fraga om vilka
marknader som rdknas som “skyddsvirda” ur det privata néringslivets
perspektiv. LO anser att d&ven om det dr rimligt att offentliga huvudmiin inte
ska konkurrera inom omraden som generellt &r marknadsstyrda (exempelvis
restaurang, gym eller hotellverksamheter) finns det andra omraden som mer
och mer fungerar som marknader men som bor styras av andra principer dn
affarsprinciper och konkurrensneutralitet, Till dessa hor till exempel skola,
vérd och omsorg. Utredningen glider hir pa mélet och diskuterar inte var
grinsen for marknadsprincipen och konkurrensneutralitet ska gé. Inte heller
diskuterar utredningen i nagon storre omfattning att det finns kommunala
kompetenser och tjénster déir den offentliga huvudmannens utrymme att
styra och utforma verksamheterna efter demokratiska beslut maste vimas.
LO anser att den argumentation som utredningen for riskerar att bakvégen
utvidga privata foretags stidllning inom kommunala kdrnkompetensomraden,
snarare én att minska kommuners forsok att konkurrera med néringslivet.



Aven om det forslag om stadgemalsittning inte ir en réttsligt bindande
princip och att utredaren endast uppfattar fordndringen som ett sétt att
pedagogiskt medvetandegdra de regler som redan idag giller anser LO att
lagstiftaren bor vara mycket vaksam Over vilka de langsiktiga
konsekvenserna for mdjligheten till demokratiskt styrning och utformning
av vilfardstjanster kan bli av ett sddant forslag. Fragan &r inte enbart vad
som ska forstds som en “naturlig”” marknad idag, utan vad som genom
forandrad lagstiftning och praxis uppfattas vara det i morgon. Vi har under
de senaste decennierna sett tillrickligt av forslag om att sikerstélla privata
aktorers tillgdng till vilfirdssektorn som nir de genomfordes inte antogs
innebira de genomgripande fordandringar i tillgang till och foérdelning av
vélfardstjénster som de faktiskt visat sig gora. Dirfor vill LO betona vikten
av att dven kommunallagen tydliggor att det &r medborgarnas och inte de
privata foretagens behov som bor prioriteras i utformningen av kommunala
verksambheter och tjdnster.

Laglighetsprovning

Utredningen anser att laglighetsrétten, det vill sdga mojligheten att f3 till
stdnd en laglighetskontroll av de beslut som fattas inom ramen for
kommunallagen, bor tydliggoras for att stirka rattsdkerheten for
kommunens medlemmar. Utredningen foreslar att medlemskapet ska utokas
till att &ven innefatta juridiska personer som bedriver nédringsverksamhet i
kommuner eller landsting samt till ideella foreningar som har en tydlig
geografiskt forankring i kommunen eller landstinget.

LO tillstyrker att laglighetsritten tydliggors, och ér dven delvis positivt till
att laglighetsrétten utokas for juridiska personer. Med utgangspunkt i den
okande andelen alternativa aktdrer inom den kommunala och
landstingssektorn ér det relevant att dessa speglas 1 rétten att fora talan och
prova laglighet i kommunala beslut. Det ér viktigt att dven ideella aktorer
kan fa beslut laglighetsprovade. Daremot ser LO att mojligheten att f6ra
laglighetstalan och driva juridiska processer skiljer sig at mellan olika typer
av aktorer. Utredningens forslag 6ppnar upp for att riskkapitalbolag och
privata vélfardskoncerner (som inte dger fastigheter i de kommuner dér de
ar verksamma) ges en utokad mdjlighet att prova lagligheten i kommunala
beslut som gar emot foretagets intressen. Detta i kombination med
inforandet av en mélsdttningsstadgande om konkurrensneutralitet kan
riskera att 1 forlingningen underminera det kommunala styrets mojlighet att



varna politiskt fattade beslut, medborgarnas behov och kommunala
kérnkompetenser inom vilfardstjinster som vard, skola och omsorg.

Verkstallighet och rattelse av kommunala beslut.

Utredningen foreslér att skédrpa reglerna for verkstillighet av kommunala
beslut. Med bakgrund i férekomsten av “avknoppningar” och andra
forsiljningar till underpris som verkstillts innan beslutet vunnit laga kraft
foreslér utredningen att skérpa reglerna for verkstillighet av kommunala
beslut. Att ett beslut inte kan réttas ska vara ett skil for att beslutet inte ska
fa verkstillas forrdn det fatt laga kraft.

LO anser att forslaget dr bra och en principiellt viktig friga for att undvika
att processer dar medborgarnas gemensamma resurser inte kan skyddas.

En forbattrad kommunal revision

Utredningen gor bedémningen att de kommunala revisorernas
granskningsuppdrag r tillrdckligt reglerat, men att de behdver tillforsikras
resurser for sitt uppdrag. En annan slutsats som utredningen drar ér att
revisionens oberoende bor stirkas och att risken for korruption minskas.
Utredningens bedomning &r att systemet med att fortroendevalda ansvarar
for revisionen dven fortsatt ska vara normen, men att professionaliteten bér
stdrkas inom ramen for det nuvarande systemet. Utredningen foreslar darfor
bland annat att ordforande for revisionerna ska viljas frin oppositionen och
att revisorer inte ska vara valbara som ledamot eller ersittare i fullmaktige.

LO styrker utredningen bedémning och forslag i frigan.
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