Hur har det gatt for yrkesprogrammen?
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Rapport av Irene Wennemo



Inledning

Under 1990-talet sjosattes flera omfattande reformer av den svenska gymnasieskolan.
De gamla linjerna ersattes av sexton nationella program. De tidigare tviariga
yrkesforberedande linjerna blev tredriga. Ett viktigt syfte med det senare var att
yrkeslinjerna inte skulle vara ndgon utbildningsmassig atervandsgriand utan att dven de
skulle kunna vara ett steg mot vidare studier. Forlingningen av studietiden frén tva till
tre ar skulle ge moijlighet till att vid sidan av att ge goda yrkeskunskaper, ocksi ge
behorighet till hogskolestudier.

Vid sidan av denna reformering av gymnasieutbildningen har ocksd huvudmannen for
gymnasieskolan andrats. Nu dr det kommunerna som har ansvaret for gymnasieskolan.
Staten har dessutom gatt fran regelstyrning av skolorna till en malstyrning av dessa.
Dessa forandringar har gett kommunerna en storre mojlighet att anpassa
gymnasieutbildningen efter lokala behov och 6nskemal.

Denna trend har dock i viss utstrickning inskriankts av friskolornas méjlighet till
etablering. Utbildningar som ocksa de finansieras med kommunala medel. Mgjligheten
att etablera friskolor och den ekonomiska ersittningen till dessa skolor bestims pa
statlig nivd och paverkar det kommunala sjalvbestimmandet. Statlig lagstiftning om
elevens ritt att valja utbildningar utanfor hemkommunen paverkar ocksa.

Under senare tid har den sammantagna effekten av alla dessa stora forandringar
diskuterats allt mer och frdgan om en omfattande reformering av gymnasieskolan har
varit aktuell. Regeringen och samarbetspartierna har dock valt att istillet gora mindre
fordndringar av gymnasieskolan. Problemen med kvaliteten p& de yrkesinriktade
programmen p& gymnasiet har dessutom lyfts allt mer i den allminna debatten. Att det
ar viktigt att prioritera dessa har betonats i olika sammanhang. I det socialdemokratiska
partiets riktlinjer som antogs pa kongressen i april 2004 deklarerades att
gymnasieskolan behéver forbittras. Det var framforallt bristerna pa de yrkesinriktade
utbildningarna som lyftes fram.

Allt farre genomgar yrkesinriktade gymnasieprogram

Sedan den reformerade gymnasieskolan genomférdes har antalet som fullfoljer en
utbildning pa de yrkesinriktade programmen minskat.



Diagram 1: Andel elever med slutbetyg frén olika program i relation till antalet pa
nationella program 1997 och 2002.
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Mellan 1997 och 2002 6kade andelen som genomgick de teoretiska programmen.
Andra program som 6kade var media, hotell och restaurang, hantverk, estetiska och
naturbruk. Av de mer traditionella yrkesprogrammen var det bara bygg och el som
okade ndgot. Omvardnad och barn och fritid, dir vi vet att det kommer att bli brist pa
personal inom en nira framtid, minskade kraftigt. Barn och fritid har minskat med mer
in 40 procent. Andelen som genomgar andra traditionella yrkesprogram har ocksa
minskat. Minskningen av antalet som lamnar dessa linjer med slutbetyg 4r dannu mer
dramatisk. Genom att antalet som genomgér ett specialutformat program, vilket inte
ingdr i de nationella programmen, nistan har attadubblats ar minskningen av antalet
studenter som har genomgatt de traditionella yrkesinriktade programmen annu storre.

Vilka hoppar av sin utbildning?

Ett skal till att antalet p3 dessa utbildningar har minskat 4r att manga kommuner inte
erbjuder dessa utbildningar. Det dr oftast dyrare att erbjuda yrkesinriktade program in
studieforberedande. Ur ett kortsiktigt kommunalekonomiskt perspektiv kan det vara
lockande att styra 6ver ungdomarna till billigare utbildningar. Vidare kan minskningen
vara ett uttryck for att antalet sokande till utbildningarna ar 13gt, kanske beroende pa
att ungdomarna inte anser att utbildningarna ir tillrickligt intressanta eller héller
tillrackligt bra kvalitet. Ett ytterligare skal till det ldga antalet som slutfor sina
utbildningar pa yrkesprogrammen ar att ménga hoppar av sina utbildningar.



Diagram 2: Andel som pdborjade gymnasieutbildningen som inte hade fullféljt den
inom fyra &r 1999 respektive 2002.
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Mellan 1999 och 2002 har andelen som inte slutfort sina studier efter fyra ar fran
gymnasiestarten 6kat pa sd gott som alla linjer. Den allra hogsta andelen avhopp finns
pa de yrkesinriktade programmen. Under 2002 var det 6ver 30 procent som inte hade
fatt slutbetyg pa handel och administration, omvérdnad, barn och fritid, bygg,
livsmedel, energi, industri och fordon. P4 de teoretiska programmen ir andelen som
inte slutfor sin utbildning betydligt lagre. P4 naturvetenskapsprogrammet, som ménga
ungdomar upplever som den mest krivande gymnasieutbildningen, var det endast 13
procent som inte slutforde sin utbildning. Bland de traditionella yrkesprogrammen
avviker elprogrammet ndgot frén det gingse monstret. Denna utbildning lyckas uppna
en liagre grad av avhopp. Ett skil till detta ar sannolikt den larlingsutbildning som foljer
pa den tredriga utbildningen. For att bli elmontor krivs att man har godkint pa de
kurser som ingér i utbildningen. Detta regleras i ett avtal mellan arbetsmarknadens
parter och skots av det gemensamma yrkesrddet. Inom byggomradet finns en liknande
ordning.



Diagram 3: Andel som pdborjade gymnasieutbildningen som inte har fullféljt den inom
fyra ar bland pojkar och flickor med svensk respektive utlindsk bakgrund 2003.
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Av diagram 3 framgar att flickor med svensk bakgrund i lagst utstrickning hoppar av
gymnasieprogrammen. De enda program dir flickor hoppar av i storre utstrackning dn
pojkar dr de mansdominerade yrkesutbildningarna.

Den grupp som i storst utstrickning hoppar av ir pojkar med utlindsk bakgrund. P3
byggprogrammet limnar 6ver 50 procent av dem gymnasiet utan slutbetyg. P4 ett
flertal andra av de yrkesinriktade programmen ir det nirmare 50 procent som hoppar
av. Mellan pojkar med svensk bakgrund och flickor med utlandsk bakgrund ar
skillnaderna intressant nog sma pa nistan alla program. Bland vissa av de yrkesinriktade
programmen s ir skillnaden mellan pojkar med svensk och utlindsk bakgrund mycket
stor. De tydligaste exemplen pa det dr bygg- och elprogrammet. Utbildningen verkar
alltsd passa pojkarna med svensk bakgrund, men fungera simre f6r pojkarna med
utlandsk bakgrund. Skilen till de stora skillnaderna pa byggprogrammet mellan pojkar
med svensk och utlindsk bakgrund bor analyseras vidare.



Diagram 4: Andel som péborjat gymnasieutbildningen som inte har fullféljt den inom
fyra i riket i jamforelse med Sveriges tre storsta stader 2002.
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I de tre svenska storstadskommunerna uppvisas en an mer bekymmersam bild av de
yrkesinriktade programmen. P4 de teoretiska programmen ir inte skillnaderna sa stora
mellan rikssnittet och de tre storstiderna. De tre storstiderna, har vissa likheter,
andelen med utlandsk bakgrund dr hogre i dessa kommuner och boendesegregationen
ar omfattande. Vidare ir arbetsmarknaden for ungdomar bittre i dessa kommuner 4n i
andra delar av Sverige. Det kan leda till att avhoppen frdn gymnasiet okar.

Skillnaderna mellan kommunerna ar dock stora. Stockholm har bland de hogsta
genomsnittinkomster i riket, Géteborg ligger ndgonstans i mitten, medan Malmo
kommun tillhor de kommuner som har de ldgsta genomsnittsinkomsterna.

I framforallt Stockholm har man dock mer avhopp in i resten av Sverige. Bland manga
av de yrkesinriktade programmen ir avhoppen mycket stora. P4 barn och fritid, bygg,
energi och fordon hoppar fler dn hilften av. Pa fordon har farre dn 20 procent fullfoljt
sina studier.

Goteborgs kommun uppvisar inte alls lika stora avhoppsproblem som Stockholm. I
kommunen har man pa flera program lagre avhopp 4n i riket som helhet. Pa vissa av de
yrkesinriktade programmen ar avhoppsfrekvensen anmiarkningsvirt 13g. Att Goteborg
ar en traditionell industristad och att det har funnits ett nirmare samarbete mellan
industrin och kommunen nir det giller de yrkesinriktade gymnasieprogrammen kan
dock ha bidragit till att dessa héller en bittre kvalitet 4n vad de gor i andra delar av
Sverige och kanske framforallt jimfort med Stockholm. Detta faktum kanske
kompenserar for en del av de typiska storstadsproblem som ocksa finns i Géteborg.



Betygsskillnaderna 6kar

Skillnaden i skolresultat mellan de olika programmen har ocksa ckat for dem som
lamnar gymnasieskolan med slutbetyg.

Diagram 5: Skillnaden i genomsnittligt slutbetyg mellan naturvetenskaplig linje och de
femton andra nationella programmen.
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Skillnaden i genomsnittligt slutbetyg ér stort mellan de olika programmen. Under 2002
var snittet 15,4 pa naturvetenskapsprogrammet. Det betyder att det genomsnittliga
gymnasiebetyget 1dg strax 6ver vil godkint. Pa fordon, som har det lidgsta
genomsnittsbetyget, var genomsnittsbetyget 11,5. Det ir inte ldngt 6ver godkint, vilket
ir nodviandigt for att dverhuvudtaget {3 ett slutbetyg. Mellan 1997 och 2002 har
genomsnittsbetygen 6kat pa alla program, en utveckling som kan ha flera skal.

Skillnaderna mellan de olika programmen har dock 6kat péatagligt. P4 alla program,
utom media, har gapet okat till dem pa det naturvetenskapliga programmet. Detta har
skett samtidigt som avhoppen frén de yrkesinriktade programmen okat. Trots att de
minst motiverade i allt storre utstrickning lamnar de yrkesinriktade programmen, okar
alltsé det betygmassiga gapet mellan de som ir kvar och studenterna pé de teoretiska
programmen.

Hur gar det sedan?

Statistiska centralbyridn genomfor regelbundet undersokningar av ett slumpmassigt
urval av dem som tre ar tidigare blev firdiga med sina studier. Den senaste av dessa
studier genomfordes &r 2002.



Diagram 6: Andel 6ppet arbetslosa och i arbetsmarknadspolitiska &tgirder som andel
av de i arbetskraften 2002, tre ar efter gymnasieutbildningens slutférande.
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Det visar sig att andelen arbetslosa och i arbetsmarknadspolitiska dtgirder ar stor i
gruppen som genomgatt yrkesprogrammen och ingar i arbetskraften. Bland kvinnorna
ar andelen 6ver 22 procent och bland miannen ir andelen 17 procent. Under 2002 var
ungdomsarbetslosheten fortfarande relativt 1dg. Sedan dess har arbetsloshetstalen stigit
betydligt. Bland dem som gétt ett studieforberedande program ir andelen arbetslosa
betydligt ligre, mellan 10 och 15 procent. Trots att de som genomgatt
yrkesprogrammen borde ha betydligt battre majligheter att f ett jobb direkt efter
gymnasiet, s visar det sig att bland dem som gitt ett studieférberedande program ir
det fler som far jobb, om de viljer att inte studera vidare.

Sammanfattning

Ménga av de traditionella yrkesprogrammen har stora problem. Antalet studenter som
laser pa dessa program minskar samtidigt som allt fler hoppar av. Skillnaden i
studieresultat mellan de studieférberedande programmen och yrkesprogrammen 6kar.
Bland dem som limnar yrkesprogrammen ir arbetslosheten hogre dn bland de som
limnar de studieforeberedande programmen och bérjar soka jobb.

Samtidigt vet vi att yrkesprogrammen spelar en viktig i utbildningssystemet. Inom flera
av de yrkesomriden som dessa utbildningar syftar till kommer det att bli brist pa
utbildad arbetskraft. Fér mdnga ungdomar ir dessutom yrkesprogrammen en bra
mojlighet att f3 ett jobb i unga ar. Dessutom upplever ménga skoltrotta ungdomar att
det dr positivt att kunna kombinera teoretiska studier med praktiska 6vningar. De
studieforberedande programmen bygger i mycket storre grad pa den undervisningsform
och de amnen som finns i grundskolan. For manga ungdomar ir det angeliget att 3
gora nagot, i alla fall delvis annorlunda, under gymnasietiden.

Fordelarna med yrkesprogrammen bygger dock pa att dessa fungerar bittre in vad de
gor idag. Den stora andelen av studenter som hoppar av yrkesprogrammen ger en
signal om att ndgot fundamentalt inte fungerar i motet mellan gymnasiestudenten och



skolan. Den storre arbetslosheten bland de fran yrkesprogrammen indikerar att de
praktiska firdigheter som de har med sig fran skolan inte i tillrickligt hog grad
uppskattas pd arbetsmarknaden.

En av de frdgor som vi maste stalla oss 4r om reformeringen av gymnasieskolan, vilket
innebar att alla linjer blev tredriga och gav en grundliggande behorighet till
hogskolestudier, innebar att yrkesprogrammen fick ge avkall pa tidigare viktiga
kvaliteter. Den storsta risken med reformen ar att man i stravan att bade nd upp till
malet om att ge adekvata yrkeskunskaper och dessutom tillrickliga
studieforeberedande kunskaper inte klarar ndgot av mélen.

Det finns signaler om att de yrkesfirdigheter som ges pé utbildningen inte haller en
lika hog kvalitet som tidigare. De tydligaste exemplen pa detta ar
omvéardnadsprogrammet. De som nu gir ut frén denna utbildning har inte samma
befogenheter i virden som de underskoterskorna tidigare fick. Det fanns en
forhoppning om att arbetsgivarna skulle std for fardigutbildningen, nar reformen
sjosattes. Utvecklingen har emellertid gdtt i motsatt riktning. Den hoga arbetslosheten
har gjort det mojligt for arbetsgivare att stilla annu hogre krav pa kunskaper och
fardigheter bland de som anstills.

Det har vidare visat sig att den allminna behorighet inte racker langt nir man ska
paborja sina hogskolestudier. For att lasa vidare krivs i de allra flesta fall att man
kompletterar sin gymnasieutbildning. Allt farre gr idag direkt fran gymnasiet, och
framforallt frén yrkesprogrammen, till hogskolan. Den kommunala vuxenutbildningen
har blivit en allt mer integrerad del av utbildningssystemet. Det faktum att man inte
har fullstaindig behorighet att studera pa hogskolan, ir inte ett lika stort hinder for
vidare studier som tidigare. Frigan dr om stravan att alla ska klara hogskolebehorighet,
som i praktiken inte ricker 1dngt, har lett till att andra fardigheter och kunskaper, bade
kopplade till yrkeslivet och samhillslivet i 6vrigt, far sté tillbaka i utbildningen.

Det dr uppenbart att yrkesprogrammen pé gymnasiet maste forbittras. Vissa
forbattringar kan sikert ske genom en resursforstirkning och genom att kommunerna
tar ett storre ansvar for kvaliteten pa dessa utbildningar. De stora skillnaderna mellan
de tre storstadskommunerna indikerar att ett kommunalt engagemang i frdgan om
yrkesprogrammen kan ha stor betydelse for hur vil man lyckas med att skapa
hogkvalitativa och attraktiva yrkesprogram. Man bor ocksa friga sig om alla
kommuner, varav manga ar vildigt sma, verkligen kan ta detta ansvar. Det finns en
tendens mot att utbudet av utbildningar blir allt mer marknadsstyrt. De utbildningar
som 4r billiga att anordna och kan locka till sig minga studenter vixer i antal, medan
de traditionella yrkesprogrammen krymper.

Vidare verkar det vara ndgot av en framgangsfaktor att ha ett nira samarbete mellan
arbetsmarknadens parter och skolan. Bygg- och elprogrammet ar exempel pa
utbildningar som verkar klara att kombinera teori och praktik p3 ett sitt som bade
svarar mot bade arbetsmarknadens behov och elevernas intresse och forméaga.
Elprogrammet ir ett intressant exempel pa att tydliga krav for att f3 vara med i den
efterfoljande larlingsutbildningen och fa ett certifikat som elektriker kan vara en viktig
drivkraft att klara gymnasieutbildningen.



Det ar angeldget att man p4 alla yrkesprogram kan finna former for att kombinera teori
och praktik p4 ett sitt som gor att andelen som gar firdigt utbildning och direfter far
ett arbete okar. Det ricker inte med ndgon enstaka atgird for att lyckas med detta. Det
som krivs ar istillet flera olika insatser for att forbattra kvaliteten pa
yrkesprogrammen. Det finns en risk att flera av yrkesprogrammen ir inne i en negativ
spiral, dir simre kvalitet p& utbildning, ger samre studieresultat, vilket i sin tur leder
till att utbildningarna attraherar allt farre allt mindre motiverade studenter. En sddan
utveckling méste brytas.



