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Inledning

Det finns inte en atgird som gor att de utanfér arbetsmarknaden kan
komma i arbete. Tvirtom kridvs manga olika atgirder for att skapa bra
forutsattningar for full sysselsittning. Om hégerns svar pa hur fler ska
komma i arbete dr 6kad l6nespridning, sinkta ligstloner och ersitt-
ningsnivaer i socialférsikringarna, dr fackféreningsrorelsens svar inte
lika enkelt. LO har sedan tidigare férklarat nédvindigheten med en
bred politik i den s kallade Tillvixttrappan, dir varje "steg” — utan
rangordning — utgdr en viktig del f6r en positiv utveckling fér bade
tillvixt och sysselsittning.

Okad sysselsittning skapas genom bra ekonomiska férutsittningar
men ocksd genom en aktiv politik. Arbetsmarknadspolitiken maste vara
anpassad till olika gruppers behov och dirfér bestd av manga olika delar.
Likaledes finns det inte en universaldtgird for att tillgodose markna-
dens behov av viss typ av arbetskraft. Dessa ménga olika &tgirder utgar
emellertid frén en gemensam virdegrund, nimligen att individen ska
ha ritt till arbete, ritt till omstillning och ritt till hjilp vid arbetsloshet.
P4 féljande sidor presenteras problembeskrivning och huvuddragen av
LOs forslag pa en politik utformad fér att skapa full sysselsittning.
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Tillvaxttrappans sju steg

Stabiliseringspolitik

- Fungerande finans-
och penningpolitik

- Fungerande finans-
och penningpolitik

- Statsfinanser med ut-
rymme att stabilisera

— Stabil 16nebildning

Omvandling

- Stark arbetsritt

- En bra arbetsléshets-
ersiattning

- Majlighet till utbild-
ning hela livet

Arbetslinjen

- Laga marginaleffekter

- Ingen utslagning ur
arbetslivet

- Ingen diskriminering

Foretagande

- God avkastning

— Spelregler for effektiv
konkurrens

. - Riskkapitalférsérjning

Ordning | - En attraktiv produk-

ochreda | tionsmiljs

— Rattsstat
- Férutsebara och ldng-
siktiga spelregler
- Stabila arbetsmark-
nadsrelationer
Infrastruktur
- Offentligt ansvars-
tagande
- Kommunikationer

. - Forskning och innova-
Individens tionssystem
resurser

- Hilsa

- Utbildning

- Kompetensutveckling
— Delaktighet
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1. Arbete

1.1 Full sysselsdttning
LO har fem langsiktiga mal for sitt arbete:

> Arbete for alla, en réttighet och ett ansvar
> Okade och rttvisa l6ner

> Jamlik och jamstalld férdelning

> Generell och solidarisk vélfard

> Goda och utvecklande arbeten

Sysselsattning
Sdsongrensade vdarden
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Kalla:SCB Diagram 1

Data till och med januari 2005.
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Vi tror att férutsittningarna for samhillsekonomin blir starkare om
alla minniskor bidrar. Ett samhille som stinger ute grupper av min-
niskor fran arbete och utbildning 4r simre én ett samhille med full
sysselsdttning.

Ju fler i sysselsittning desto fler som bidrar till en god samhills-
ekonomi. For individen innebir ett jobb bekriftelse och inkomst. For
foretagen betyder politik f6r sysselsittning arbetskraft och kopstarka
konsumenter. Fér samhillet betyder det stabilitet, stérre skattebas och
mindre utgifter for till exempel bidrag och atgirder.

Arbetslinjen, att arbetsldsa eller sjuka hellre ska erbjudas forsérj-
ning genom arbete eller annan aktiv insats 4n kontantunderstdd, 4r en
grundférutsittning for vilfardsstaten. Sverige kan inte bara forbatt-
ra sina méjligheter till tillvixt genom mer utbildning, forskning eller
konkurrens. En av huvudvigarna for att 6ka vilstdndet maste vara att
forbattra arbetslinjen. Enkelt uttryckt maste antalet arbetade timmar
i den svenska ekonomin 6ka. For att de som redan arbetar heltid inte
ska behéva bérja arbeta mer behéver vi fler som kommer i arbete, ar-

Arbetsloshet
Sdsongrensade varden

-
o

N WS ;NN 0O
<

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kalla:SCB Diagram 2

Data till och med januari 2005.
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betar en langre period av sitt liv eller gdr upp till heltid. S3 ménga som
mojligt av den miljon minniskor som stér utanfor arbetsmarknaden
(pa grund av arbetsloshet, sjukdom eller fértidspensionering) maste
komma tillbaka i arbete.

Arbetslinjen méste bygga pé balans mellan en kravstillande och en
rittighetsbaserad politik. Det innebir ritt till utveckling och till me-
ningsfull sysselsittning nir arbetsférmagan sviktar och ritt till ekono-
misk trygghet vid omstéllning. Utveckling bor bli en valfardsrittighet
- men aktivitet vid arbetsléshet ir en skyldighet.

1.2 Ekonomisk politik

Inom snar framtid maste vi 16sa vilfardssystemens ldngsiktiga finansie-
ring. Det blir bade relativt sett firre som arbetar och fler som ir pen-
sionerade. Genom att fa fler ménniskor i sysselsidttning och genom att
fler arbetar lingre kan antalet arbetade timmar i ekonomin tkas, vilket
underlittar det 6kande trycket pa finansieringen av vilfardssystemet.

Demografin och att vi lever allt lingre innebér att det kommer bli fler
friskare dldre som kommer att kriva fler vdrdtimmar 4n idag. Finansde-
partementets berdkningar visar att dldreutgifterna, pensioner och 3ld-
reomsorg, kommer att 6ka. Utgifterna fér pensioner kommer att 6ka
med tva procent frin 2007 fram till 2030 och d& motsvara 10,5 procent
av BNP. Utgifterna for sjukvard och dldreomsorgen beriknas 6ka med
fyra procent fran 2007 till &r 2050, f6r att d& uppga till 14,2 procent av
BNP. Till en del 4r detta finansierat genom pensionssparandet. Det som
dnnu inte 4r finansierat dr kostnaden for vird och omsorg.

Trots férbittrat konjunkturlidge dr arbetslosheten fortfarande hog.
Delvis kan det forklaras med dkad produktivitet men rimligen borde
sysselsittningen snart borja 6ka som f6ljd av fortsatt god tillvixt. Aven
om det i dagslidget skulle behdvas stérre insatser for att minska arbetslos-
heten via arbetsmarknadspolitik, kan det pé grund av tidseftersldpning
vara for sent att gora ngot via finanspolitisk stimulans. Risken finns att
atgirder som beslutas idag far effekt forst dd ekonomin dnd4 hunnit fa
fart pa efterfragan av arbetskraft. Féljden blir dd att man stimulerar i
ett redan starkt konjunkturlige och spér pa inflationen.

For att nd full sysselsittning behovs en vil fungerande stabiliserings-
politik. Det dr avgoérande for ett lands ekonomiska utveckling att det
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fors en vil avvigd ekonomisk politik bade i hég- och lagkonjunkturer.
Nir ekonomin snurrar for fort maste den bromsas och nir ekonomin
sackar efter maste den ges fart. Fér 16ntagarna innebir mindre skillna-
der mellan upp- och nedgdngar i konjunkturen mindre svingningar i
jobb, inkomst och priser. Det &r inte bara politiker och Riksbanken som
4r ansvariga for stabiliteten i samhillsekonomin. Aven arbetsmarkna-
dens parter har en nyckelroll eftersom konkurrenskraften urholkas om
inte 16nebildningen fungerar.

Riksbanken har huvudansvaret fér att stabilisera ekonomin. Via
styrrantan paverkar Riksbanken den allménna efterfragan, vilken i sin
tur paverkar sysselsittningen. Existensen av ett inflationsmal gynnar
bade 16ntagare och samhillsekonomin som helhet. Sedan mélet om en
prisokningstakt pd maximalt tva procent (+/- en procent) inférdes, har
inflationen i genomsnitt legat under inflationsmaélet. Detta innebér att
man lagt storre vikt vid att undvika alltfor hog inflation 4n att undvika
alltfor 13g inflation. For att ge ekonomin tillricklig fart inom ramen
for inflationsmalet, maste Riksbanken bli bittre pa att tillimpa rinte-
politiken mer symmetriskt.

En aktiv konjunkturpolitik 4r ett bra sitt att motverka uppkomsten
av strukturproblem. Genom att stimulera ekonomin i nedgang och stra-
ma 4t i uppgang kan stora variationer i sysselsittningsnivan undvikas.
Ju firre som blir arbetslésa under lagkonjunkturer desto farre riskerar
ocksa att slés ut frén arbetsmarknaden under 18nga tider eller till och
med definitivt. Att stindigt striva mot full sysselsittning blir dirmed
ett sdtt att motarbeta strukturella problem som till exempel inaktuell
kunskap och brist pé arbetstrinad arbetskraft. Bdde l6ntagare och ni-
ringsliv ir sdledes vinnare i ett system med aktiv konjunkturpolitik.

I den 6verenskommelse som LO och socialdemokraterna slét om po-
litik for full sysselsittning vid ett EMU-medlemskap féreslogs som maél
att finanspolitiken ska vara ett komplement till penningpolitiken och
forebygga och motverka savil lagkonjunktur som 6verhettning. Fortfa-
rande ir det efterstrivansvirt med en politik som jimnar ut svingningar
i konjunkturen och dirmed minskar variationerna i sysselsittning.

Finanspolitiken 4r idag inriktad pé att uppritthalla 6verskottsma-
let i de offentliga finanserna s att en stabil utveckling av den offent-
liga skulden kan siikras. Men finanspolitiken borde ocksé ha en roll
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att spela i konjunkturpolitiken. Den ekonomiska politiken ska kunna
stabilisera den ekonomiska utvecklingen pé bade kort och 1ang sikt.
P4 lingre sikt dr det sirskilt viktigt att klara en aktiv stabiliseringspo-
litik samtidigt som de offentliga utgifterna for valfard och pensioner i
framtiden okar.

Till storsta delen motverkas svingningarna av sa kallade automa-
tiska stabilisatorer. Det dr viktigt att stabilisatorerna r starka. Men for
att regeringen dven ska kunna bedriva en aktiv politik vid oférutsedda
svackor maste det finnas marginaler att ta av. Vid en ekonomisk kris ska
regering och riksdag kunna satsa istéllet for att tvingas skira ner.

Grundliggande vilfird som vard, skola och omsorg far inte variera
med konjunkturen. Darfér bér kommunernas skatteintikter jamnas ut
dver tiden, sd att resurserna och antalet anstillda blir stabilare 6ver en
konjunkturcykel. Kommuner och landsting kan da bidra till den natio-
nella ekonomiska stabiliteten.

Idag begrinsas statens utgifter av utgiftstaket. Konstruktionen av
utgiftstaket gor att statens utgifter slas fast flera ar i férviag. LO stédjer
ett system med utgiftstak. Behov finns didremot av att reformera dagens
system for att bittre kunna stabilisera konjunkturen. Att féra en sund
finanspolitik utan ekonomiska marginaler ir inte mojligt.

Det borde alltid finnas marginaler som klarar av att finansiera a-kas-
san och arbetsmarknadspolitiken vid ldgkonjunkturer. Statsbudgeten
borde dirfor ha en sirskild marginal, en sysselsdttningsmarginal, under
utgiftstaket som dr avsedd endast fér arbetsmarknadspolitiska utgifter.
Férutom att motverka arbetsléshet ger det ménniskor goda férutsitt-
ningar att ta de nya jobb som uppstar nir konjunkturen vinder uppat.

1.3 Skatter
Maéjligheten att finansiera och férbittra vilfiarden dven fortsittnings-
vis dr framfér allt beroende av att fler manniskor arbetar i framtiden.
Skattesystemet ska utformas sd att manniskor inte avstér fran att arbe-
ta, s att man inte avstar fran att gd upp i arbetstid eller frén att arbeta
hogre upp i dldrarna.

Effekter pa arbetsutbudet av en skatteférandring paverkas av den
framtida realldneutvecklingen. En real timlénedkning kan tas ut som
kortare arbetstid, 6kad privat konsumtion eller 6kad offentlig konsum-
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tion (hogre skatt). Vid en snabb realléneutveckling minskar effekten
av en skattehdjning fér individen.

Sedan skattereformen 1990/199r1 har det skett en urholkning av skat-
tesystemets logik pa grund av politiskt fattade beslut. Dagens skattesys-
tem priglas i vissa delar av skillnader i beskattning som gér skattesyste-
met mindre rittvist och mindre effektivt. Grundliggande for en effek-
tiv beskattning dr att uttaget ska stéra ekonomin i sé liten utstrickning
som mdijligt, samtidigt som pengarna anvinds fér medborgarnas bista
och en hég vilfardsniva garanteras. Likformighet 4r hir en avgérande
princip, eftersom den minskar snedférdelningen av ekonomins resur-
ser till f6ljd av beskattning. En bred bas fér beskattningen skapar moj-
lighet att halla nere marginalbeskattningen.

Opportunistiska skattesinkningar 4r lika farliga som opportunistis-
ka utgiftsokningar. Tidigare borgerliga regeringar och borgerligt styrda
kommuner och landsting har underbalanserat budgeten och undermi-
nerat ekonomin.

Hoga marginaleffekter, det vill siga att den som arbetar inte far be-
halla mycket av en inkomstékning, minskar drivkrafterna till arbete.
Marginaleffekterna drabbar dem som har 1ag inkomst och svag anknyt-
ning till arbetsmarknaden hardast. Marginaleffekterna har minskat
bland annat tack vare skattereformen och under senare &r maxtaxan.
Det ir inte enbart skatter som ger upphov till marginaleffekter, utan
det samlade skatte- och bidragssystemet bér beaktas ur detta perspek-
tiv. Ett problem idag uppstér vid inkomstprévade transfereringar som
bostadsbidrag och socialbidrag.

Det maéste finnas en beredskap att konstruera ett skatte- och vil-
fardssystem med okade utgifter utan att ge en hogre grad av stérning
i ekonomin. Fér att 4stadkomma detta bér en utredning tillsittas om
hur skatte- och vilfirdssystemet ska utvecklas fér att klara av en hé-
gre dlderskvot.

1.4 Regionalpolitik

Regionalpolitiken maéste fa en ny inriktning. Det giller inte bara att
lokalisera ut arbetsplatser utan att skapa livskraftiga och attraktiva re-
gioner med kultur, hégskolor och férutsittningar for en differentierad
arbetsmarknad. Avgérande for framtiden ar utbyggnaden av infrastruk-
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tur i form av vigar, jirnvigar och bostidder. Vil utbyggd regionaltrafik
och andra medel skapar ett stérre arbetsmarknadsutbud for dem som
bor och arbetar i regionen.

Niringsliv och forskning bor samarbeta med regionens politiker fér
att skapa regional konkurrenskraft med sikte p& den globala markna-
den. Det handlar om kompetensforsérjning och infrastruktur for att
sikerstilla att regionen far den arbetskraft den behéver, att regionens
invdnare kan firdas mellan bostad och arbete eller utbildning, att re-
gionen har en attraktiv milj6 for att locka till sig arbetskraft, till exem-
pel forskare och specialister. Den fackliga uppgiften &r att uppmuntra
arbetsgivarna att kombinera konkurrens med samarbete. Beléningen
blir att véra jobb kan sikras och utvecklas.

Utvecklingen av innovativa arbetsplatser ir en av de viktigaste upp-
gifterna vi har for att 6ka tillvixten, sysselsdttningen och vilfarden. Hari
ligger formagan att skapa meningsfullt och utvecklande arbete samt den
konkurrenskraft som vi behéver gentemot omvirlden.

Strukturomvandling skapar stora pafrestningar fér regioner som har
en fordldrad niringsstruktur. Lokalt bor varje foretag fortsitta att in-
vestera och utvecklas fér att kunna leva kvar pa en konkurrensutsatt
marknad. Sysselsittningen pa orten bor diversifieras for att inte bli be-
roende av bara en bransch. Det ir betydligt fler som riskerar att slas ut
ur arbetslivet i en region dir utbudet av andra jobb ir litet.

Det ir angelédget att stora anstringningar gors fér omstillning och
anpassning av dessa regioner s att de kan delta i den ekonomiska och
sociala gemenskapen. Stéd som #r inriktade pa att skapa ekonomiskt
ansvarstagande och sjilvstindighet bland féretagare och regionala f6-
retridare i svaga regioner har storre forutsittningar att lyckas én gene-
rella regionalpolitiska stédformer.

1.5 Mot diskriminering
En mycket viktig uppgift for att né full sysselsittning och jamstillda
l6ner dr att bryta diskrimineringen i arbetslivet. Diskriminering fér-
hindrar anstillning av kvinnor, utrikesfédda, handikappade och dldre
och skapar en segregerad arbetsmarknad.

Den grundlidggande fackliga synen pa arbetet mot diskriminering
handlar om allas lika virde, lika ritt och att ingen dirfor ska sirbe-
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handlas. Kollektivavtalen och de arbetsrittsliga lagarna skyddar alla mot

sirbehandling. Ingen far lidgre 16n 4n den avtalade, ingen far sidgas upp
pa fel sitt. Inom omraden som inte har en tydlig reglering till exempel
anstillning, att leda och fordela arbetet eller individuell 16nesittning
ir utrymmet for godtycke stort. Oftast dr det i dessa situationer som
minniskor diskrimineras.

Kvinnor har i hdgre utstrickning 4n mén otrygga anstillningsformer.
I ménga kvinnodominerade branscher ér visstidsanstéllningar — projekt,
timanstéllningar, vikariat — vanligare 4n pa andra delar av arbetsmark-
naden. Det innebér att ménga kvinnor, framfér allt LO-kvinnor, har en
l6sare anknytning till arbetsmarknaden 4n mién. S& linge detta bestar
sa fortsitter min att ses som huvudsakliga familjeforsorjare och kvin-
nors huvudansvar blir dd hem och barn.

Det dr som om det har skapats tvd arbetsmarknader. En for kvinnor
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som forutsitter att arbetskraften ir flexibel; da kan kvinnorna ta hand
om barn och trida ur arbetskraften i tider av arbetsldshet och tillbaka
i arbetskraften vid hog efterfrdgan pé arbetskraft. Den andra arbets-
marknaden 4r f6r man; hir bygger arbetet pa heltid och tillsvidarean-
stillningar och det forutsitts att privatlivet inte tar tid frin arbetet. En
sddan tudelad arbetsmarknad maéste brytas och kénsménster i arbets-
16shet och sysselsittning maste bekdmpas for att jamstilldhet mellan
kvinnor och min ska bli ett faktum.

Diskrimineringen av invandrarna pé den svenska arbetsmarknaden
visar sig mycket tydligt i sysselsdttningen. Sysselsdttningsgraden bland
utrikesfédda dr 18g. De 16per storre risk att férlora jobbet och mycket
storre risk att sedan inte f8 jobb - férst ut och sist in — @n att bli dis-
kriminerade i 16nesittningen. For att undvika sirbehandling och dis-
kriminering behévs mer av generella insatser och stdd fér utrikesfod-
da. Kunskaperna om dagens antidiskrimineringslagstiftning behover
ocksa 6ka

Diskriminering férekommer 4ven av utlindska arbetare som arbe-
tar i Sverige utan svenska kollektivavtal. Utlindska arbetare utnyttjas
till att utféra samma arbete som svenskar men till simre villkor trots
att EUs regler tydligt sdger att konkurrens inte fér ske till priset av so-
cial dumpning. Fackets uppgift dr att skydda arbetstagares villkor oav-
sett var man ir f6dd, vad man har f6r namn eller hur man ser ut. Det ir
praktisk solidaritet och frihet frén diskriminering. Det enda rimliga 4r
att alla arbetstagare omfattas av lika villkor och krav pa den nationella
arbetsmarknad de arbetar, oavsett vilken nationalitet de har.

Den 16nepress som kan uppstd om utlindska arbetare i Sverige ar-
betar till ligre 16ner dn svenska arbetare har langsiktiga negativa konse-
kvenser fér samhillsekonomin. Lénekonkurrens kan pa sikt tvinga dven
svenska arbetare att acceptera en oskiligt 18g 16n. Eftersom de svenska
l6ntagarna har hallit sina 16nekrav inom ramen f6r produktivitetsut-
veckling och inflationsma4l, sa skulle det innebéra en omférdelning av
vinstandel frén l6ntagare till arbetsgivare och aktiedgare. Jimforelse kan
hir ocksd goras med USAs s3 kallade "working poors”, ett system som
gor att manga l6ntagare méste ha flera arbeten fér att klara sig ekono-
miskt. I fattigdomens spér uppkommer ohilsa, utanférskap, svag kop-
kraft, minskad skattebas och hogre statliga utgifter.
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2.1 Arbetsformaga

Exempel

Fér vilfardstatens framtid krivs att 8o procents sysselsattningsgrad ut-
g6r golv och att sysselsittningen ir hog i alla regioner, inte minst for
dldre. Alla méaste f& mojlighet att efter formaga delta i arbetslivet. Ar-
betsmarknadspolitiken maéste darfér omfatta fler kategorier och kunna
anpassas efter n fler specifika behov.
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Mer dn hilften av LOs medlemmar ldamnar sina arbeten innan de
uppnar pensionsalder. Sammantaget hade fler 4n 112 000 personer varit
sjukskrivna mer 4n i ett &r i november 2004. Utéver det har antalet ny-
beviljade fortidspensioneringar 6kat snabbt — 75 ooo bara under 2004.
Bade kvinnor och arbetare ir kraftigt 6verrepresenterade bland dem
som slés ut ur arbetslivet i fortid.

Sjukskrivningar kostar dubbelt i ekonomin. Dels kostar det att en
person inte arbetar och bidrar till tillvixt och vilfird. Dels kostar det
nir samhillet fir betala sjukpenning istillet for att anvinda pengarna
till exempelvis investeringar. Ur ett samhillsperspektiv dr det mer effek-
tivt att manniskor med nedsatt arbetsférmaga ges méjlighet att arbeta
efter sina férutsittningar dn att de inte utfér ndgot arbete alls.

Hur far da ett land en befolkning som orkar och kan arbeta manga
timmar under en 1ang period av sina liv? Ett arbetsliv som ger arbets-
skador, férslitningar och stress dr bdde minskligt och ekonomiskt kost-
samt. Frimst maste utslitning férebyggas genom férbittrad arbetsmiljo.
Och de som 4nd3 drabbas av ohilsa maste snabbare far bra hjilp fér att
kunna aterga till arbete. Lika vil som regeringen har som maél att minska
arbetslosheten till en viss nivd kan maél sittas att 6ka individens hélsa.

En stor del av uppkomsten av arbetsskador och sjukskrivning kan
med sannolikhet férklaras med avsaknad av kunskap. Bdde arbetsgiva-
re och skyddsombud maéste fa betydligt battre utbildning i hur ohilsa i
arbetslivet kan motverkas och hur man kan hitta bra 16sningar fér per-
soner med redan uppkomna skador. Férutom detta grundlidggande s&
ar det dven viktigt med tidig arbetsanpassning, alltsd att skriddarsy ar-
betsplatsen efter personens behov. Detta for att undvika att den sjuk-
skrivne blir simre eller rent av "gldms bort” och glider allt lingre bort
fran arbetsmarknaden. Ytterligare en annan atgird 4r att gora deltids-
sjukskrivning till norm, mot idag heltid. Ofta bade kan och vill den sjuk-
skrivne utféra ndgon typ av arbete i den utstrickning som sjukdomen
eller skadan tillater. Deltid kan dessutom vara bra fér att individen inte
ska tappa kontakten med arbetsplatsen. Men fér att inte leda till fort-
satta skador dr det d& naturligtvis viktigt att anpassa arbetet.

Hoga krav innebir dkad stress och utbriandhet som i sin tur medfér
manga sjukskrivningar. En arbetsmarknad i férindring har inneburit
att de som redan har ndgon form av nedsatt arbetsférmaga, har blivit
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mer utsatta. Den héga omvandlingen i arbetslivet verkar ocksa ha fort
med sig firre retrittplatser. Det behovs fler arbetsplatser som kan er-
bjuda arbetsuppgifter med ligre krav pa individen. Férutsittningarna
for att orka arbeta dnda fram till 65 &rs dlder maste finnas. Den som &r
dldre kan tappa i ork men 4nda skapa mervirden som erfarenhet och
trygghet i arbetsgruppen. Kraven pa den ideala medarbetaren uppfyl-
ler f4 personer men den finns ofta totalt i laget.

Retrittplatser, anstillningsstdd och méjlighet till rehabilitering idr
négra konkreta atgirder som kan forlinga 16ntagarnas ritt och méj-
lighet till deltagande i arbetslivet efter férméga. Samverkan bor ske
med offentliga och privata arbetsgivare s8 att personer som har nedsatt
arbetsférméga kan stanna kvar pa arbetsplatsen pa deltid eller heltid
med sdnkta krav pa produktivitet.

Idag har 55 0oo personer ndgon form av 16nebidrag. Det finns ytter-
ligare 40 ooo personer med nedsatt arbetsférméga inskrivna som &p-
pet arbetslésa och i konjunkturprogram. Lonebidragets konstruktion
skapar risk fér inlasning. Det blir en fokusering pa att férséka minska
utgifterna fér subventionen istillet for att ge sig pa sjilva grundproble-
met — den nedsatta arbetsférmégan.

Under en tiodrsperiod har taket fér 16nebidraget varit 13 700 kro-
nor. Takets konstruktion dr ddrmed ett allvarligt hinder fér att kunna
Oka antalet aktorer som ar beredda att anstilla personer med nedsatt
arbetsférmaga. Ménga arbetsgivare anser bidraget sa 1agt att de hellre
fortsitter att anstilla folk utan synbara problem. Ska personer med ned-
satt arbetsformaga ha stérre mojlighet till en breddad arbetsmarknad,
maste taket i 16nebidraget hojas rejilt. [ annat fall finns risk for att fler
arbetshandikappade kommer att std utanfér den reguljira arbetsmark-
naden. Det som aterstér &r Samhall och féreningslivet. Inte minst for
att motverka konkurrens om just denna typ av jobb, s& maste retritt-
platser dven finnas pé privata arbetsplatser.

Erfarenheter visar ocksa att det behdvs ett bittre samarbete mellan
arbetsférmedling, férsikringskassa och socialkontor for att f& en smi-
dig behandling av drenden och férhindra att ménniskor hamnar i klim
dem emellan. Med gemensamt ansvar for att hitta individuella l16sningar
forbattras bdde matchningsprocess och individens majlighet att stanna
pa arbetsmarknaden.
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2.2 Utbildning

Om alla medborgare ges lika chans att utvecklas tas samhillets resur-
ser bist till vara. Over en fjirdedel av eleverna gar ut grundskolan utan
fullstindiga betyg. Att talangen hos barn slosas bort pé grund av brister
i skolan ir inte acceptabelt.

Vissa saknar motivation fér utbildning fér att det i férsta hand ir ett
arbete som man soker. Bristande motivation kan hinga samman med
brist pé tilltro till den egna férmagan, att man inte ser ndgot samband
mellan baskunskapsutbildning och nytt arbete via pdbyggnadsyrkes-
utbildning, daliga erfarenheter fran skoltiden samt att de ekonomiska
forutsittningarna inte ir tillrackligt bra. Men det kan ocksa vara s3 att
den kunskap, erfarenhet och kompetens man har utvecklat i arbetsli-
vet inte dr synliggjord. Validering och vigledning kommer dirfor att
bli ett viktigt verktyg for att kunna minska omstillningskostnaden fér
individen i framtiden.

Utbyggnaden av hégskolorna tillhér 1980- och go-talens stora sats-
ningar. Det har skapat ett 6kat utbud av utbildad arbetskraft i alla delar
av landet. Utbildningspolitikens fokusering pa hogskoleutbildning kan
dock ha bidragit till att samhaillets intresse f6r de yrkesinriktade gymna-
sieprogrammen har minskat. Trots en forlingning av yrkesprogrammen
har utbildningarna utarmats under senare &r nir det géller det yrkesin-
riktade innehéllet. Alltfér manga elever hoppar av gymnasieskolan och
har inte tillrickliga kunskaper fér att studera pé hogskola. Det méste
finnas ett mycket stérre utbud av hogkvalitativa, kortare utbildningar
for vuxna som 6kar individens méjlighet att fa arbete.

I bdde gymnasieutbildningen och hogskoleutbildningen har vi fatt
se en snabb tillvixt av utbildningar som har en ganska svag anknytning
till arbetsmarknadens behov. Inom gymnasieskolan har andelen som
gar medie-, estetiska, naturbruks- och frisérutbildningar okat, trots att
dessa utbildningar séllan ger ndgon méjlighet att férsorja sig inom yr-
ket. Samtidigt minskar andelen som gar barn- och fritid, industri och
omvardnadsprogrammet snabbt — utbildningar med en tydligare arbets-
marknadsrelevans. Ett viktigt skil till den negativa utvecklingen #r att
gymnasieskolans betydelse for maojligheten att i samarbete med arbets-
givare utbilda kvalificerad arbetskraft har underskattats.

Det dr en 6verlevnadsfriga for Sverige och svensk industri att svenska
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arbetare ska vara vilutbildade och skickliga. Nyckeln till en bra yrkeso-
rienterad gymnasieutbildning 4r samverkan mellan skola, arbetsgivare

och facket nir det giller innehallet i utbildningen. Féretag méste dven

uppmuntras att ta emot praktikanter. Mycket talar for att arbetsplatser

bor certifieras for att ta emot praktikanter.

Vid strukturférindringar och nedlidggning av arbetsintensiv produk-
tion innebir det ofta att individen har fa mojligheter att byta bransch
eller yrke utan att uppgradera sina kunskaper pa ett eller annat sitt.
Men dven for grupper av jamforelsevis vilutbildade med gymnasial eller
eftergymnasial utbildning och med trygg anstillning, finns ett vixande
behov av resurser for att kunna férnya sin kunskap eller vixla yrkesspar
mitt i livet. Livsl&ngt lirande dr en mojlighet for arbetstagare att kunna
utvecklas under hela arbetslivet och en méjlighet fér arbetsgivare stin-
digt ha tillgdng till uppdaterad kunskap och den produktivitetsokning
den leder till. Det 4r ocksd en hérnpelare i EUs sysselsittningsstrategi,
dir syftet r att skapa en ekonomi baserad pa kunskap och som ger en
langsiktig 6kning av tillvixten.
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3. Forandring

3.1 Omvandling

[ den mén minniskor av krassa ekonomiska skl tvingas acceptera déliga
arbetsvillkor kan férindringar som tillater en slit-och-sling-kultur pa
arbetsmarknaden pé kort sikt leda till hégre sysselsittning. Men sam-
hillet gor stérre bade sociala och ekonomiska vinster pa trygghet i sys-
temen. Trygga manniskor vagar byta jobb, vilket dr bra fér bade individ
och féretag. En férhéjd effektivitet gynnar pa sikt hela samhillsekono-
min - dven l6ntagarna. Det finns darfor inte skil att motsétta sig tryck
pa okad effektivitet eller férandringar i sig. Det viktiga dr hur trygghe-
ten for 16ntagarna uppritthalls i denna férandring.

Ingen kan f6rvintas sig att {4 stanna i ett och samma yrke hela livet.
Men alla ska kunna férvinta sig hjilp till omstillning. Arbetstagare som
blir uppsagda behéover stéd. Foretagsnedskirningar och flytt av arbets-
tillfallen utomlands visar pa ett behov av tidiga insatser i samverkan
med arbetsgivaren. Ingen ska behéva lamna arbetsplatsen utan aktiva
insatser eller nytt arbete.

Den omstillningsférsikring som finns idag minskar samhallets kost-
nad for omstillningen. Hjilpen kan handla om stod till vidareutbild-
ning, hjilp att soka nytt jobb, ekonomisk hjilp om man behdover flytta,
arbetsmarknadsutbildning eller hilsoférbittrande atgird.

Det dr viktigt att satsa pd hogproduktiva jobb. Arbetskraften bér
hela tiden utvecklas for att utféra nya uppgifter och/eller forbittra till-
verkningssittet inom samma yrke och bransch. Uppgiften ir att sitta
saddana I6ner att arbetskraft inte anvinds for arbetsuppgifter med lagt
foradlingsvirde utan kan flytta till arbetsuppgifter med hégre férad-
lingsvirde.

Hojda l4gstloner behovs av flera skil. Eftersom Sverige av befolk-
ningsmissiga skil kommer ha brist pé arbetskraft blir det 4n viktigare
med drivkrafter till en rationell anvindning och att priset pa arbets-
kraft, det vill siga l6nen, inte sitts s 18gt att produktionen sldésar med
arbetstimmar. Hojda l4gstléner okar ocksd omvandlingstrycket i eko-
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nomin och leder till en effektivare férdelning av arbetsuppgifter. Dar-
till kan utbudet av arbetskraft i for samhillet nédvindiga servicejobb
men som idag har 13g 16neniv3, okas genom att gora det mer 16nsamt
att arbeta inom dessa yrkesomraden.

3.2 Trygghet
Arbetsloshetsforsikringens syfte r att genom inkomsttrygghet ge ska-

ligt rddrum for att soka lampligt arbete. En stark arbetsloshetsforsik-
ring r en forutsittning for ett modernt rorligt arbetsliv dar arbetsta-
garna finner arbetsplatser som kan ta tillvara deras kompetens och dar
arbetsgivarna finner ritt arbetstagare till arbetsuppgifterna. Arbetslds-
hetsforsikringen ir en del av den generella vilfardspolitiken. En hog
legitimitet forutsitter att alla arbetstagare kan f8 del av den och att den
garanterade inkomsttryggheten ir hog.

Liberala foresprakare brukar hivda att sokprocessen bor goras effek-
tivare genom att arbetsléshetsersittningen sinks. Forvisso innebir en
sinkning att de ekonomiska drivkrafterna att hitta ett nytt arbete stérks

— ricker inte a-kassan till hyra och mat s tvingas man ta det jobb och
den 16n som #n erbjuds. Men LO accepterar inte fattigdom som driv-
kraft och samhilleligt medel att uppna hégre sysselsittning.

Erfarenheten visar att det 4r mest effektivt med en kombination
av kort ersittningsperiod och aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder.
Det giller dock att hitta en bra balans mellan tillrickligt l8ng ersitt-
ningsperiod for att hitta "ritt” jobb och att undvika utgifter for arbets-
16sa som dven utan atgarder hade hittat jobb. Det 4r ocksa viktigt med
ordentlig uppféljning av handlingsplanen — arbetssdokande far inte er-
bjudas 300 nya dagar av slentrian eller pé grund av av att det inte finns
pengar till program.

Allt fler med 1&ng tid i arbetslivet upplever att de behover resurser
for att kunna byta jobb eller lira sig mer innan de blivit arbetslosa. Stod
for att finna ett nytt arbete bor vara en rittighet men ocksé att {3 ut-
vecklas. Man ska inte vara arbetslds eller 16pa risk att bli arbetslos for
att 4 tillgdng till ett generdst stod for utbildning.

De vixande kostnaderna for fler dldre kan leda det politiska systemet
till att lyfta ut sociala trygghetssystem ur statens budget och kriva att
lontagarna sjilva forsikrar sig mot risker som att det inte finns nagon
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16n vid konkurs eller mot att det inte finns inkomster vid arbetsléshet.
Privata férsikringar rymmer flera svra problem fér 16ntagarna bland
annat differentiering av premien efter vilken risk som féretaget har och
krav pa att varje férbundsmedlem ska betala a-kasseavgift efter vilken
arbetsldshetsrisk det dr i branschen, samt att privata forsikringar kri-
ver att en fond har byggts upp.

De som drabbas ir i forsta hand 16ntagare i de riskutsatta branscher-
na. Dessa lontagare far som f6ljd ett minskat 16neutrymme. Det 4r inte
rimligt att enbart en del av arbetsmarknaden ska st for riskerna nir
hela samhillet tjanar pa vinsterna frin dessa delar av marknaden. Dir-
for vill LO ha en solidarisk finansiering dir arbetare och tjinstemin
inom bade offentligt och privat sektor bidrar.

3.3 Matchning

Arbetsmarknadspolitiken har under senare tid férindrats. Arbetsldsas
sokaktivitet, det vill siga hur manga arbeten de soker, har varit i fo-
kus. Mindre fokus har lagts p arbetsmarknadsutbildningarnas kvalitet
och inriktning och méjligheterna till att goéra praktik. De hinder som
finns for en vidgning av arbetsmarknadsregionerna har inte heller be-
tonats tillrickligt. Med undantag fér stockholmsomrédet séker manga
arbetssdkande jobb endast inom ett mindre omrade. Ett skl till det ar
att pendling till och frén arbetet 4r dyrt. Det paverkar framforallt de
med 18ga 16ner.

Matchningsprocessen, som kopplar ihop de arbetssékande med ar-
betsgivare som soker personal, fungerar trots detta rimligt bra i Sve-
rige. Men alla arbetssdkande hittar inte jobb inom en kort tidsperiod.
Det kan ha flera orsaker men tva av dessa kan vara diskriminering och
uppgivenhet infér chanserna att fa ett jobb, s& kallad discouraged wor-
ker effekt. Exempel pa det forsta dr nir arbetsgivare av administrativa
skal inte vill vilja bland alltfor manga sokanden och "sorterar” bland
de arbetssdkande genom att stélla (alltfor) hoga krav. Exempel pa det
andra ir nir de som har minst kvalifikationer, minst férméga att soka
jobb och som upplever sig "st8 sist i arbetsléshetskén” soker mindre ef-
fektivt eftersom de tror att de andé inte har en chans. I vérsta fall lam-
nar dessa personer arbetsmarknaden eller avstdr fran att ens férsoka
komma in pa den.
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S6kbeteendet paverkas alltsd som s att ju bittre de attraktiva och
aktiva jobbstkarna ér i att séka arbete desto mer minskar sannolikheten
for dem som har liten eller medelstor méjlighet att fa ett arbete. Detta
forklarar varfor det dr viktigt att bade ha tillrickliga resurser och till-
rackligt vil vissade insatser fér att kunna ge likvirdiga mojligheter for
minniskor med olika férutsittningar att komma i sysselsittning.

3.4 Effektivare arbetsmarknadspolitik

Inom arbetsmarknadspolitiken finns fullt tillrickliga krav pa de arbets-
sokande. Det behovs alltsd inte ndgon skirpning eller stérre férdndring
av de krav och sanktioner som idag finns. Det som behdvs ir uppritt-
héllande av arbetslinjen. Den innebér krav pa aktivitet vid ldngvarig ar-
betsldshet och utveckling, meningsfull sysselsittning och ekonomisk
trygghet vid omstéllning.

Det behovs en effektivisering av sysselsittningspolitiken och dess in-
stitutioner. Arbetsmarknadsverket maste bli an mer effektivt. Formed-
lingsverksamheten tyngs idag av ménga uppgifter och signaler finns om
att arbetslésa fér fér lite av personligt och aktivt stéd i sokprocessen. Ett
problem i dagslidget verkar vara att handlingsplaner inte anvinds som det
var tiankt, vilket kan ha sin férklaring i bristande resurstillgéng. Det ar
viktigt med en forstirkning av den arbetssékandes faktiska méjlighe-
ter att anvinda sig av ett storre sokomréade. Arbetsmarknadspolitikens
resurser maste vara tillriackliga fér att erbjuda reell hjilp i 6vergdngen
mellan arbetsléshet och arbete.

I januari &r 2005 var 365 300 personer arbetslésa, dppet eller som
programdeltagare. De motsvarar 8,1 procent av arbetskraften. Endast en
tredjedel av de arbetslosa deltar aktivt i ndgot program. Om den totala
arbetslésheten forblir s& hég som 8 procent under resten av aret sa bor i
genomsnitt omkring 143 0oo personer fa delta i ett konjunkturberoende
program. Det motsvarar 40 procent av de arbetslosa. Fram till &r 2002
deltog ndrmare 40 procent av de arbetsldsa aktivt i ndgot program.
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