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verige har sedan go-talet lidit av hog arbetsloshet och har i dag vad

som maste beskrivas som massarbetsléshet. Det 4r uppenbart att

den forda ekonomiska politiken inte lingre klarar att uppné full
sysselsittning. Det gir inte heller att atergd till den politik som domi-
nerade innan go-talet.

Vad Sverige behéver ir darfér en ny ekonomisk politik som férenar
full sysselsattning och réttvisa 16ner med dagens 6ppna ekonomi. Det
ar bakgrunden till att LO-kongressen 2012 beslutade att inleda projek-
tet Full sysselsdittning och solidarisk lonepolitik. Projektet ska resultera i
en slutrapport till LOs kongress 2016 samt ett stort antal underlagsrap-
porter, varav denna ir den fjarde.

Det dr min férhoppning att denna rapport liksom projektets fort-
satta arbete ska bidra till den viktiga diskussionen om hur Sverige ater
kan bli ett land med full sysselsittning och om hur den solidariska l6ne-
politiken kan moderniseras.
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Forord

I APRIL 2014 Var 445000 personer arbetslésa i Sverige, vilket motsvarar
8,7 procent av arbetskraften. Arbetslosheten har bitit sig fast pa héga
nivaer. Unga, lagutbildade och utrikesfédda ir 6verrepresenterade bland
de arbetslésa och 1angtidsarbetslosheten har dkat sedan den senaste
finanskrisen. Hog arbetsloshet forsvagar arbetskraften och kostar oss
savil samhillsekonomiskt som i enskilda personers lidande.

De 445000 arbetslésa ger dock bara en 6gonblicksbild. Denna rapport
visar att en fjirdedel av befolkningen mellan 16 och 64 ar ndgon géng
har varit arbetslosa under de senaste fem &ren, vilket totalt motsvarar
cirka 1,4 miljoner personer. En slutsats i rapporten ir att en eventuell
uppfattning om att arbetsléshet drabbar en liten del av befolkningen
eller enbart "utsatta grupper” framstédr som felaktig. Tvirtom ar det en
stor del av befolkningen som lever och arbetar med risken att drabbas
av arbetsloshet.

I denna rapport till projektet Full sysselscittning och solidarisk lonepo-
litik ger LO-ekonomen Thomas Carlén, utifran specialbestilld statistik
fran SCB och Arbetsférmedlingen, en ny och négot annorlunda bild av
arbetsléshetsriskerna dn den 6gonblicksbild vi 4r vana vid. Vidare dis-
kuterar han vilken betydelse den bilden far for kraven pa arbetsmark-
nadspolitiken och arbetsloshetsforsikringen.

Sett 6ver hela perioden fran 1980 till 2013 visar denna statistik inga
betydande skillnader mellan kvinnors och mins arbetslshetserfaren-
heter. Unga, kvinnor mellan 25 och 44 &r och utrikes fédda har dock
drabbats hardare av arbetslosheten 4n andra grupper sedan millennium-
skiftet. En forklaring &r att de oftare 4n andra erbjuds kortare visstids-
anstillningar med dterkommande arbetsléshetsrisker som féljd.

Den svenska modellens framgangar har vilat pa att arbetslinjen har
kombinerat trygghet med insatser som rustar individerna fér férand-
ringar i arbetslivet. Den generella vilfardspolitiken, med fokus pé att
garantera individens behov av social och ekonomisk trygghet, ar bade
ett mal och ett medel fér férnyelse och tillvixt.
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Forfattaren lyfter fram att det stora antalet som drabbas av arbets-
16shet under en femérsperiod bor styra bredden och inriktningen av
atgirderna mot arbetsldsheten. Men fragan han stiller sig dr om vi byg-
ger system som hanterar omfattande arbetsléshetsrisker fér breda sam-
hillsgrupper i dag?

Arbetsférmedlingen har en viktig roll for arbetslésas omstillning och
mojligheter att hitta ett nytt jobb. Nastan 1 miljon personer registrerades
pa Arbetsférmedlingen under 2013. Det motsvarar 20 procent av arbets-
kraften. Nar ménga soker stod hos Arbetsférmedlingen ér det viktigt att
sikerstilla innehall och kvalitet i de arbetsmarknadspolitiska program-
men och platsférmedlingen for en god matchning pa arbetsmarknaden.

De omfattande och spridda arbetsléshetserfarenheterna sitter dven
ljuset pa betydelsen av en kollektiv riskspridning i form av en attraktiv
och formanlig arbetsloshetsforsikring och en god omstillningsférméga
vid arbetsldshet.

Arbetet med rapporten har foljts av en referensgrupp bestdende av
LO-ekonomerna och utredare pd LOs enhet for ekonomisk politik och
arbetsmarknad. Forfattaren ansvarar sjilv for rapportens innehéll, slut-
satser och forslag.

Denna rapport ingdr som ett underlag till projektet Full sysselsitt-
ning och solidarisk 16nepolitik fér arbetet med LOs kongressrapport
2016. Rapporten kommer att vara en viktig utgdngspunkt fér den fort-
satta diskussionen om hur vi ska se pa arbetslésheten, och hur vi skapar
en dynamisk arbetsmarknad med hog rorlighet utan att det samtidigt
leder till stor radsla for vad som hinder nar man blir uppsagd eller vill
soka sig till ett nytt arbete.

Stockholm i augusti 2014

Rsa-Pia Jirliden Bergstrom
Projektledare Full sysselsdttning och solidarisk lonepolitik
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1. Sammanfattning

en FJARDEDEL AV befolkningen mellan 16 och 64 &r har ndgon géng varit
arbetslosa under de senaste fem &ren, vilket totalt motsvarar cirka 1,4
miljoner personer. Det 4r en andel som har varit i stort sett konstant
under hela 2000-talet. Av naturliga skil 6kar andelen som har erfaren-
het av arbetsldshet nir arbetslésheten stiger. Men dven de genomsnitt-
liga arbetsldshetstiderna féljer samma monster som arbetslosheten och
ddrmed ocksd andelen med arbetsléshetserfarenheter: samtidigt som
fler far erfarenhet av arbetsldshet ékar dven arbetsloshetstidernas lingd
och fler blir 18ngtidsarbetslésa. Men oavsett om de som drabbas av ar-
betsléshet blir arbetslosa under en kortare eller lingre period bidrar
arbetsléshetsriskerna till 6kad osidkerhet och otrygghet.

Arbetsloshetserfarenheterna ir spridda 6ver stora grupper dven om
vissa loper stérre risker att bli arbetslésa dn andra. Sett 6ver hela pe-
rioden frén 1980 till 2013 finns inga betydande skillnader mellan kvin-
nors och mins arbetsléshetserfarenheter. Unga, kvinnor mellan 25 och
44 ar och utrikes f6dda har dock drabbats hardare av arbetslésheten én
andra grupper sedan millenniumskiftet. En forklaring ér att de oftare
dn andra erbjuds kortare visstidsanstillningar med &terkommande ar-
betslshetsrisker som f6ljd. Under senare &r har de med férgymnasial
utbildning drabbats hardare &n andra, men 4ven bland eftergymnasialt
utbildade dr andelen som har varit arbetslésa ndgon gdng under den se-
naste femarsperioden relativt hog.

Erfarenheterna frdn 1ggo-talets ldngvarigt héga arbetsloshet, diar
méanga drabbades hart sivil ekonomiskt, socialt och hilsomissigt, av-
skricker. D& spreds arbetslosheten dver stora samhillsgrupper, vilket
forsvarade bekdmpningen av arbetslésheten, samtidigt som klyftorna
dkade. I ljuset av detta dr de omfattande arbetsldshetserfarenheterna
dven efter millenniumskiftet oroande.

Arbetsformedlingen har en viktig roll for arbetslésas omstéllning och
méjligheter att hitta ett nytt jobb. Nistan 1 miljon personer registrerades
pa Arbetsformedlingen under 2013 som 8ppet arbetslésa, deltidsarbets-
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16sa, deltagare i program med aktivitetsstdd eller med négon form av
subventionerad anstillning. Det motsvarar 20 procent av arbetskraften,
en andel som har varit i stort sett oférindrad sedan 2009. Nir manga
soker stéd hos Arbetsférmedlingen 4r det viktigt att sikerstilla inne-
hall och kvalitet i de arbetsmarknadspolitiska programmen och plats-
formedlingen for en god matchning pé arbetsmarknaden.

Rapportens slutsats dr att arbetslshet inte 4r ndgot som enbart drab-
bar "utsatta grupper” eller en liten del av befolkningen. Tvirtom. Nar
stora och breda grupper drabbas av arbetsloshet bér atgirderna vara
varierande och anpassade efter olika behov. Att fokusera pé en enskild
16sning ir otillrackligt.

En dynamisk arbetsmarknad med hog rorlighet kan vara positivt om
detta inte skapar stor ridsla foér vad som hinder nir man blir uppsagd
och férlorar jobbet och &r osidker pé vilka stéd som finns fér att snabbt
kunna f3 ett nytt jobb. Dirfor dr trygghet i férindring och en kollek-
tiv riskspridning avgérande for att arbetskraften ska acceptera struk-
turomvandlingen och riskerna att bli arbetslosa. Slutsatserna pekar pa
virdet av generell vilfird, och férslagen handlar diarfor om att stirka
inkomstryggheten och férbattra omstéllningsférmégan s att fler kan

ta de jobb som vixer fram.
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2. Inledning

I APRIL 2014 Var 445000 personer arbetslésa i Sverige, vilket motsvarar
8,7 procent av arbetskraften. Men det 4r bara en dgonblicksbild. Varje
dag blir ndgon som ar sysselsatt uppsagd och arbetslos, och varje dag far
négon arbetslos ett jobb. En dgonblicksbild siger inte mycket om hur
ménga méinniskor som under en lingre period ndgon gang drabbas av
arbetsléshet, och som dirfor dr i behov avinkomsttrygghet och stod for
att komma tillbaka i arbete.

Denna rapport belyser dagens debatt om arbetslosheten och dess
orsaker och 16sningar ur ett nytt perspektiv. Uppfattningen om att ar-
betslshet endast drabbar en liten del av befolkningen eller att den bara
drabbar "andra” framstar som felaktig. Tvirtom 4r det en stor del av be-
folkningen som lever och arbetar med risken att drabbas av arbetsloshet.
Detta bor styra bredden och inriktningen av atgirderna mot arbetslos-
heten. Men fragan 4r om vi bygger system som hanterar omfattande
arbetsléshetsrisker fér breda samhillsgrupper idag?

Den specialbestillda statistiken frén SCB och Arbetsférmedlingen
som presenteras i rapporten ger en ny och tydligare bild av arbetslds-
hetsriskerna 4n den 6gonblicksbild vi 4r vana vid.
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3. Befolkningens
arbetsloshetserfarenheter

SCBs ARBETSKRAFTSUNDERSOKNING (Aku) dr den officiella arbetsmarknads-
statistiken och visar bland annat hur ménga som &r arbetslésa vid varje
mittillfille och hur stor andel dessa utgér av arbetskraften.

[ diagram 3.1 nedan visas arbetslgsheten bade som andel av arbetskraf-
ten och av befolkningen i dldergruppen 16 till 64 ar eftersom den sta-
tistik som presenteras i detta kapitel avser befolkningen i motsvarande
aldersgrupp. Eftersom inte alla i befolkningen ingar i arbetskraften &r
andelen arbetslosa av arbetskraften alltid hogre 4n andelen av befolk-
ningen, dven om skillnaden varierar 6ver tid. Andelen arbetsldsa av ar-

Diagram 3.1 Arbetslosheten enligt SCBs arbetskraftsundersokningar 1980-2013
Andel av arbetskraften och befolkningen 16-64 ar
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Kdlla: SCB (AKU).
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betskraften paverkas diarfér bade av fordandringar av antalet arbetslosa
och av antalet personer i arbetskraften.

Arbetslésheten var mycket 1dg under 1980-talet och minskade fram
till iggo-talskrisen da arbetslosheten steg kraftigt. Sedan millennium-
skiftet har arbetslosheten varierat mellan som minst 5,9 procent av ar-
betskraften (eller 4,7 procent av befolkningen) 2001 och som hogst 8,7
procent av arbetskraften (7,0 procent av befolkningen) 2010. Ar 2013
var i genomsnitt 403 0oo personer mellan 16 och 64 r arbetslésa, vilket
motsvarade 8,1 procent av arbetskraften och 6,7 procent av befolkningen.

3.1 En fjirdedel av befolkningen har drabbats av
arbetsloshet de senaste fem dren

SCBs arbetskraftsundersokning ger en 6gonblicksbild av arbetslésheten
vid varje mittillfalle. Men den siger inget om hur ménga som under en
viss period ndgon gang drabbas av arbetsloshet. For att £ en uppfattning
om detta presenteras i detta kapitel statistik frdn SCBs undersékning
av levnadsnivaférhéllanden (ULF/SILC). Det ger en bittre bild av be-
folkningens arbetsléshetsrisker. Diagram 3.2 nedan visar att néstan var
fjarde person mellan 16 och 64 &r har varit arbetslds ndgon gdng under
de senaste fem aren. Detta inkluderar bade heltids- och deltidsarbetslésa.
S4 hog har andelen varit under hela 2000-talet. I den senaste undersdk-
ningen 2012-13 uppgav 23,7 procent att de varit arbetslésa ndgon gang
under den senaste femarsperioden. Det motsvarar drygt 1,4 miljoner per-
soner. Ett antal av dessa har dessutom hdgst troligt varit arbetslésa vid
upprepade tillfillen under femarsperioden, 4ven om detta inte framgar

1 SCBs undersdkning av levnadsforhallanden (ULF/SILC) &r en arlig intervjuundersokning som
omfattar mellan 12 000 och 13000 personer. | ULF har frdgan "har du varit arbetslés nagon gang
under de senaste fem dren?” stillts sedan 1980, med undantag fér ar 2008. Svaren inkluderar
alltsa de som &r arbetslésa vid intervjutillféllet plus de som inte &r det men har varit arbetslésa
ndgon gang de senaste fem dren (oavsett om de har varit arbetslésa pa deltid eller heltid). SCB
skattar sedan dessa svar som andelar i procent (med 95-procentigt konfidensintervall). SCB re-
dovisar sin ULF-statistik i tvadrsintervaller (dubbeldrsredovisning) for att fa ett tillrackligt stort
antal svarande for att kunna bryta ner svaren i undergrupper. Fragan stélldes dock inte ar 2008,
varfor ar 2009 redovisas enskilt. Under dren 2006 till 2008 genomférdes tva storre forandringar
i ULF; en 6vergang fran besdks- till telefonintervjuer samt att undersékningen EU-SILC (EU Sta-
tistics on Income and Living Conditions) integrerades i ULF. Svaren redovisas hdr som andel av
befolkningen eftersom férandringarna av undersékningen omajliggor langre tidsjamforelser av
svaren uppdelade pa exempelvis arbetskraften eller de som dr sysselsatta vid intervjutillfallet.
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Diagram 3.2 Befolkningens arbetsloshetserfarenheter 1980-2013 Andelen av

befolkningen 16-64 ar som nagon gang varit arbetslésa de senaste fem aren
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Not: SCBs skattade andelar som har svarat ja pd frégan “har du varit arbetslés ndgon gang under de senaste fem
dren?”, oavsett om de har varit arbetslésa pd hel- eller deltid. Observera att fragan om arbetsloshetserfarenhet inte
stalldes dr 2008.

Kalla: SCB (ULF/SILC).

av statistiken. Det ar alltsd mangdubbelt fler som har en relativit farsk
erfarenhet av arbetsldshet dn de som ir arbetsldsa vid varje enskild tid-
punkt enligt SCBs arbetskraftsundersékningar.

Utvecklingen i diagram 3.2 ovan visar ocksa att andelen med arbets-
l6shetserfarenheter féljer utvecklingen av arbetslésheten (i diagram 3.1).
Under 1980-talet, da arbetslosheten var 1ag, var ocksd andelen med egen
arbetsldshetserfarenhet relativit 13g, cirka 15 procent. I samband med
1990-talskrisen stiger andelen kraftigt till som mest 27 procent. Direfter
sjunker andelen nagot for att sedan plana ut pa en niva strax under 25
procent. 1ggo-talskrisen framstdr som en brytpunkt dir arbetsmarkna-
den blir permanent mer osiker #n tidigare med hogre arbetsléshetsrisker
for fler som foljd. Fran och med 2010-11 syns en uppgéng jaimfért med
aren innan, vilket beror pa att finanskrisen som brét ut hdsten 2008
pressade upp arbetslésheten. Eftersom arbetslosheten inte har minskat
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namnvirt sedan dess dr det troligt att andelen som har erfarenhet av
arbetsléshet kommer att stiga ytterligare under de nirmaste aren.

3.2 Erfarenheterna frdn 1990-talet

Korpi & Stenberg (2001) har studerat 1ggo-talet — "massarbetsléshetens
decennium” - och visar att néstan 4o procent av den vuxna befolkningen
kom att bli arbetslésa dtminstone ndgon ging innan decenniet var 6ver.?
Det motsvarade ungefir 1,8 miljoner personer. Fér en tredjedel av dessa
handlade det om ndgon enstaka period p& ndgra manader eller upp till ett
ar, men drygt 40 procent blev heltidsarbetslésa under flera r. Drygt var
fjarde var deltidsarbetslés, inte sillan under flera ar. Arbetslosheten under
199o-talet kom alltsd i olika skepnader. Lundborg (2000) poingterar att
mojligheterna att bekdmpa arbetsldsheten under 1ggo-talet forsvarades
av att arbetslésheten inte koncentrerades till ett fatal utan spreds dver
stora samhillsgrupper da hela befolkningen drabbades oavsett dlder, ut-
bildning, socioekonomisk stéllning eller bransch- och yrkestillhérighet.

Korpi & Stenberg (2001) konstaterar att arbetsloshetserfarenheterna
under 1ggo-talet visar ett starkt samband med levnadsférhéllanden. De
som under de kommande aren skulle méota arbetslosheten hade redan
i utgdngsliget 1991 ligre 16ner och simre mojligheter att klara 16pande
utgifter jamfort med dem som inte blev arbetslosa under 19go-talet.
De som drabbades av arbetsldshet, och inte minst langtidsarbetsloshet,
hade dessutom en betydligt simre 16neutveckling under hela iggo-talet
in dem som klarade sig undan arbetslésheten. Nir decenniet var slut
hade 32 procent av dem som drabbades av arbetsloshet ingen kontant-
marginal fér att klara 16pande utgifter, jamfort med g procent bland
dem som inte blev arbetslosa.

De som varit arbetsldsa var dven i storre utstrickning 6verkvalifice-
rade fér sina arbetsuppgifter nir de vil fick ett jobb, det vill siga att de
har haft svart att finna jobb som matchar deras kompetenser (Korpi &
Stenberg 2001). Till detta kommer att de arbetslésa, och framfér allt dem
med 1&nga arbetsléshetserfarenheter, férsimrade sin hilsa, inte minst

2 Korpi & Stenberg (2001) har studerat hur mdnga som 1991 var mellan 18 och 60 ar och som nagon
gang fram till och med 1999 registrerades som 6ppet arbetslésa eller deltagare i program pa
Arbetsformedlingen.
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den psykiska hilsan, jimfért med dem som inte blev arbetslésa. Korpi
& Stenberg (2001) visar att ju simre utgéngsliget var nir det giller loner
och socioekonomiska férhallanden fér de olika grupperna, desto mer ar-
betsldshet kom de ocks att drabbas av. Arbetslésheten férstirkte sedan
i sin tur skillnaderna vad giller ekonomi, karridrmajligheter och hilsa
ytterligare. I ljuset av detta ir de omfattande arbetsloshetserfarenheterna
jven efter millenniumskiftet, och inte minst efter finanskrisen, oroande.

3.3 Arbetslosheten drabbar stora grupper i samhdillet

Sett 6ver hela perioden fran 1980 till 2013 finns inga betydande skillnader
mellan kvinnors och mins arbetsléshetserfarenheter. Krisen i bérjan av
1990-talet drabbar bade kvinnor och min hért. Inledningsvis ir det fler
min dn kvinnor som blir arbetslésa nir framfér allt industrin tvingas till

Diagram 3.3 Man och kvinnors arbetsloshetserfarenheter 1980-2013 Andelen
man och kvinnor 16—-64 ar som nagon gang varit arbetsldsa de senaste fem aren
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Kdlla: SCB (ULF/SILK).
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Diagram 3.4 Antal mdn och kvinnor med arbetsloshetserfarenheter 1980-2013
Antal madn och kvinnor 16—-64 dr som nagon gang varit arbetsldsa de senaste fem aren
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Not: Antalet personer dr berdknat utifrdn ULFs skattade antal mdn och kvinnor 16-64 dr i genomsnitt for respektive
tvddrsperiod.
Kdlla: SCB (ULF/SILK) och egna berdkningar.

stora uppsigningar. Men mot slutet av decenniet, nir saneringen av de of-
fentliga finanserna medfor nedskirningar i den offentliga sektorn, 4r det
istéllet nagot fler kvinnor 4n mén som fér erfarenheter av arbetslshet.

Nir finanskrisen under 2008 och 2009 slér hart mot industrin kar
minnens arbetsloshetserfarenheter tidigare an kvinnornas, men fran
och med 2010-11 6kar andelarna f6r bada konen. Under 2012-13 var det
23,9 procent av mannen och 23,5 procent av kvinnorna som varit arbets-
16sa under den senaste femarsperioden.

Enligt berdkningarna i diagram 3.4 ovan hade 729 000 min och
694 000 kvinnor, totalt 1423000 personer, erfarenheter av arbetsl6s-
het under de senaste fem aren. Antalsmissigt ligger detta nistan i nivd
med de virsta dren under 19go-talet dven om befolkningen har 6kat
sedan dess.
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Diagram 3.5 Befolkningens arbetsloshetserfarenheter 1980-2013 Andelenii

respektive aldersgrupp som nagon gang varit arbetslésa de senaste fem aren
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Kdlla: SCB (ULF/SILK).

Det dr betydligt vanligare att yngre har relativt firska erfarenheter
av arbetsloshet dn dldre. Sedan mitten av 19go-talet dr risken att bli ar-
betslds, enligt diagram 3.5 ovan, storst bland 25-34-aringarna dir hela
36 procent 2012-13 uppger att de har varit arbetsldsa. Direfter kommer
16-24-3ringarna pé 28 procent, som hade en forvanansvirt hog andel
dven pa 1980-talet. Detta pekar pd att svensk arbetsmarknad under lang
tid har priglats av en form av etableringsarbetsléshet, och att den om-
fattande arbetsléshetserfarenheten dven bland 25-34-8ringarna sedan
199o-talskrisen tyder p en utdragen etableringstid. Det 6verensstim-
mer med utvecklingen av den héga ungdomsarbetslésheten och att dver-
gangen fran studier till arbete 4r en ldng och osidker process fé6r manga
unga vuxna. En viktig orsak dr att ménga unga i forsta hand erbjuds
korta visstidsanstéllningar, vilket 6kar risken f6r dterkommande arbets-
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16shetsperioder mellan olika jobb (LO 2013a). Men arbetsléshetserfaren-
heterna ar pafallande héga dven bland 35-44-aringarna dar rimligen de
allra flesta har hunnit etablera sig pd arbetsmarknaden.

For de tva dldsta grupperna dr andelen med arbetsloshetserfarenheter
betydligt ldgre, runt 15 procent, men i uppatgdende de senaste &ren. En
forklaring till att de dldre har mer begrinsad erfarenhet av arbetslos-
het 4r att turordningsreglerna i Lagen om anstéllningsskydd (Las) har
ambitionen att skydda just dldre arbetskraft fr&n uppsidgningar och ar-
betsléshet. Argumenten bakom detta dr att den som arbetat linge pa
samma arbetsplats ofta har kunskaper som ir direkt kopplade till ar-
betsplatsen, och anses darfor generellt ha svarare att hitta ett nytt jobb
hos en annan arbetsgivare, samt att arbetslshetstiderna generellt dr
lingre bland #ldre jamfért med de yngre. Aberg & Nordenmark (2000)
podngterar att de dldres risker att bli arbetslésa férvisso kade betyd-
ligt mindre under 1ggo-talet @n de gjorde for yngre, men for de dldre
som drabbades blev foljderna oftare langtidsarbetslshet eller fértida
uttrade ur arbetskraften.

Nir arbetsldshetserfarenheterna delas upp i bade kén och alder fram-
kommer flera intressanta skillnader. Sedan slutet av 1ggo-talet dr det
en klart hogre andel kvinnor 4n min i 8ldrarna 25 till 34 r, &ven om
skillnaden jamnas ut 201213, och 35 till 44 &r som har varit arbetslosa
négon gang under de senaste fem &ren. Kvinnor erbjuds oftare &n min
tidsbegrinsade anstillningar och deltidsanstillningar, och utgér dir-
for i hogre grad en flexibilitetsreserv for arbetsgivarna (LO 2013a). Det
giller sdrskilt for kvinnor i arbetaryrken dér andelen med tidsbegran-
sade anstillningar dr betydligt hégre 4n bland mén i arbetaryrken och
bland kvinnor och min i tjinstemannayrken (LO 2014b). Dirfor ér ar-
betsloshetsriskerna, inte minst for deltidsarbetsloshet, generellt stérre
for kvinnor dn fér mén.

I den éldsta dldersgruppen ir det diremot ménnen som under senare
ar har drabbats av arbetsldshet i hégre grad. En trolig férklaring 4r att
finanskrisen har slagit extra hart mot den mansdominerade industrin.
I dldersgruppen 45 till 54 ar 8kade andelen kvinnor med arbetsloshets-
erfarenheter for varje ar mellan 2002-03 fram till 2009 fo6r att direfter
minska fram till 2012-13, medan minnens andel tvirtom minskade né-
got mellan 2002-03 och sedan dkade igen 2012-13.

16 | HUR MANGA HAR ERFARENHET AV ARBETSLOSHET?



Diagram 3.6 Mdn och kvinnors arbetsloshetserfarenheter per aldersgrupp, 1980-2013
Andelen médn och kvinnor som ndgon gang varit arbetslésa de senaste fem aren
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Kdlla: SCB (ULF/SILK).

3. BEFOLKNINGENS ARBETSLOSHETSERFARENHETER | 17



Diagram 3.7 Inrikes och utrikes foddas arbetsloshetserfarenheter 1980-2013

Andelen man och kvinnor 16—64 dr som nagon gang varit arbetslésa de senaste fem aren
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Kéilla: SCB (ULF/SILK).

Sedan slutet av 1ggo-talet har, enligt (LO 2013b), bdde arbetsléshe-
ten och sysselsittningsgraden utvecklats pa delvis olika sitt f6r kvinnor
och min i dldersgruppen 25 till 54 ar. Det giller inte minst fér dem med
forgymnasial utbildning dar sysselsittningsnedgéngen och uppgéngen
iarbetsldshet har varit betydligt storre for kvinnor dn f6r min. [ denna
adldersgrupp har min med kort utbildning generellt sett littare dn kvin-
nor med kort utbildning att fa jobb (se d4ven diagram 3.8).

Under hela perioden fran 198o till 2013 4r arbetsloshetsriskerna for
utrikes fédda betydligt hégre dn fér inrikes fodda. Det framgér ocksa
av diagram 3.6 ovan att 1ggo-talskrisen generellt drabbade utrikes fédda
hardare. Skillnaderna mellan kénen #r, &tminstone vissa ar, stérre bland
utrikes fodda én inrikes fodda.

De med gymnasieutbildning drabbades, enligt diagram 3.8 nedan,
hardare dn andra utbildningsgrupper under 1ggo-talskrisen. De utgor
ocksd antalsmissigt den stérsta gruppen. Att gruppen med férgymna-
sial utbildning inte har hégre andel med arbetsléshetserfarenheter ir
dock férvénande. Det finns inga tydliga och sjilvklara forklaringar till
det. Arbetslosheten som andel av arbetskraften (enligt AKU) dr och har
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Diagram 3.8 Utbildningsniva och arbetsloshetserfarenheter 1980-2013 Andelen man och
kvinnor 25—64 ar per utbildningsgrupp som ndgon gang varit arbetslosa de senaste fem aren
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Not: Observera att aldersgruppen hdr dr 25-64 dr (och inte 16—-64 dr som évriga diagram) eftersom en stor del av den yngsta dlders-
gruppen 16-24 dr inte har hunnit avsluta sina gymnasiestudier.
Kalla: SCB (ULF/SILK).

lange varit betydligt hogre bland dem som inte har en gymnasieutbild-
ning dn andra utbildningsgrupper, inte minst bland kvinnor, dven om
de antalsmissigt utgér den minsta utbildningsgruppen (LO 2013b). En
forklaring kan vara att arbetskraftsdeltagandet har minskat patagligt
for gruppen férgymnasialt utbildade, sirskilt bland kvinnor, vilket gor
att arbetslésheten som andel av arbetskraften ar betydligt hogre jamfort
med andelen av befolkningen (LO 2013b).
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En annan férklaring kan vara att unga som drabbades av arbetslds-
het under 19go-talet i huvudsak métte krisen med att studera (Aberg &
Nordenmark 2000). Méjligen kan de stora utbildningsinsatserna under
1990-talet, och da sirskilt Kunskapslyftet dir arbetslésa som saknade gym-
nasiekompetens fick méjlighet att avsluta en gymnasieutbildning, ha med-
fort att vissa som hade en avslutad gymnasieutbildning vid intervjutillfal-
let uppger att de har varit arbetslésa under den senaste femarsperioden,
fast de vid arbetsloshetstillfillet endast hade en férgymnasial utbildning.

Diremot ér det tydligt att finanskrisen har slagit hdrt mot dem med
forgymnasial utbildning ddr andelen med arbetsléshetserfarenheter har
Okat dramatiskt de senaste dren. Under 2012-13 4r andelen kvinnor med
forgymnasial utbildning som drabbats av arbetsléshet mycket hdg, och
hogre dn under 19go-talskrisen. Bland de gymnasieutbildade har dére-
mot andelen som varit arbetslésa ndgon géng de senaste fem aren varit
i stort sett oférandrad f6r kvinnor sedan 2002-03 och fér min sedan
2009. Finanskrisen tycks alltsd inte ha 6kat arbetsldshetsriskerna for dem
med gymnasieutbildning, &ven om nivan i sig ir konstant hog. Inte heller
bland dem med eftergymnasial utbildning har finanskrisen satt nagra
tydliga spar. For bdde min och kvinnor med eftergymnasial utbildning
har andelen med arbetsldshetserfarenheter minskat sedan mitten av
2000-talet, med undantag av en viss 6kning fér kvinnor under 2012-13.

En tidigare studie av TCO (2006), som med ULF-data studerar an-
delen som vid intervjutillfallet var sysselsatta men som hade varit ar-
betslosa ndgon gang under de senaste fem &ren, visar att andelen ligre
tjinstemin som varit arbetsldsa under boérjan av 2000-talet var dubbelt
sa hog som andelen hégre tjanstemin, drygt 20 procent jaimfért med
drygt 10 procent.3 TCO redovisar inte motsvarande andel f6r arbetare,
men enligt ULF var det drygt 25 procent av alla sysselsatta arbetare som
2005 hade arbetslshetserfarenheter fran de senaste fem ren. I gruppen
ej fackutbildade arbetare var andelen drygt 30 procent.

3 Observera att TCOs studie avser andelen som vid intervjutillfallet var sysselsatta men som varit
arbetsldsa ndgon gang under den senaste femarsperioden, och inte som i denna rapport ande-
len av befolkningen med arbetsloshetserfarenheter. De forandringar som SCB gjort i ULF innebar
att tidsserier av gruppen sysselsatta efter ar 2005 inte arjamforbara med tidigare ar (se dven fot-
not 1idennarapport). Dessutom innebdr studier av sysselsatta i det har fallet en viss begréns-
ning da det inte inkluderar de som vid intervjutillfillet var arbetslésa eller av andra skil saknade
arbete.
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3.4 Ndr fler har erfarenhet av arbetsloshet dr ocksad arbets-
loshetstiderna ldngre
Uppgifterna frdn ULF-understkningarna som presenteras i denna rap-

port visar hur stor andel av befolkningen som har egna erfarenheter av

arbetsloshet. Men det séiger inget om hur 1ldng tid de har varit arbetslésa.

Problembilden och 16sningarna blir annorlunda beroende pé om de som

drabbas av arbetsldshet dr arbetslésa under en kortare eller langre tid.

Men de som upplever en risk att bli arbetslésa upplever troligen ocksa
en osikerhet om hur snabbt det skulle g att hitta ett nytt jobb, oav-
sett om den statistiska risken att bli langtidsarbetslos &r liten eller stor.

Diagram 3.9 nedan ger en kompletterande bild till de tidigare dia-

grammen. Dir framgér att medelarbetsloshetstiden var som kortast un-

Diagram 3.9 Arbetsloshetens medelldngd i antal veckor

16-64 dr, arsgenomsnitt 1987-2013
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Not: Fram till mars 2005 har enligt SCB medelvirdet for arbetsloshetstiden underskattats for vissa dr, vilket sdrskilt

gdller under slutet av 1990-talet.

Kdlla: SCB (AKU).
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der 1980-talet och som langst under 1ggo-talskrisen. Direfter sker en
tillbakagang, men inte till de nivder som rddde innan krisen. Sedan 2006,
da medelarbetsloshetstiden fér kvinnor och min var 23 respektive 27
veckor, har arbetsléshetstiderna aterigen 8kat. Ar 2013 var medeltiden
bland kvinnor 32 veckor och fér min 37 veckor. Utvecklingen 6ver tid
foljer samma monster som andelen med arbetsléshetserfarenheter: nir
fler far erfarenhet av arbetsloshet dkar dven arbetsloshetsperiodernas
lingd.

Det &r fler yngre 4n dldre som har erfarenhet av arbetsléshet under
den senaste femarsperioden, men yngre har samtidigt kortare arbets-
loshetsperioder dn dldre. Under 2013 var arbetsldshetstidens medellangd
for 15-24-aringar 15 veckor fér kvinnor och 17 veckor f6r mén. For dem
mellan 55 och 64 ar var motsvarande medelarbetsloshetstid 65 respek-
tive 62 veckor for kvinnor och min, alltsd drygt ett &r och tvd ména-
der. De #ldre som blir arbetsldsa 16per alltsé betydligt storre risk att bli
langtidsarbetslosa dn yngre.

Om tiden i arbetsloshet har negativa konsekvenser for hur attraktiv
individen &r for arbetsgivarna blir arbetslésheten, och sérskilt langtids-
arbetsldsheten, sjalviorstirkande (Fregert & Jonung 2005). En anledning
ar att kompetens och yrkeskunnande ses som nagot av en firskvara
och att den arbetslose gradvis forlorar sin kompetens genom att inte
anvinda sina fardigheter. Det finns studier som visar att arbetsgivare
uppfattar arbetsléshet som en negativ egenskap och foredrar att kon-
takta sdkande som redan ir sysselsatta framfér dem som dr arbetsldsa
dven om de i 6vrigt dr identiska (Eriksson & Lagerstrém 2004). Arbets-
givarna tycks sdledes betrakta sysselsittningsstatus som en viktig signal
for de sokandes produktivitet. Detta visar pa ytterligare en risk med att
vara arbetslds och vikten av att snabbt kunna ta sig ur arbetsldsheten.
Arbetsgivarna tycks dock ha en mer positiv syn pa sokande som delta-
git i kompetenshdjande arbetsmarknadspolitiska program jamfért med
dem som enbart varit 6ppet arbetslésa (Ackum Agell & Lundin 2001).
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4. Ndstan en miljon personer registreras
som arbetslosa hos Arbetsformedlingen
varje dr

ARBETSFORMEDLINGENS STATISTIK VISAR hur manga arbetslésa som vinder
sig till Arbetsformedlingen under ett ar, och ger dirmed en komplet-
terande bild till féregdende kapitel.# Denna statistik ska dock inte jam-
foras eller blandas ihop med statistiken fran SCB.

Under 2013 registrerades sammantaget 980 0oo personer pa Arbets-
formedlingen som antingen &ppet arbetslosa, deltagare i program med
aktivitetsstdd, hade en subventionerad anstéllning, ett nystartsjobb, var
deltidsarbetslosa eller hade en tillfillig timanstéllning.s Antalet 6kade
kraftigt under finanskrisens inledande &r, och har efter en kort nedgdng
aterigen okat nagot under de tvi senaste dren. Aven med detta matt 4r
det alltsd ett betydande antal personer som varje r dr arbetslésa i ndgon
form, och som vinder sig till Arbetsformedlingen for stod.

Det finns inga direkta uppgifter om hur stor andel av alla arbetsldsa
(enligt AKU) som &r inskrivna vid Arbetsformedlingen. For att arbets-
16sa ska f3 ersittning fran arbetsloshetsférsikringen, eller férsérjnings-
stéd frdn kommunen, maste de skriva in sig som arbetssékande pa Ar-
betsformedlingen. Men fér dvriga dr det frivilligt. Nar farre arbetsldsa
kvalificerar sig for a-kasseersittning okar darfor risken, om de inte har
mojlighet att 3 forsorjningsstdd, att farre ocksé vinder sig till Arbets-

4 Arbetsformedlingens statistik fangarinte in de arbetslésa som inte vander sig till Arbetsformed-
lingen. I denna rapport redovisas Arbetsformedlingens registerbaserade statistik Gver antalet
unika individer som ndgon gang vid méttillfdllena (den sista varje manad) for respektive arvar
kvarstdende dppet arbetslosa, deltog i program med aktivitetsstod, hade en subventionerad
anstdllning eller ett nystartsjobb, var deltidsarbetsldsa eller hade en tillféllig timanstédllning. Det
forekommer alltsd inga dubbelrdkningar om en individ registrerats flera gdnger under samma
areller byter kategori. Dessa uppgifter finns inte for dren innan 1996. Statistiken avser alla som
registrerar sig pa Arbetsférmedlingen oavsett dlder, men Arbetsformedlingen redovisar vanligen
statistik for 16—-64 ar.

5 Subventionerad anstdllning genom nystartsjobb dr en arbetsmarknadspolitisk insats med en
sarskild stéllning. Den dr utformad som en rattighet for individer som uppfyller malkriterierna
och foregds inte av behovsprovning genom arbetsmarknadspolitiks bedomning av Arbetsfor-
medlingen.
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Diagram 4.1 Totalt antal arbetslosa personer pa Arbetsformedlingen 1996-2013
Antalet 6ppet arbetslosa, deltagare i program med aktivitetsstdd, subventionerade

anstallningar, nystartsjobb, deltidsarbetslosa och tillfalligt timanstallda
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Not: Diagrammet visar antalet unika individer varje dar. Personer som vinder sig till Arbetsférmedlingen flera gdnger
under samma dr eller byter kategori riiknas alltsd bara en géng per dr.
Kalla: Arbetsférmedlingen.

formedlingen fér stod. Det kan ocksé finnas risker att urholkningen

av den raddande aktiva arbetsmarknadspolitiken, dir fokus skiftat frén

kompetenshdjande insatser till olika och otydliga garantiprogram for
langtidsarbetsldsa, inte lockar vissa grupper av arbetssokande till Ar-
betsformedlingen pé samma sitt som forr (Grape 2013; LO 2013d). Hir
spelar fortroendet f6r Arbetsformedlingen en stor roll. Om firre vinder
sig till Arbetsférmedlingen innebér det att den aktiva arbetsmarknads-
politiken missar en vixande grupp arbetslésa. Det gér politiken mindre

effektiv och forsvérar troligen méjligheterna till en fungerande omstall-
ning pé arbetsmarknaden.

Enligt Arbetsformedlingens (2014) bedémning var knappt 70 procent

av alla arbetsldsa (enligt AKU) i kontakt med Arbetsférmedlingen 2013.
Andelen varierar nigot beroende p& konjunkturlige, men har i stort
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Diagram 4.2 Totalt antal arbetslésa méan och kvinnor pa Arbetsférmedlingen
Antalet 6ppet arbetslosa, deltagare i program med aktivitetsstdd, subventionerade

anstallningar, nystartsjobb, deltidsarbetslosa och tillfalligt timanstallda
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Kalla: Arbetsformedlingen.

sett legat runt den nivdn de senaste dren. Det finns dock stora skill-
nader mellan olika grupper. Andelen ir hégre fé6r man dn f6r kvinnor,
for utrikes fodda dn fér inrikes fédda och for personer med gymnasial
utbildning jaimfért med andra grupper. Skillnaderna mellan olika &l-
dersgrupper beror framfér allt pa att manga yngre studerar. Mindre dn
hilften av alla unga arbetssékande mellan 16 och 24 &r har varit i kon-
takt med Arbetsférmedlingen, jamfort med 6ver 8o procent bland de
dldre. Sedan studerandevillkoret i arbetsloshetsférsikringen togs bort
ar det manga studerande som saknar ritt till a-kasseersittning, vilket
kan péverka incitamenten att viinda sig till Arbetsférmedlingen. Aven
bland de arbetssékande som saknar gymnasieutbildning dr andelen som
kontaktar Arbetsférmedlingen ligre jamfért med dem som har en gym-

4. NASTAN EN MILJON PERSONER REGISTRERAS SOM ARBETSLOSA HOS ARBETSFORMEDLINGEN VARJE AR | 25



Diagram 4.3 Andelen arbetslésa man och kvinnor pa Arbetsformedlingen
Antalet 6ppet arbetslosa, deltagare i program med aktivitetsstdd, subventionerade
anstallningar, nystartsjobb, deltidsarbetslosa och tillfdlligt timanstadllda som andel

av arbetskraften (ak) och befolkningen (bef) 16-64 ar
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Kdlla: Arbetsformedlingen och SCB.

nasieutbildning, 60 respektive 8o procent. Det tycks ocksd som att del-
tidsarbetslosa och tillfalligt timanstéllda i viss utstrackning har lamnat
Arbetsformedlingen (LO 2013d).

Under perioden fran 1996 till 2008 var det fler kvinnor 4n min som
registrerade sig som arbetslosa pad Arbetsférmedlingen. Skillnaden mel-
lan kénen dr som stérst under efterdyningarna av 1ggo-talskrisen dé ned-
kirningarna inom offentlig verksamhet drabbar kvinnor extra hirt. Men
frdn och med 2008 och 2009, d4 finanskrisen bryter ut, dr det diremot
négot fler mén dn kvinnor som registrerar sig pd Arbetsférmedlingen.
Antalet man har 6kat till 511000 personer 2013, medan antalet kvinnor
har varit oférindrat kring 470 ooo personer de senaste aren.
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Under de senaste dren har alltsd nistan en miljon personer registre-
rats pad Arbetsférmedlingen som antingen 6ppet arbetslosa, deltagare
i program med aktivitetsstéd, i subventionerade anstéllningar och ny-
startsjobb eller som deltidsarbetslosa eller tillfalligt timanstillda. Det
motsvarar 20 procent av arbetskraften eller 16 procent av befolkningen
mellan 16 och 64 &r, enligt diagram 4.3 nedan. Detta ir inte vanliga matt
att anvinda, och det ska inte blandas ihop eller jamféras med SCBs
arbetskraftsundersékningar, men ger 4nda en ny bild av arbetsloshets-
risker och hur manga som vinder sig till Arbetsférmedlingen fér stéd.

Skillnaderna mellan min och kvinnor fram till 2008 ar stérre som
andel av arbetskraften jaimfért med andelen av befolkningen. Forkla-
ringen #r att arbetskraftsdeltagandet ir ligre bland kvinnor &n min. Av
samma anledning jamnas skillnaderna i andelar av arbetskraften under
de senare dren ut, trots att antalet mén 4r nagot fler 4n antalet kvinnor.
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5. Avslutande diskussion:
Stora arbetsloshetsrisker krdver
trygghet och omstdllning

DENNA RAPPORT VISAR att arbetsléshet inte dr ndgot som enbart drab-
bar "utsatta grupper” eller en liten och begrinsad del av befolkningen.
Tvirtom berdr arbetsloshet vildigt ménga. En fjardedel av befolkningen
mellan 16 och 64 &r har ndgon gdng varit arbetsldsa under den senaste
femarsperioden. Dessutom har troligen ett flertal av dessa varit arbets-
16sa vid upprepade tillfillen under perioden, dven om detta inte fram-
gar av statistiken. Andelen som har egen arbetsloshetserfarenhet har
varit i stort sett konstant under 2000-talet. Det &r dock rimligt att anta
att kningen av arbetsloshetserfarenheterna sedan 2010-11 kommer att
fortsatta framover eftersom arbetslésheten inte har minskat nimnvirt
sedan finanskrisen brot ut hosten 2008.

Over tid féljer utvecklingen av arbetsléshetserfarenheterna av na-
turliga skil samma trend som utvecklingen av arbetslésheten, och nir
arbetslésheten stiger dr det ocksa fler som far erfarenhet av arbetsléshet.
Men #ven arbetsldshetstiderna foljer samma monster som arbetslshe-
ten och dirmed ocksa andelen med arbetsloshetserfarenheter: nir fler
far erfarenhet av arbetsldshet 6kar dven arbetsloshetsperiodernas lingd
och fler blir ldngtidsarbetslosa.

Oavsett om de som drabbas av arbetslshet blir arbetslosa under en
kortare eller lingre period bidrar det till 6kad osikerhet och otrygghet.
Den som drabbas av arbetsldshet kan inte i forvig veta att arbetslésheten
kommer att bli kortvarig. Det giller sikerligen 4ven manga av dem som
ir medvetna om att de tillhér en grupp som statistiskt har goda chan-
ser att snabbt bryta arbetsldsheten. Dessutom ér det troligen fler 4n de
som drabbas av arbetsléshet som upplever risken att bli arbetslésa och
kinner samma osikerhet och otrygghet som de som drabbas. Ridslan att
forlora jobbet, med férsimrad hushéllsekonomi och eventuellt férlorad
social tillhorighet som f6ljd, och ovissheten om mojligheterna att hitta
ett nytt jobb, himmar individernas vilja att byta jobb, yrke eller karridr
mitt i arbetslivet. Aven andra familjemedlemmar i de hush4ll dar nagon
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eller ndgra upplever arbetsloshetsrisker eller drabbas av arbetsléshet kan
kdnna av liknande osikerhet.

Rapporten bekriftar att iggo-talskrisen var en brytpunkt da arbetslds-
hetsriskerna blev permanent hégre dn tidigare. Da spreds arbetslosheten
6ver stora samhillsgrupper, vilket forsvdrade méjligheterna att bekimpa
arbetslésheten. Konsekvenserna av iggo-talets langvarigt hoga arbetslés-
het, dir manga drabbades hért bide ekonomiskt, socialt och hilsomissigt,
och dar klyftorna och polariseringen pa arbetsmarknaden blev allt stérre,
avskricker. De som blev arbetslésa fick simre I6neutveckling och hade
svarare att hitta jobb som matchade deras utbildning 4n dem som klarade
sig undan arbetsldsheten. Arbetsléshet, och framfér allt langtidsarbets-
loshet, kan dessutom bli sjélvforstirkande om arbetsgivarna viljer bort
arbetslosa sokande. Erfarenheterna fran 1ggo-talet gor att de omfattande
arbetsloshetserfarenheterna dven efter millenniumskiftet 4r oroande.

Det ir manga som péaverkas av férindringar pa arbetsmarknaden.
Konkurrensen om jobben #r hard nir arbetslésheten dr hog, samtidigt
som arbetsinnehall och kompetenskrav stindigt férindras i takt med
den kontinuerliga strukturomvandlingen. Om de jobb och arbetsuppgif-
ter som skapas dr mer kvalificerade och ger hégre 16ner och bittre arbets-
villkor 4n de jobb som férsvinner ar strukturomvandlingen i grunden
positiv. Men omvandlingen innebir samtidigt att en stor del av arbets-
kraften kommer att behéva byta jobb flera gdnger under sitt arbetsliv,
och riskerar dirmed att emellandt befinna sig mellan tva jobb. En alltfor
snabb omvandling dir arbetskraften inte hinner eller har tillrackliga
mojligheter att anpassa sig till nya krav och férutsittningar kommer att
leda till hogre arbetsldshet och lingre arbetsléshetstider.

Men det 4r inte enbart en 1ag efterfragan pa arbetskraft eller struk-
turomvandlingen som orsakar de hdga arbetsléshetsriskerna som framgar
av denna rapport. Arbetsmarknaden har dven forindrats av andra skil.
Arbetsgivarnas sitt att organisera arbetet och deras val av flexibilitets-
strategier 6kar arbetsloshetsriskerna och stiller stora krav pé arbets-
kraftens omstillningsférméga (LO 2013a: LO 2013d). Sedan 19go-talet
har slimmade organisationer, decentralisering, avknoppningar och lean
production polariserat anstillda i kidrn- och periferigrupper. De tidigare
erbjuds ofta tillsvidareanstillningar med goda utvecklingsméjligheter,
medan de senare far kortare visstidsanstillningar med begrinsade moj-
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ligheter till kompetensutveckling och liarande i arbetet. Anstéllnings-
formen ar alltsd avgérande for omstillningsférmagan.

Visstidsanstillningarna okar pd arbetsmarknaden och arbetsgivarna
har stora moijligheter att erbjuda samma individ upprepade korta viss-
tidsanstillningar efter varandra istéllet f6r en lingre anstillning. Skilet
ir enligt arbetsgivarna ett till synes stindigt vixande behov av nume-
rar flexibilitet, vilket i praktiken handlar om att kunna siga upp delar
av personalen sa snabbt som méjligt. D3 dkar riskerna att bli arbetslés.
Till detta kan laggas att det blir allt vanligare med inhyrd personal fran
bemanningsféretag, precisionsbemanning och att anlita personer med
F-skattsedlar istillet for att anstilla dem. Aven det 6kande anvindandet
av deltider, som kan medféra deltidsarbetsléshet, och delade arbetspass
ar led i arbetsgivarnas flexibilisering av anstillningar och arbetsorgani-
sationer. Det giller sirskilt fér unga och de som saknar gymnasieutbild-
ning, men dven fér kvinnor som oftare #n mén far utgoéra arbetsgivarnas
flexibilitetsreserv. I denna rapport blir konsekvenserna av detta tydliga
av vilka som har mest erfarenhet av arbetsléshet mitt i arbetslivet. Det
gor att ménga arbetstagare har en osiker position pa arbetsmarknaden
och lever med stindiga arbetsloshetsrisker.

En dynamisk arbetsmarknad med hog rorlighet kan vara positivt om
detta inte skapar stor ridsla fér vad som hinder nir man blir uppsagd och
forlorar jobbet och osikerhet om vilka st6d som finns fér att snabbt kun-
na fé ett nytt jobb. Léntagarnas acceptans fér strukturomvandlingen och
den rorliga arbetsmarknaden bygger pé att det finns trygghet och stéd i
forandring. Detta dr sd avgorande att det egentligen handlar om trygghet
for forandring: utan trygghet skapas inte den fé6rméga till anpassning, ror-
lighet och férnyelse som krévs for en kontinuerlig och héllbar utveckling
av ekonomi och arbetsmarknad. Nir stora och breda samhillsgrupper
drabbas av arbetsléshet behovs det en bred omstillningspolitik. Darfor
ir en generds arbetsloshetsersittning, en aktiv arbetsmarknadspolitik
och en generell vilfird som omfattar alla helt avgérande.

5.1 En arbetsloshetsforsdkring for trygghet och omstdllning
[ perspektivet av att en fjirdedel av befolkningen ndgon gang ir arbets-
16sa under en femérsperiod blir virdet av ett starkt inkomstskydd for
alla tydligt. Men arbetsloshetsforsidkringen har forsdmrats pé flera sitt.
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Taket i a-kasseersittningen har inte héjts sedan 2002 vilket innebir att
ersittningsnivderna till arbetsldsa gradvis sinks. Sedan 2007 har reger-
ingen dértill hojt medlemsavgifterna till a-kassan (och nyligen sinkt
dem igen) och skirpt kvalifikationskraven fér ersittning, infort hardare
deltidsbegrinsningar och avskaffat studerandevillkoret. Resultatet ir att
betydligt firre arbetslésa dn tidigare far ersittning fran arbetsloshets-
forsiakringen. Syftet med denna politik dr att sdtta press pa arbetslésa
att ta jobb till lingre I6ner (de ska sinka sina reservationsléner).

Fér den som &r arbetslds en hel ménad ger dagens arbetsléshetsfér-
sikring som mest 14 960 kronor fore skatt. Det motsvarar 8o procent
av en manadslén pa 18 700 kronor. Av alla heltidsarbetande 4r det en-
dast 1,3 procent som vintas ha en s 1dg manadslén 2014 (LO 2014a).
stort sett alla heltidsarbetande f&r med andra ord rikna med att f3 ut
betydligt mindre 4n 8o procent av sin tidigare 16n om de blir arbetslsa.
Arbetsloshetsférsikringen 4r numera, grovt sett, en grundférsikring
for heltidsarbetande och inkomstrelaterad fér vissa deltidsarbetande.

En undermalig arbetsloshetsférsikring medfér flera allvarliga pro-
blem (se LO 2013¢). For det forsta férsimrar den levnadsstandarden fér
dem som drabbas av arbetsléshet och férsvagar arbetskraftens acceptans
for strukturomvandling och globalisering. Fér det andra férsvagar den
partsmodellen och f6rmégan att uppritthélla starka kollektivavtal. For
det tredje paverkar den betalningsviljan till férsikringen och medbor-
garnas stod till den generella vilfarden och den kollektiva riskdelningen.

Att hoja taket i arbetsloshetsforsakringen sé att fler far ut 8o procent
av sin tidigare 16n vid arbetsloshet och att forbéttra villkoren ar en vik-
tig trygghets- och vilfirdsreform. Det skulle bidra till att undvika fat-
tigdom fér dem som oundvikligen drabbas av strukturomvandling och
flexibilisering av arbetsliv och arbetsvillkor, men ocks3 till att frimja
rorlighet, férnyelse och omstillning pé arbetsmarknaden.

5.2 Stdrk arbetskraftens omstillningsformdga

For den enskilde arbetstagaren dr den 6verligset basta férsikringen mot ar-
betsldshet aktuella och konkurrenskraftiga yrkeskunskaper som efterfra-
gas pa arbetsmarknaden. Fér detta krivs goda méjligheter till ett livslangt
lirande, ndgot som idag ir mer eller mindre synonymt med individens
omstéllningsformaga. Det livsldnga ldrandet 4r en fundamental hornsten

7. DISKUSSION OCH SLUTSATS | 31



iden svenska modellen. Darfér dr kontinuerlig kompetensutveckling for
alla — anstillda som arbetslésa — oerhort viktigt for att minimera riskerna
for langvarig arbetsldshet. Det livsl&nga lirandet kan generellt delas upp i
tre delar: kompetensutveckling och lirande i arbetet, kompetenshéjande
arbetsmarknadspolitik och den reguljira vuxenutbildningen.

5.2.1Ldrandeiarbetet

Kompetensutveckling och lirandet i arbetet dr en avgérande del av i varje

arbetstagares omstillningsformaga pa savil den befintliga arbetsplatsen

som pa évriga arbetsmarknaden. Det kan bidra till att undvika uppsig-
ningar, men ger ocksd de som blir uppsagda bittre chanser att relativit

snabbt hitta ett nytt jobb, forhoppningsvis redan innan de blir arbetslésa.

Det rdder ingen tvekan om att det dr arbetsgivarna som har ansvaret
for alla anstilldas kompetensutveckling. Men satsningarna pa kompe-
tensutveckling har inte 6kat i takt med larandets betydelse pa arbets-
marknaden, och férutsittningarna for larande i arbetet ar ofta bristfal-
liga och ser mycket olika ut for olika I6ntagare beroende pa anstillnings-
former och avtalad arbetstid (LO 2013d).

Det dr ett vilkint faktum att mojligheterna till personalutbildning ar
mycket ojimlikt férdelande bland arbetstagarna, och att arbetet ibland
organiseras pa s sitt att delar av personalen inte fir mojligheter att
utveckla sin kompetens (LO 2013d). Den tilltagande polariseringen pa
arbetsmarknaden medfér att firre arbetstagare erbjuds trygga anstill-
ningar med goda utvecklingsmoijligheter, och istéllet far allt fler korta,
flexibla och otrygga anstillningar dir arbetsgivarnas vilja att satsa pa
personalutbildning och kompetensutveckling ir svag (LO 2013d). En mer
avreglerad arbetsmarknad bidrar darfor inte till bittre férutsittningar
for larande, och frimjar inte heller det goda och héallbara arbetet. Stabila
och trygga anstillningsforhallanden gér ddremot arbetsgivarna mer be-
nigna till 1dngsiktiga satsningar pé sin personal. Det drar en skiljelinje
nir det giller omstillningsférmagan och omstéllningsbehoven: de som
har stérst behov av omstillning ges simst férutsattningar.

Fér ménga dr lirandet i sjilva arbetet "osynligt” f6r andra, exempelvis
nuvarande eller andra arbetsgivare, och avsaknaden av dokumentation
och erkinnande av kunskaper och kompetenser férsamrar ménga ar-
betstagares mojligheter att f8 ett nytt jobb. Detta blir extra problema-
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tiskt ndr ménga arbetsgivare anvinder den formella utbildningen for att
sortera arbetssékande. Darfér finns det stora behov av att synliggora och
validera alla former av formella och informella kunskaper som manga
arbetstagare utvecklar i arbetet tillsammans med kollegor. De utrikes
fodda har ofta ett extra stort behov av detta. Idag anvinds dock inte va-
lidering som ett omstillningsverktyg i tillricklig omfattning (LO 2013d).

5.2.2 Kompetenshdojande arbetsmarknadspolitik
Den hir rapporten visar att nistan en miljon personer, eller 20 procent av
arbetskraften, vinder sig till Arbetsférmedlingen varje &r fér stod. Dessa
stills av naturliga skil utanfér lirandet i arbetet. For alla arbetslésa dr det
viktigt att s& snabbt som méjligt ta sig ur arbetslésheten, men ocksé att hit-
ta ett jobb som matchar sin utbildning och sina kompetenser. Den aktiva
arbetsmarknadspolitikens fraimsta roll ir att ge kompetensutveckling for
arbetsl6sa, och att stodja jobbsdkandet genom arbetsgivarkontakter och
platsformedling. Men politiska beslut har férsvagat denna roll visentligt.
De resurser som laggs pa aktiv arbetsmarknadspolitik har successivt
skurits ned under lang tid. Under de senaste dren har Sverige satsat cirka
1 procent av BNP per ar pé aktiv arbetsmarknadspolitik, vilket kan jam-
foras med 2 procent under slutet av 1g80-talet, och dven under slutet av
199o-talet, da arbetslosheten var betydligt ldgre. Skillnaden mellan 1 och
2 procent av BNP motsvarar idag cirka 40 miljarder kronor. De minskade
resurserna till arbetsmarknadspolitiken speglar 1ga politiska ambitioner.
Sedan 2008, d& arbetslésheten steg i sparen av finanskrisen, har an-
talet deltagare i de arbetsmarknadspolitiska programmen &kat till re-
kordnivéer. Det beror dock inte p&d medvetna och aktiva satsningar fran
regeringens sida for att mota den stigande arbetslésheten, utan dr en
konsekvens av att allt fler langtidsarbetsldsa gar in i jobb- och utveck-
lingsgarantin och jobbgarantin fé6r ungdomar (Grape 2013). Idag utgér
dessa garantiprogram, som riktar sig till arbetslosa med 1dnga inskriv-
ningstider, hela 70 procent av alla program med aktivitetsstéd. De bada
garantiprogrammen har, enligt Arbetsférmedlingen (2012), sedan star-
ten priglats av en 13g aktivitetsniva jimfort med ambitionerna. Utanfér
garantiprogrammen bestar programplatserna till stérsta delen av olika
former av férberedande insatser for att senare kunna delta i andra ar-
betsmarknadspolitiska program.
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Sedan bérjan av 2000-talet har innehéllet i de arbetsmarknadspoli-
tiska programmen forandrats fran ett fokus pa kompetenshéjande insat-
ser, som arbetsmarknadsutbildning och subventionerade anstillningar,
till coachning, vigledning och olika, ibland oklara, jobbs6karaktiviteter.
Trots det stora antalet programdeltagare ir det bara en fjirdedel av alla
arbetsldsa som far del av aktiva rustande insatser, jimfért med néstan
40 procent under 1ggo-talskrisen (Grape 2013). Den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken har blivit mer omfangsrik men samtidigt betydligt svagare.

Arbetsmarknadsutbildningen har historiskt haft en avgérande bety-
delse for att stirka det livslanga larandet och arbetskraftens omstéllnings-
formaga. Men utbildningsinsatserna har minskat kontinuerligt sedan mil-
lenniumskiftet, och idag dr det knappt 10 procent av de totala resurserna
for arbetsmarknadspolitiken som l4ggs pa arbetsmarknadsutbildningen
(inklusive férberedande utbildning), jamfort med 20 till 30 procent i bor-
jan av 2000-talet (Grape 2013; LO 2013d). Det innebir att andelen av alla
programdeltagare som gér en arbetsmarknadsutbildning har halverats se-
dan millenniumskiftet, frdn 27 procent till 13 procent 2013. Av dessa bestar
ungefar hilften av yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning och hilften
av forberedande utbildning diar majoriteten utgérs av yrkessvenska.

Nir manga drabbas av arbetsldshet dr det viktigt att befolkningen har
fortroende fér Arbetsformedlingen och kidnner trygghet i att det finns
stod att fa. Fortroendet bygger pa att hog kvalitet och god tillgdnglighet
till Arbetsférmedlingens verksamhet och service, bide vad giller de ar-
betsmarknadspolitiska programmen och platsférmedlingen. Insatserna
for effektiv matchning dr viktiga for bade arbetstagarna och arbetsgivar-
nas kompetensférsorjning. Den magra arbetsmarknadspolitiken, med
dess nuvarande fokus pa att arbetssokande ska soka dnnu fler jobb och
ta férsta bista jobberbjudande, haller dock pa att forlora sin omstéllande
kraft. For att méjliggora for arbetslésa att méta arbetsgivarnas efterfra-
gan pa kompetens krivs en kraftigt utékad arbetsmarknadsutbildning.

5.2.3 Vuxenutbildning

Vuxenutbildningen utgor en brygga mellan utbildning och arbetsliv och
har en viktig roll fér mojligheterna att komplettera oavslutade gymna-
siestudier eller byta yrkesbana. Vuxenutbildningen far allt stérre be-
tydelse i det svenska utbildningssystemet, inte minst pa grund av att
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manga unga antingen hoppar av eller limnar gymnasieskolan utan slut-
betyg (LO 2013c). Knappt 70 procent far slutbetyg efter tre &r och en-
dast drygt 60 procent uppnar grundliggande behorighet till hogskolan.
Detta innebir att vuxenutbildningen till stor del tvingas kompensera
for bristerna i grund- och gymnasieskolan, pd bekostnad av platser till
dem som har avslutat gymnasiet men som vill eller behdver omskola
eller vidareutbilda sig.

Nir satsningen pa kunskapslyftet avslutades 2002 minskade antalet
platser i den kommunala vuxenutbildningen (komvux) fér att sedan
ligga pa en relativt jimn niva fram till 2006. Direfter tog nedgingen
fart igen, med undantag av en viss 6kning mellan 2009 och 2011, och
2012 fanns enligt Skolverket cirka 15000 firre helérsplatser jamfért med
2006, en minskning med 15 procent, trots att den vuxna befolkningen
samtidigt har 6kat.

Sedan 2009 har regeringen haft ambitionen att ersitta arbetsmark-
nadsutbildningar, dar deltagarna far aktivitetsstéd, med den till 2016
tillfilliga utbyggnaden av grundliggande yrkesutbildning fér vuxna
(yrkesvux) dir deltagarna sjilva finansierar studierna med studielan.
Volymerna i yrkesvux dr dock foér sma f6r att mota arbetskraftens ut-
bildningsbehov och arbetsmarknadens efterfrdgan pa yrkeskompetenser
(LO 2013¢; LO 2013d). Sverige behéver ett flexibelt utbildningssystem
med frikostig studiefinansiering fér att skapa fler utbildningsvigar for
vuxna. De som har gatt gymnasieskolans yrkesprogram behéver vigar
till hogskolan, och de som gatt hégskoleférberedande program behover
vagar till yrkesutbildningar. Som ett led i detta bér yrkesvux perma-
nentas och ges mer resurser for fler platser. Aven yrkeshogskolan, som
erbjuder méjligheter till vidareutbildning, karridrutveckling och om-
stillning for yrkesarbetare pa eftergymnasial niva, bér byggas ut i en
langsiktig satsning p& vuxenutbildningen.

5.3 En arbetslinje for full sysselsdttning

Den svenska modellens framgangar har vilat pd att arbetslinjen har kom-
binerat trygghet med insatser som rustar individerna for forindringar i

arbetslivet. Den generella vilfardspolitiken, med fokus pa att garantera

individens behov av social och ekonomisk trygghet, ir bide ett mal och

ett medel fér férnyelse och tillvixt.
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Fragan dr om vi fortfarande bygger system som hanterar de stora ar-
betsléshetsriskerna och den 6kande osikerheten bland léntagarna? Sva-
ret 4r nej. Den svenska modellen har urholkats genom forsdmringar av
inkomsttryggheten vid arbetsldshet och nedskédrningar av de stédjande
insatserna for arbetslésa (LO 2013e). Arbetskraftens vixande omstill-
ningsbehov, som bland annat kommer av arbetsgivarnas sitt att organi-
sera arbetet och stindigt nya kompetenskrav, méts idag med forsimrade
omstillningsmojligheter.

Denna rapport visar att arbetsléshet dr ndgot som inte enbart drabbar
ett fatal personer eller vissa grupper. Nir en fjardedel av befolkningen
drabbas av arbetsléshet under en feméarsperiod dr det rimligt att anta att
orsakerna dr manga och varierande. Det betyder att dven insatserna for
att bryta arbetslésheten bor variera och anpassas till olika behov. I detta
perspektiv framstar synen att insatserna mot arbetslosheten framst bor
handla om att 6ka de ekonomiska drivkrafterna att arbeta som otillrack-
lig. Det 4r inte rimligt att anta att alla som drabbas av arbetsldshet f6rst
och framst behover starkare incitament att arbeta. Flera studier visar att
normen att arbeta ér stark i Sverige och att de som #r arbetslésa inte dr
mindre intresserade av att arbeta dn de som har ett arbete (Jacobsson
2010; Svallfors 2004). For de allra flesta har arbetet fler virden 4n att en-
bart tjina pengar. Andelen som uppger att de skulle arbeta dven om de
inte behdvde pengarna dr hogre i Sverige (75 procent) 4n i exempelvis
USA (65 procent) och Storbritannien (58 procent) enligt Svallfors (2004).

Men tyvirr har denna syn d@nd8 en stor inverkan pa den rddande
politiken dér ledorden ir att det ska l6na sig mer att arbeta — men inte
genom hégre 16ner och bittre arbetsvillkor utan med sinkt inkomst-
skatt f6r de som har ett jobb och sédmre arbetsléshetsersittning for de
som &r arbetslésa. Samma synsitt tycks ligga bakom férdndringarna
av arbetsmarknadspolitiken dir de kompetenshéjande insatserna, och
dirmed omstéllningsférmagan, till stor del har ersatts med olika jobb-
sokaraktiviteter for att arbetslésa ska ska fler lediga jobb och ta férsta
bista erbjudande oavsett 16n, anstillningsformer eller kompetenskrav.

Den kollektiva riskdelningen, som utgér en central del av den svenska
modellen, forsvagas nir samhillets ansvar for individernas inkomst-
trygghet och omstillningsférmaga minskar. Det som tidigare sigs som
ett gemensamt samhéllsproblem beskrivs idag mer som ett individuellt
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problem dir det dr de drabbades egna ansvar att hélla sig "anstillnings-
bara”, anpassliga och flexibla till de anstillningar som erbjuds. Det re-
sulterar i 6kad social och ekonomisk press pa de individer som ound-
vikligen méter stora krav pé omstillning for att kunna konkurrera om
jobben och fortsitta arbeta.

Nir erfarenheterna av arbetsloshet d4r omfattande och arbetsldshets-
riskerna stora behdvs en arbetslinje som bygger pé trygghet och om-
stillning under forandring. Det 4r en arbetslinje som innehaller savil
forebyggande delar f6r att undvika arbetsléshet och rustande delar for
att stédja arbetsldsa tillbaka i arbete. Full sysselsittning kraver att ar-
betskraften har de kompetenser som arbetsgivarna behéver. En modern
och héllbar arbetslinje kan inte bygga pa att 16ntagarna ska férmas ac-
ceptera lagre 16ner, simre arbetsvillkor, otrygga anstillningar och sdmre
utvecklingsmojligheter. Den stora utmaningen ar att stirka arbetskraf-
tens omstéllningsférmaéga i takt med de 6kande omstéllningsbehoven.
Om skillnaderna diremellan till3ts bli stora, om behoven ir stérre 4n
forméagorna, blir det mycket svart att na full sysselsittning i kombina-
tion med jimn inkomstférdelning. Istéllet riskerar arbetslosheten att
permanentas pd hdga nivder med fortsatt vixande klyftor som foljd,
samtidigt som arbetsgivarnas kompetensforsérjning forsvaras.
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I april 2014 var 445000 personer arbetslosa i Sverige, vilket mot-
svarar 8,7 procent av arbetskraften. Arbetslésheten har bitit sig
fast pa hoga nivéer. Unga, lagutbildade och utrikesfodda ar 6ver-
representerade bland de arbetslésa och langtidsarbetslésheten har
okat sedan den senaste finanskrisen. Hég arbetsloshet férsvagar
arbetskraften och kostar oss sévil samhillsekonomiskt som i en-
skilda personers lidande.

De 445000 arbetslésa ger dock bara en 6gonblicksbild. Arbets-
loshetserfarenheterna ar spridda éver betydligt storre grupper d4n
sa. Denna rapport visar att en fjirdedel av befolkningen mellan
16 och 64 ar ndgon gang har varit arbetslésa under de senaste fem
aren, vilket totalt motsvarar cirka 1,4 miljoner personer.

Den svenska modellens framgangar har vilat pa att arbetslinjen
har kombinerat trygghet med insatser som rustar individerna fér
forandringar i arbetslivet. Den generella valfardspolitiken, med
fokus pa att garantera individens behov av social och ekonomisk
trygghet, 4r bade ett mal och ett medel f6r fornyelse och tillvaxt.

I denna rapport till projektet Full sysselsdttning och solidarisk
lonepolitik ger LO-ekonomen Thomas Carlén, utifrdn specialbe-
stélld statistik fran SCB och Arbetsf6rmedlingen, en ny och ndgot
annorlunda bild av arbetsléshetsriskerna 4n den 6gonblicksbild vi dr
vana vid. Vidare diskuterar han vilken betydelse den bilden far for
kraven pé arbetsmarknadspolitiken och arbetsléshetsférsiakringen.

Augusti 2014
ISBN 978-91-566-2983-9
www.lo.se
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