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Sammanfattning

KONJUNKTURPROGNOSEN

Den internationella konjunkturen férbittras men det
gar lingsamt. Forhoppningarna om en mer kraftfull
dterhimtning i USA som kan dra med sig andra lin-
der har hittills inte infriats. Krigsrisker, borsfall och
foretagsskandaler dominerar bilden snarare 4n indi-
kationer pa ett nira forestdende uppsving.

Den svenska konjunkturuppgéngen fordrsjs. BNP-
tillvixten for nista dr revideras ner kraftigt jimfort
med vir tidigare prognos. BNP bedoms nu kunna
vixa med 1,8 procent i dr, 2,3 procent nista dr och 2,9
procent 2004. Osikerheten kring utvecklingen inter-
nationellt och fortsatt borsturbulens gor att riskerna i
prognosen ligger pd neddtsidan.

Kronan har stirkts sedan en tid tillbaka. Att en for-
stirkning kommer nu sammanhinger dels med EMU-
diskussionens utveckling, dels med att en férvintad
dollarforsvagning tycks ha inletts. Fundamentala fak-
torer talar fér en fortsatt forstirkning av kronan. Tro-
ligen kommer dven fortsittningsvis tidpunkten for en
ytterligare kronférstirkning vara kopplad till dollarns
utveckling och EMU-frigan. Kronan forvintas stir-
kas mer mot dollarn in mot euron. Vid slutet av 2003
bedéms en dollar kosta 8,50 och en euro 8,80 kronor.

Exporten och hushllens konsumtion #r nyckelfaktorer
for en starkare konjunktur. Efter ett morke fjoldr ser
vi nu en gradvis forstirkning av savil exporten som
konsumtionen. Men det ser ut att bli en lingsammare
dterhimtning dn vi tidigare riknat med.

Forsorjningsbalans och nyckeltal

procentuell féréandring 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Privat konsumtion 0,2 1,3 22 3,2

Offentlig konsumtion 1,4 1,7 0,8 0,8

Investeringar 1,5 -0,3 3,9 5,0

Lagerinvesteringar” -0,5 -0,4 0,4 0,0

Export av varor och tjanster -1,4 1,56 6,1 72

Import av varor och tjanster -3,9 -1,2 72 78

BNP 1,2 1,8 2,3 29 2,5 2,4
Nyckeltal:

Sysselsattning 2,0 0,0 0,9 1,2 0,9 0,8
Arbetsloshet, total™ 6,3 6,3 6,1 58 5,6 55
Arbetsloshet, 6ppen ™ 4,0 3,8 3,7 3,5 3,0 3,0
Sysselsattningsgrad 20-64 78,2 78,1 78,5 79,2 79,6 80,0
Timlon 4,4 39 3,9 4,0

Konsumentpriser (IPI) 1,6 1,7 17 1,5

Real disponibel inkomst 3,0 5,4 2,4 27

Bytesbalans **** 3,0 3,8 3,6 39

*forandring i procent av foregaende &rs BNP
“procent av totalt utbud

“*procent av arbetskraften

“**procent av BNP

TABELL 1:1
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Exportutvecklingen férklaras av samspelet mellan tre
faktorer: tillvixten i omvirlden, en i huvudsak vixel-
kursbestimd konkurrenskraft och telekomexportens
utveckling. Omvirldens efterfrigan tilltar successivt
fram till och med 2004. Konkurrenskraften forsvagas
med ca 3 procent per ir 2003 och 2004 nir kronan
stirks. Forst 2004 riknar vi med att telekomexporten
ger pétagliga positiva bidrag till den totala exporten.

En konsumtionsuppging i r ligger i linje med den kraf-
tiga uppgdngen i real disponibel inkomst. Samtidigt
sitter den langvariga borsnedgingen sina spar i form av
forsvagad formagenhetsstillning och dkad osikerhet.
Hushallen svarar med att dra upp sparkvoten. Férmo-
genhetseffekter dimpar konsumtionen 4ven nista &r.
Samtidigt halveras i stort sett 6kningstakten for de reala
disponibla inkomsterna. Var syn ir dirfor att ett hogre
tempo f6r konsumtionsutvecklingen dréjer tills 2004.

Sysselsittningen har stagnerat sedan drygt ett &r till-
baka. Forst nista ar tror vi sysselsittningen kan vinda
upp. Aren 2003 och 2004 bedéms sysselsittningen
kunna 6ka med sammantaget 9o 0oo personer. Det dr
inte tillricklige for att regeringens sysselsittningsmal ska
nds. I vira berikningar landar sysselsittningsgraden pa
79,2 procent 2002. Skilet att sysselsittningsmalet inte
nds dr brist pa efterfrigan, inte brist pd arbetskraft.

I en agregerad berikning for dren 2005 och 2006 vi-
sas att med Okat arbetskraftsdeltagande kan BNP vixa
med runt 2,5 procent dessa ar och sysselsittning oka
med ytterligare 70 000 personer. Da skulle sysselsitt-
ningsgraden komma upp i 80 procent 2006.

Arbetsmarknadens f6rsvagning sen bérjan av 2001 har
ddmpat l6neglidningen rejilt och l6nerna beriknas
for ar 2002 6ka med 3,9 procent. Sysselsittningsupp-
gingen under 2003 och 2004 paverkar loneglidning-
en marginellt och loneskningstakten vintas dessa &r
bli 4 procent. I den offentliga sektorn har lénerna
under 2000 och 2001 6kat ndgra tiondelar mer in i
den privata sektorn. Denna utveckling vintas fortsit-
ta under de nirmaste dren.

I &r ldttar inflationstrycket markant. Lonesknings-
takten avtar, produktiviteten utvecklas starke i kon-
junkturuppgingen och importpriserna utvecklas svagt.
Resursutnyttjandet i niringslivet dr svagt enligt alla
tillgingliga indikatorer. Vi riknar med att inflationen
kommer att etablera sig i underkant av 2 procent 2003
och 2004.

‘ _EkUtsikt_host_02_kap1.pm 4

STABILISERINGSPOLITIKEN

Skillnaden mellan féreliggande prognos och den som
LO-ekonomerna gjorde i viras giller framfér allt nista
dr. BNP-tillvixten bedéms nu bli 1 procentenhet ling-
sammare 2003. | virprognosen lig eventuella hot mot
ett konjunkturuppsving pd ekonomins utbudssida i
form av brist pd arbetskraft och risk f6r éverhettning,.
Nu ir det sviktande efterfrigan som ligger band pé
tillvixten. Med hinsyn till vir prognos for lone- och
prisutvecklingen drar vi ind3 slutsatsen att utrymmet
for efterfrigestimulanser 4r begrinsat. Det méste dock
finnas beredskap att agera om konjunkturuppgingen
tappar ytterligare fart.

Utrymmet f6r penningpolitiken att stimulera efter-
frigan maste ses i ljuset av hur inflationen utvecklas.
Vir bedomning ir att inflationen kommer att ligga i
underkant av mélet pa tvd drs sikt, men marginalen ir
liten. Det talar for att Riksbanken kan limna styrrintan
oforindrad. Om riskbilden for utvecklingen framéver
vigs in blir argumenten for en rintesinkning starkare.
Det finns ndgra andra faktorer i vigskalen for en rinte-
sinkning. Den svenska styrrintan ligger 1 procenten-
het 6ver eurorintan trots likartad inflationstakt. Vidare
dr inflationsférvintningarna ldga. Ser man slutligen pa
rinta och vixelkurs sammantaget innebir den gradvis
starkare kronan stramare sk monetira forhillanden. I
den andra vigskdlen finns osikerheten kring lone-
bildningen. Tydliga signaler om att [6nebildningen
fungerar vil vore dirfér gynnsamt fér utvecklingen.
Sammantaget ir vir beddmning att Riksbanken i nu-
liget kan avvakta med rintesinkningar, men man bér
inte tveka att agera om konjunkturuppgingen forsva-
gas ytterligare.

Finanspolitikens inriktning 4r betydligt mindre ex-
pansiv i ar jimfort med forra aret. En bra sak i det nu-
varande konjunkturliget 4r att regeringen avser att
forlinga det tillfilliga anstillningsstodet till kommu-
nerna. Samtidigt skjuts det fjirde steget i kompensa-
tionen for egenavgifterna pd framtiden och det finns
inget utrymme under utgiftstaket for ytterligare utgifts-
okningar. Den nuvarande situationen ir ett exempel
pa att en marginal for efterfrigestimulerande politik
miste finnas.

LONEBILDNINGEN

Under andra hilften av 1990-talet har de svenska 16-
nekostnaderna okat betydligt mer 4n i EU-linderna
utan att detta har slagit hirt mot den svenska ekonomin.
Tvirtom har den utvecklats bittre in 1 EU-linderna.
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Detta beror pd att ett “extra” ldneutrymme uppstod
efter realrintans halvering frén mitten av 1990-talet.
Nir realrintan foll, sa foll ocksd avkastningskravet i
ekonomin och en stérre del av vinsterna kunde gé till
loneskningar utan att det slog mot en 6nskvird in-
vesteringsutveckling.

Realrintans fall berodde pa att de stora inflations-
riskerna i ekonomin férsvann under andra hilften av
1990-talet. Nu ir inflationen lig och stabil vilket
medfdrt att dven realrintan ir relative 1ag. Man kan
inte i framtiden rikna med nigra stérre nedgingar i
realrintan och dirfér kommer det inte att uppstd ndgot
“extra” [dneutrymme i framtiden. Dirfor méste lone-
kostnadsutvecklingen pa ett helt annat sitt 4n tidigare
folja den i EU-linderna. Denna lonenorm kan upp-
skattas till 3,5 procent, vilket innebir att lonekostna-
derna i genomsnitt pd hela arbetsmarknaden bor 6ka
med 3,5 procent. Om vissa grupper ska kunna ha hogre
l6neskningstakt, maste andra ha ligre. Vid ett eventu-
ellt medlemskap i EMU blir denna lénenorm betydligt
striktare. D4 finns inga marginaler alls for avvikelser.

Fér nirvarande ligger den svenska lonekostnadsut-
vecklingen nigot dver denna lénenorm. Lonekostna-
derna i niringslivet 6kar nu med 3,8 procent. Den
svenska l6nebildningen méste de nirmaste aren fi
ned denna lénekostnadsutveckling till 3,5 procent,
men uppgiften ir svirare dn si. Detta beror pd att idag
ir liget pa arbetsmarknaden inte tillfredsstillande.
Den totala arbetslosheten ligger pa nistan 6,5 procent
och sysselsdttningsgraden péd 78 procent. Inom nédgra
ar bor den totala arbetslésheten vara nere i 5,5 och
sysselsittningsgraden ligga pd 8o procent. P4 vigen
dit far inte lonekostnaderna i genomsnitt 6ka mer 4n
3,5 procent. Detta innebir storre krav pd 16nebild-
ningen in vad som dagens arbetsmarknadslige stiller.

Inom denna [6nenorm ska lonebildningen dessutom
hantera de spanningar som finns pga ridande l6nere-
lationer mellan olika grupper pa arbetsmarknaden.
Spinningarna finns framférallt mellan arbetare och
tjanstemin, mellan privat och offentlig verksamhet
samt mellan kvinnor och min.

Tjansteminnens ldnekostnader har sedan 1997 i ge-
nomsnitt 6kat 2 procent mer dn arbetarnas lonekost-
nader. En hogre 6kningstakt i utgdende lon forklarar
1 procentenhet medan den andra procentenheten beror
pa okade avsittningar till tjansteminnens avtalade
pensionsforsikringar. Om inte dessa avsittningar slutar
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att ka kommer de att skapa problem i 16nebildningen
nir utrymmet for l6nekostnader blir mer begrinsat och
utrymmet for avvikelser blir minimalt.

Den svenska lonebildningen star infér stora och svira
uppgifter i framtiden. Arbetslésheten méste ner sam-
tidigt som olika spinningar i 16nebildningen ska han-
teras. Dagens institutioner ricker sannolikt inte till
samtidigt som vi vid ett medlemskap i EMU inte lingre
har en riksbank som skoter stabiliseringspolitiken.
Nuvarande institutioner behover dirfér utvecklas och
nya skapas som frimjar samordnade losningar pa oli-

ka problem.

Vid ett eventuellt medlemskap i EMU ir det sjilv-
klart att finanspolitiken ska ta ansvar for stabiliserings-
politiken. For att kunna hantera en eventuell kostnads-
kris, miste det finnas en institution dir arbetsmark-
naden parter kan uppnd breda I3sningar i 16nebild-
ningen for att svensk ekonomin snabbt ska kunna
dtergd till limplig lonekostnadsniva. A

2-10-13, 19.12
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Konjunkturprognos

DEN INTERNATIONELLA UTVECKLINGEN

Den internationella konjunkturen forbittras, men det
gir langsamt. De tre stora ekonomiska blocken USA,
Japan och euro-omridet utvecklas alla svagt. Japan
uppvisar dterigen mycket stora problem och en ofor-
mdga att politiskt hantera dem.

Vir bild av den internationella ekonomins utsikter
under 2003 ir trots detta allvarliga lige aningen mer
optimistisk 4n den vi tecknade i virens Ekonomiska
Utsikter. Konsensusbilden bland prognosmakare har
linge varit mer optimistisk 4dn vér bild, men forvint-
ningarna skruvas nu allmint ner. I viras pekade manga
framdtsyftande indikatorer uppat, men férvintningarna
har under sommaren vint nedét. Oro f6r krig i Irak, nya
terrorddd och en oljeprisuppging medfor 6kad finan-
siell instabilitet. De fortsatt stora aktiekursfallen pd
svenska och internationella bérser samt efterbérden
av redovisningsskandalerna i USA medfér ocksa 6kad
finansiell oro. Det finns enligt vir bedomning relativt
manga negativa faktorer som gor att det réder en stor
osikerhet om nir uppgéngen i den internationella
konjunkturen kommer till stind.

Tillvixten i OECD-omradet blev under 2001 endast
0,7 procent och den vintas bli 1,5 procent i r. Under
2003 forvintar vi oss att den 6kar till 2,4 procent och
ddrefter till 2,9 procent under det f6ljande &ret. Euro-
omréddet fir en ndgot jimnare utveckling och den

BNP

Procentuell férandring

2001 2002 2003 2004

USA 0,3 2,0 2,2 3,0
Japan -0,4 -0,7 0,9 1,5
Tyskland 0,7 04 1,8 25
UK 1,9 1,5 2,6 27
OECD 0,7 1,5 2,4 29
EMU-12 1,6 0,9 2,2 27
NORDEN 1,0 1,5 2,2 27
Exp.markn.vagd 1,1 1,1 2,1 2,6

TABELL: 2:1 KALLA: Economic Outlook, OECD samt egna berékningar
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storsta svackan kommer forst 1 ar, d3 tillvixten for-
vintas bli liga 0,9 procent. Det idr bla den svaga in-
hemska efterfrigan som drar ner ekonomierna i om-
ridet. 2003 och 2004 férvintas dock en dterhimt-
ning och att illvixten blir 2,2 respektive 2,7 procent.

USA

Data for utvecklingen i USA har reviderats nedat under
sommaren och visar nu svaga 0,3 procent som 4rstill-
vixt for 2001. Under forsta kvartalet i r var tillvixten
dock stark, for att sen falla tillbaka under andra kvar-
talet. Vir bedomning ir en fortsatt modest tillvixt
under resten av i &r , och sedan en gradvis forstirkning
som ger en (uppriknad) drstake pd runt 3 procent under
andra halvan av 2003.

Hur kommer efterfrigan i USA att utvecklas?

*  En overraskande god utveckling av den privata
konsumtionen har hittills stabiliserat efterfrigan.
Det finns inga uppenbara skil for att konsum-
tionstillvixten ska tillta, utan snarare mattas den
av. Stimulanspaketet med skattesinkningar frin
i véras har inte medfért nigon nimnvird ckad
konsumtion, och forvintas inte gora det i fort-
sittningen heller.

*  Sparkvoten lag under hela 1970- och 80o-talen pa
minst 8 procent och med stigande borskurser under
1990-talet sjonk den ner mot 2 procent. 2001 blev
den nigot 6ver 2 procent. Bérsoron talar for ett
stigande sparande och hittills i ar har sparkvoten
okat upp mot 4 procent.

*  En nedging av fastighetspriserna skulle paverka
den privata konsumtionens utveckling negativt.
Var bedémning ir att det krivs en 4n mer for-
simrad arbetsmarknad innan priset pa fastigheter
sjunker visentligt. I siffrorna kan vi dnnu ¢j se
detta, men vi betraktar det som en riskfaktor.

*  Offentlig konsumtion har dragit upp BNP-till-
vixten, bla beroende pd forsvarssatsningar. Vi
forvintar oss fortsatta positiva bidrag, dven om
problemet med vixande budgetunderskott blir
storre och storre.
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e Under slutet av 2001 och bérjan av 2002 hélls
efterfrigan uppe av ett kraftigt lageromslag. Det
mesta av lageranpassningen torde nu vara dver.

* Investeringarna har gitt ner rejilt, en anpassning
till tidigare "6verinvesteringar” och ett lyft av dem
ligger knappast nira i tiden.

*  Nettoexporten har bidragit negativt till BNP-till-
vixten. Hir har sikert den starka dollarn haft be-
tydelse. Vi prognosticerar en fortsatt dollarforsvag-
ning vilket hjilper upp nettoexporten. Den kan
dock inte driva pd tillvixten mycket da exporten
ir en liten del av BN i USA, ca 12 procent, till
skillnad frén flera mindre linder i Europa dir ex-
porten svarar for mellan 30 — 40 procent av BNP.

Framtidsutsikterna f6r USA himmas i viss min av att
utrymmet f6r ytterligare expansiv ekonomisk politik
ir begrinsat. Federal Reserve kan sinka styrrintan
nigot, men den ir redan pé lig nivd. Budgetéverskott
har vints till underskott och begrinsar det finanspoli-
tiska utrymmet kraftigt. Indikatorer pa foretags- och
konsumentfortroende visar inga styrketecken under
senare tid, vilket kan ses som ett uttryck for bristande
fortroende for den ekonomiska politiken i landet.

USAs ekonomi har fortfarande stora underskott i sin
bytesbalans vilket skapar férvintningar om ett dollar-
fall. Hittills 1 ir har ocks3 dollarns virde fallit och den
fortsatt relativt svaga ekonomiska utvecklingen i USA
talar for att en fortsatt nedgdng i dollarns virde. Vi
riknar med en fortsatt mittlig nedging under &r
2003 till ett virde dir 1 dollar kostar nigot mindre in
I euro.

$/YEN Vaxelkurs mot $ $/EURO
150 1,2
140 11
130 -
120 \ Av - 1,0
110 \ L 0.0
1001 ~——$/100YEN| | g
901 ——$/EURO
80 T T T T T T T T T T T T 0,7

9101 9301 9501 9701 9901 2001 2003

DIAGRAM 2:1. KALLA: SCB samt egna berékningar
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Euro-omradet

Euro-omradet har utvecklats mycket svagt under detta
ar och linderna forvintas fi en dterhimtning under
2003. Exportens utveckling har visat viss styrka, men
den hotas nu av en starkare eurokurs gentemot dollarn
och dessutom av en svag internationell efterfrigan.

Aven om den direkta effekten av fallande bérskurser
pd hushallens formogenhet dr mindre i euro-omridet dn
1 USA, s3 bedémer vi att konsumenternas fértroende
fatt sig en torn vilken kan bli stérre framéver. Den
svaga inhemska efterfragans utveckling i euro-omridet
ir ett tecken pd det. Bdde konsumtion och investe-
ringar uppvisar en svag utveckling.

En orosfaktor i euro-omradet dr ocksd att bankerna i
Europa ir mycket hdgre exponerade for fall i tillgdng-
spriser sdsom pé fastigheter och aktier, in vad bankerna i
USA idr. Det kan betyda att den kreditdtstramning som
redan bérjat i EMU kommer att tillta, med negativa
effekter for den reala ekonomin som féljd.

I borjan av 2002 fanns férvintningar pd att tillvixten
i euro-omradet skulle utvecklas i klart bittre takt. Det
dr dock uppenbart att tillvixten nu ser ut ate bli ligre
dniUSA iar, med en 6kningstakt om enbart 0,9 pro-
cent Det dr frimst Tyskland och Italien som drar ner
drets tillvixt i valutaunionen eftersom dessa tva linder
beriknas uppna endast ca 0,5 procents tillvixttakt.

Tyskland lider fortfarande av kostnaderna for aterfor-
eningen och har dessutom drabbats av stora over-
svimningar under sommaren, vilka bland annat fitt
till effeke att tidigare planerade skattesinkningar for
att stimulera ekonomin ej kommer till stdind 2003.
Det 4r dirmed svért att tinka ut med vilka redskap
den inhemska efterfrigan i Tyskland ska kunna okas,
eftersom en penningpolitisk stimulans frin ECB hit-
tills uteblivit.

Budgetunderskottet borjar i ar dessutom nirma sig den
otillitna 3-procentsgrinsen inom ramen f6r EU:s stabi-
litets- och tillviixtpake, vilket omojliggér finanspolitiska
dtgirder i dr. Varken konsumtionen eller investeringarna
hjilper upp den tyska ekonomin f6r nirvarande. Den
inhemska efterfrigan uppvisar stagnation dven i ar.

Borskurserna i Tyskland har ocks fallit mer dn i USA
under nedgingsperioden sedan april forra dret. Denna
effekt péverkar hushéllen mer indireket via fortroen-
deindikatorerna, da det ir betydligt mindre andel av
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befolkningen i Tyskland 4n i USA som 4ger aktier. Det
ir enbart 20 procent av befolkningen som ir direkta
aktiedgare i Tyskland, mot ca so procent i USA.

Vi forvintar oss att ECB sinker rintan under hosten
2002 mot bakgrund av den mycket svaga utvecklingen.
Det framstdr som nddvindigt och en alltfor forsiktig
centralbank kan i detta ekonomiska lige forsvira en

nddvindig uppging.

Euro-lindernas tillimpning av stabilitets- och tillvixtp-
aktens regelverk f6r de offentliga finanserna under det
senaste dret, har minskat fértroendet for pakten. De
okande budgetunderskotten i flera linder bidrar sanno-
like till att minska mojligheterna till en stérre rinte-
sinkning i EMU. Samspelet mellan finans- och pen-
ningpolitiken i euro-omradet limnar betydligt mer att
onska for att tillricklig stabilisering av ekonomierna i
omridet ska komma till stdnd i denna svira ekono-
miska nedging.

Japan

Den japanska ekonomin har ovanpd ett drtionde av
mycket svag utveckling i 4&r hamnat i en 4n mer f6rdju-
pad kris. Den japanska centralbanken éverviger dtgir-
der for att stirka banksystemet, men de bedéms inte ge
stor effeke for att 6ka likviditeten i ekonomin. Som ett
exempel pa de mycket stora problem Japan har kan
nidmnas att de reala disponibelinkomsterna f6ll med ca
4 procent mellan juli 2001 och samma méanad 2002.

Som en foljd av detta blir Japans tillvixt negativ under
2002 och svagt positiv 2003. Landet uppvisar deflation
bada aren. Det finns dnnu inga tecken pa nigon slags

vindpunke i faktiska hindelser. Den ekonomiska poli-
tiken priglas av passivitet eller reformer som ir for smé
for att ge tillrickliga resultat. Detta gor att stimulans-
paket som ger stor effekt bedoms som osannolika under
det nirmaste dret.

Den faktor som skulle kunna ge 6kad tillvixt i Japan
framover dr exporten. Férhoppningen ir en 8kning med
ca 10 procent under 2003. Detta hinger sjilvklart
mycket pd utvecklingen i USA, dit 6ver 30 procent av
japansk export gir , men dven utvecklingen i vriga Asien
har stor betydelse f6r Japan eftersom drygt 1o procent
av exporten gér dit.

Norden

De nordiska linderna har alla haft en svacka under 2001
i tillvixten. Bide Finland och Danmark hade noll eller
svagt negativ nettoexport forra dret. Sirskilt Danmark
har ocksa haft en mycket svag utveckling av den privata
konsumtionen under de sista dren. Nista ar forvintas
dock bida linderna uppvisa 6kad privat konsumtion
samt 6kad export — frimst tack vare kad tillvixt inom

ovriga OECD.

Norge har tydliga problem med arbetskraftsbrist och
hagt kapacitetsutnyttjande. Dir ir det investeringarna
som i forsta hand nu 4r avgorande for att tillvixten ska
kunna 6ka, i andra hand 4r det utvecklingen av exporten
som kommer att avgora. Den privata konsumtionen
okar timligen jimnt med ca 3 procent bdde under de
senaste dren och enligt prognosen for 2003 och 2004.

Inflation och arbetsloshet i OECD.

Prisutvecklingen (implicitpriser) pendlar mellan 1,5 — 2
procent for de flesta viktigare linder inom OECD
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under 2002 och 2003. Tyskland fir 2002 en lite ligre
inflationstakt och Italien en lite hogre. Stabila priser 4r
ett penningpolitiskt mal i nistan alla OECD-linder.
Framéver vintas de flesta OECD-linder réra sig mot
en inflationstakt om 1,5 — 2 procent.

Under 2002 bedémer vi att Danmark och Italien kan
komma att 6verskrida en inflationstakt om 2,0 med
ndgra tiondelar. Norge fir lite hogre inflation nista ar.

Arbetslosheten (den standardiserade enligt ILO-defini-
tionen) okar en halv procentenhet till 7 procent inom
OECD i ar. Frankrike, Italien och Finland ligger kvar
pa runt 9 procent och dirmed blir den sammanvigda
siffran for EMU-linderna hégre 4n for hela OECD-
omradet. De kommande &ren férviintas en minskning
av arbetslosheten i OECD med nigra tiondelar.

Oljepriset

Oljepriset steg kraftigt under borjan av viren i ar. Pris-
uppgingen sammanhinger med oro f6r utvecklingen i
mellandstern och senare hotet om invasion av Irak. Vi
riknar med ett fortsatt hgt oljepris under dterstoden
av 1 &r. Under forutsittning att orosmolnen skingras
vintas oljepriset sedan falla mot 25 dollar per fat.

KAPITEL 2 | KONJUKTURPROGNOS 9 I

DEN SVENSKA UTVECKLINGEN

Aterhiimtningen i svensk ekonomi efter fjoldrets kon-
junktursvacka gir lingsammare 4n vi trodde i varens
Ekonomiska Utsikter. Det svaga tempot i uppgingen
innebir en kraftig nedrevidering av BNP-tillvixten nista
ar. Ett vikdigt skilen till den mattiga takten i dterhimt-
ningen ir den lingsamma och osikra internationella upp-
gangen som slar mot exporten. Vidare sitter det langva-
riga borsfallet och allmint mer dimpat stimningslige
sina spar i den privata konsumtionsutvecklingen.

Den mer pessimistiska synen pa efterfrageutvecklingen
framéver innebir en svagare arbetsmarknad och reger-
ingens sysselsittningsmal nis inte.

Vixelkursen har stirkts sedan en tid tillbaka. Sett ut-
ifrin fundamentala faktorer har en kronférstirkning
linge legat i korten. Att en forstirkning kommer nu
sammanhinger dels med EMU-diskussionens utveck-
ling, dels med att en forvintad dollarforsvagning inletts.
Fundamentala faktorer talar for en fortsatt forstirkning
av kronan. Vi tinker oss en gradvis anpassning mot en
jamnvikesvixelkurs dit det 4nnu ér en bit. Troligen kom-
mer dven fortsittningsvis tidpunkten for en yteerligare
kronforstirkning vara kopplad till dollarns utveckling
och EMU-frigan. Kronan férvintas stirkas mer mot
dollarn in mot euron. Vid slutet av 2003 bedéms en
dollar kosta 8,50 och en euro 8,80 kronor. I progno-
sen har antagits att Riksbanken haller styrrintan ofor-
dndrad under prognosperioden.

EFTERFRAGAN OCH PRODUKTION
Utrikeshandel

Fjolaret blev ett mérke ar for exporten. Svag mark-
nadstillvixt i sparen av den internationella konjunk-
turnedgingen och stora negativa bidrag frin tele-

Forsorjningsbalans

procentuell férandring 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Privat konsumtion 0,2 1,3 22 3,2
Offentlig konsumtion 1,4 1,7 0,8 0,8
Investeringar 1,5 -0,3 3,9 5,0
Lagerinvesteringar” -0,5 -0,4 0,4 0,0
Export av varor och tjanster -1,4 1,5 6,1 72
Import av varor och tjanster -3,9 -1,2 72 78
BNP 1,2 1,8 2,3 29 2,5 2,4

*forandring i procent av foregaende &rs BNP

TABELL :2:2
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komexporten innebar att exporten av varor minskade
med 6ver 4 procent. Den svaga kronan gav stéd till
exporten och férhindrade ett dnnu storre ras.

Enligt NRs sisongrensade data s borjade varuexporten
vixa igen under fjirde kvartalet 2001 och uppgingen
fortsatte under forsta halvdret i r. Den svaga kronan
gav fortsatt stdd och fallet for telekomexporten har
bromsats upp. Men uppgingen i omvirlden gir trogt
och vare sig statistik 6ver orderingingen pa exportmark-
naden eller handelstatistiken hittills for tredje kvartalet
ger ndgot stdd for att exporten ska ta fart under andra
halvaret. P4 heldrsbasis kan exporten ind& 6ka med 2,5
procent i ar beroende pd den djupa svackan under 2001.

2003 forstirks exportutvecklingen. Omvirldstillvixten
dr da betydligt starkare. Samtidigt hélls exporten tillbaka
av att konkurrenskraften férsimras med ca 3 procent
nir kronan stirks. 2004 tilltar varuexportens dknings-
take ytterligare nigot. Konkurrenskraften forsimras
dven dd med ca 3 procent men telekomexporten kan da
dter forvintas ge pétagliga bidrag till den totala varu-
exporten.

Importen av varor f5ll med 6,2 procent forra aret.
Importfallet sammanhinger med den starka aktivi-
tetsdimpningen i ekonomin. Sambandet mellan im-
porten och lagercykeln ir starkt och fjoldret kinne-
tecknades av stora lagerneddragningar.

Importen av varor forsatte att utvecklas svagt under
forsta halviret i r. Det kan fortfarande finnas behov
av ytterligare avveckling av insatsvarulagren i indu-
strin under tredje kvartalet i ar, vilket héller tillbaka
importen. Samtidigt 4r vir beddmning att dterhimt-
ningen for export, konsumtion och investeringar gar
langsamt. Dirmed dréjer ett mer pitagligt import-
omslag tills nista &r.

Importprognosen f6r 2003 och 2004 bygger pa att
historiska monster for relationen mellan import och
efterfrigan giller. Nir aktiviteten i ekonomin 6kar sd

okar ocksd importen. Dirtill kommer vixelkurseffek-
ter som ger sjunkande importpriser , vilket drar upp
importen.

Exportpriserna for varor steg med drygt 2 procent
forra dret. Det var en betydligt svagare 6kning 4n vad
den stora kronférsvagningen pekade mot. Antagligen
fanns ett behov av att vinna marknadsandelar i det
svaga konjunkturlige som radde. I &r och nistf6ljande
tvd dr bedoms exportpriserna falla ndgot nir kronan
stirks, dock inte i den utstrickning som vixelkursut-
vecklingen indikerar. Prognosen innebir en itertag-
ning av det utrymme for prishéjningar som man av-
stod ifrn tidigare.

Importpriserna for varor dkade forra dret med 3,3
procent, mycket mindre dn vad som kunde forvintas
folja av kronans depreciering. De nirmaste dren bedéms
importpriserna falla nir kronan stirks. Liksom for ex-
portpriserna innebir vir prognos att genomslaget av
valutaforindringen ir svagt. Aven hir kan man tala om
en itertagning. Aterhillsamma prish6jningar 200t
innebir mindre prissinkningar framéver.

Prognoserna for export- och importpriserna ger en
uppbromsning i den frsvagning av terms-of-trade som
varit for handen sen 1996 i sparen av den allt starkare
dollarn. Forbittringen bidrar till att bytesbalansen
stirks i ar och sen ligger kvar pd 3,5-4 procent av BNP
2003 och 2004. Importen vixer snabbare dn exporten
under prognosaren, men skillnaden ir inte tillricklige
stor for att det ska viga upp att exportnivén dr mycket
storre dn importnivan.

Investeringar

Okningstakten for de totala fasta bruttoinvesteringa-
rna var 1,5 procent forra dret. Det var en kraftig upp-
bromsning jimfért med de tre foregdende aren. Detta
dr en naturlig utveckling med tanke pa den férsvagade
efterfrigeutvecklingen i stort. Vi riknar med att inves-
teringsutvecklingen fram &ver kommer att f6lja den
allminna utvecklingen i ekonomin.

Export och import av varor

procentuell férandring 2001 2002 2003 2004

Volym Priser Volym Priser Volym Priser ~ Volym Priser
Export -4,4 2,2 2,5 -1,3 6,4 -0,3 70 -0,2
Import -6,2 3,3 -0,7 -0,1 71 -0,6 75 -0,8
TABELL: 2:3 KALLA: SCB samt egna berakningar
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Industriinvesteringarna f6ll med drygt 4 procent férra
dret. De tva forsta kvartalen i &r har nedgéngen fortsatt
men i minskad takt. Orderingingen till industrin 6kade
under andra kvartalet i ar, enligt Konjunkturbarometern.
Utfallet blev dock svagare 4n vintat och en stor del av
foretagen 4r missndjda med orderliget. Enligt SCB:s
investeringsenkit i maj kommer investeringsvolymen
ligga kvar p& ungefir samma nivé 2002 som 2001. Vir
bedémning ir att industriinvesteringarna minskar
ndgot i ar och okar forst nista ar nir kapacitetsutnytt-

jandet blir hogre.

I ovrigt niringsliv 6kade investeringarna under 2001
med 2,5 procent. Det forsta kvartalet i &r sjonk inves-
teringarna i dvrigt niringsliv med hela 12 procent.
Det innebir att forindringen pa &rsbasis blir negativ
dven om investeringarna dkar de 6vriga tre kvartalen.
Nista ar kommer investeringarna i vrigt niringsliv
att 0ka dé aktiviteten i ekonomin 6kar. Dessutom
kommer utbyggnaden av 3G att ge engingseffekter
under de ar da systemet byggs upp. Det réder dock stor
osikerhet om nir och hur omfattande utbyggnaden
av 3G kommer att bli. Enligt avtalet for erhdllande av
licenser skulle operatérernas nit vara tillgingligt for i
praktiken hela Sveriges befolkning i slutet av nista ar.
Samtliga delomriden, savil nit, telefoner som tjinster
dr dock i nuldget forsenade. Vi har dirfor antagit att en
utbyggnad av 3G inte kommer att ske 2003 utan jimnt
utspritt dver 2003 och 2004.

Forra dret okade investeringarna i offentlig sektor med
1,5 procent. I ar skedde en kraftig 6kning under det
andra kvartalet, 16,3%. Trots detta tror vi att de of-
fentliga investeringarna i &r kommer att uppvisa en
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svagt negativ utveckling pa helarsbasis. Aren framgver
ir det ont om utrymme under utgiftstaket och dirfor
svart att kraftigt 6ka de statliga investeringarna. Ett
okad bostadsbyggande kommer emellertid att innebi-
ra okade kommunala investeringar.

Forra dret steg bostadsinvesteringarna med 8,3 procent
och en liknande 6kningstaket forvintas i ar och nist-
foljande tva ar. De tva forsta kvartalen i ar uppvisade
en kraftig 6kning av nybyggnationen medan ombygg-
nationen sjonk. Prognosen éver antalet pdbérjade bo-
stider 1 nyproduktion bygger pd att rintorna inte
kommer att stiga de nirmaste aren. Regeringen har
infort ett investeringsbidrag for hyresfastigheter, vilket
inverkat positivt p& bostadsbyggandet. Extra stéd har
inforts for byggande av studentbostider, vilket okat
produktionen i frimst Stockholm och Géteborg.

Storleken pé lagerinvesteringarna i ekonomin paver-
kas av efterfrigeutvecklingen. Foretagen samlade pa
sig for stora lager nir efterfrigan forsvagades. Den la-
geranpassning som inleddes under andra halvaret i
fjol innebar ett negativt lageromslag pa o,5 procent
for helaret 2001. I ar bedéms fortsatt stora lagerned-
dragningar under forsta halviret pd arsbasis ge ett ne-
gativt bidrag pa 0,4 procent till BNP. En dterging till
trendmissig lageruppbyggnad ger ett positivt lager-
omslag 2003 och ett neutralt bidrag 2004.

Konsumtion

Hushéllen konsumtion har vint upp efter det svaga
fjolaret men i jimf6relse med varen prognos tror vi nu
pa en laingsammare uppgéng. Hushdllens konsumtion
okade med 0,9 procent forsta halvéret i dr jimfort med
motsvarande halvér i fjol enligt nationalrikenskaperna.
Sisongrensat tog konsumtionsutvecklingen fart under
andra kvartalet, men vi riknar med att utveckling dim-
pas under andra halvéret sd att konsumtionsékningen
1dr stannar pa 1,3 procent.

En konsumtionsuppging i ar ligger i linje med den

kraftiga uppgingen i real disponibel inkomst. Samtidigt

Investeringar procentuell volymférandring

2001 2002 2003 2004

Totalt 1,5 -0,3 3,9 5,0

Bostader 8,3 6,3 9,8 6,9

TABELL: 2:4 KALLA: SCB samt egna berékningar
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sitter den léngvariga bérsnedgingen sina spar. Hus-
hallen férmogenhet urholkas och man svarar med att
dra upp sparkvoten. Dessutom finns en osikerhet
kring den framtida utvecklingen. Enligt hushéllens
inkdpsplaner har stimningsliget bland hushallen for-
svagats ndgot de senaste mitningarna.

Fjolarets kraftiga konsumtionsdimpning kan till en
del som att anpassningen av sparkvoten inleddes da.
Samtidigt tyngdes konsumtionen ifjol av speciella
faktorer. Bilforsiljningen foll dramatiske och turist-
nettot (nettot av hushillens konsumtion i utlandet och
utlindsk konsumtion i Sverige) forsvagades kraftigt.
Sammantaget gav dessa poster ett negativt bidrag till
konsumtionen pé 1,8 procent. Statistiken for forsta
halvéret i &r pekar mot en mer normal utveckling for
dessa poster i ar.

Férmogenhetseffekter dimpar konsumtionen iven
nista r. Samtidigt halveras i stort sett 6kningstakten for
de reala disponibla inkomsterna. Vir syn ir dirfor att
ett hogre tempo f6r konsumtionsutvecklingen dréjer
tills 2004. Mot den bakgrunden bedéms hushéllens
konsumtion vixa med 2 respektive 3 procent 2003 och
2004.

Hushéllens reala disponibel inkomster beriknas 6ka
rekordartat i &r. De beror bla pd de skatteldttnader pa
runt 20 miljarder kronor som genomf6rdes vid arsskiftet.
Niista ar riknar vi inte med att finanspolitiska atgirder
péaverkar inkomstutvecklingen i nigon nimnvird grad.
Inkomsterna grundas d& frimst pa utvecklingen av
l6ner och sysselsittning. Realinkomsten beriknas cka
ca 2,5 procent bade nista ar och 2004.

Det finns skil for att den reala inkomstutvecklingen
kan bli svagare dn vi riknat med hir. Bérsnedgingen
paverkar inte bara hushéllens formégenhet utan kan
ocksd paverka realinkomsten, tex genom att forsik-
ringsbolag hojer sina premier nir balansrikningarna
forsimras. Dirtill kommer att skatteuttaget kan kom-
ma att bli hogre beroende pa hur den kommunala sek-
torns finansiella stillning utvecklas.

Hushéllens formogenhet bestér av olika tillgingar, bla
egnahem och aktier vars priser avspeglar forvintad
inkomstutveckling. Nir formégenhetsvirdena stiger
minskar behovet av att spara. P4 motsvarande sitt med-
for en nedgéng i formogenhetsvirdena att sparkvoten
tenderar att 6ka. Den samlade formégenheten hos
hushéllen férsvagas i samband med bérsnedgéngen.
Sparkvoten steg frin 2 till 5 procent forra dret. I ar stiger
den ytterligare och stabiliseras sen pa i underkant 9
procent. Det dr hdgt med historiska matt mitt.

Den offentliga konsumtionen beriknas ka med hela
1,7 procent i &r. De nistf6ljande tvd &ren antar vi att
okningstakten dimpas till 0,8 procent. Under forsta
halvéret i &r steg den offentliga konsumtionen med
drygt 2 procent jimfort med motsvarande halvar 2001.
En sa stark utveckling ir inte héllbar p4 sike.

Efterfrdgan pa offentlig konsumtion ir stor. Visserligen
ir den demografiska utvecklingen — som har stark
koppling till servicebehovet — odramatisk, men kraven
pa mer service och kvalitetsférbattringar 4r starka. Var
bedémning ir att kommunsektorns finanser sitter en
grins for hur mycket konsumtionen kan 6ka. Svérig-
heter att rekrytera arbetskraft kan ocksd verka ater-
hallande pd konsumtionen.

Privat konsumtion .
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Stiltjen i ekonomins sysselsittningsutveckling i &r ger
negativa effekter pd kommunernas skatteinkomster
2003. Dirtill kommer att vi i var loneprognos gor be-
démningen att [énerna kommer att 6ka ndgot snabbare
i offentlig jamfort med privat sektor. En kommunal ex-
pansion av den storleksordning vi antagit forutsitter
forstirke finansiering via statsbidrag eller kommunal-
skatt. Vi har dirfor i berikningarna férutsatt att en
sddan kommer till stind.

Den offentliga sysselsittningen ckade snabbt forra dret
och hittills i &r. Till utvecklingen bidrog det tillfilliga
sysselsittningsstodet som i budgeten foreslds forlingas.
Sysselsittningen okar dock inte i takt med konsum-
tionen. Bolagiseringar gor att en del av konsumtionen
klassas som s.k. direktkonsumtion och inte péverkar
produktion och sysselsittning. Enligt nationalriken-
skaperna 6kade antalet (dagkorrigerade) timmar i kom-
munerna snabbare 4n sysselsittningen. Det kan tyda
pd en tendens att i 6kad utstrickning 6vergd frin deltid

till heltid.

Produktion och produktivitet

Industriproduktionen f6ll med en knapp procent férra
dret. Enligt nationalrikenskapernas sidsongrensade data
borjade industriproduktionen 6ka igen fjirde kvartalet
ifjol och 6kningen har fortsatt under forsta halvaret i ar.
En dterhimtning har alltsd pdbérjats. Det ska nimnas
att industriproduktionsindex inte ger en lika ljus bild.
Enligt konjunkturbarometern har industrikonjunk-
turen forsvagat ndgot under senare tid, men produk-
tionsplanerna for framtiden ir indd ganska ljusa.
Framéver lir vi inte fi se samma hoga 6kningstal som
under andra halvan av 9o-talet nir industrin stotta-
des av en stark exportutveckling i sparen av kronfallet
1992 och telekombranschens expansion. Den svaga
industrikonjunkturen har smittat av sig pa de delar av
tjanstesektorn som riktar sin verksamhet mot industri-

Disponibel inkomst och privat konsumtion
procentuell férdndring 2001 2002 2003 2004

Lonesumma 5,5 4,0 5,0 55
Disponibel inkomst 47 72 42 49
Konsumentpris, |P! 1,6 1,7 1,7 1,5
Real disponibel inkomst 3,0 5,4 2,4 2,7
Privat konsumtion 0,2 1,3 22 3,2
Sparkvot” 49 8,0 8,9 8,7

*sparkvoten inkluderar sparande i avtalspensioner

TABELL: 2:5 KALLA: SCB samt egna beréakningar
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foretagen. Senare &rs expansion i fjinstesektorn 4r bruten.
Vi tror pd en lugnare dkningstake for produktionen i
ovrigt ndringsliv framover jaimfort med tidigare r. Det
giller ocksa branschen foretagstjinster som givit stora
bidrag till de géngna drens sysselsittningsexpansion.
Mycket beroende pd expansiva bostadsinvesteringar
forutses en hog 6kningstakt for byggnadsindustrin.

Produktiviteten i niringslivet utvecklades mycket svagt
2001. Anpassningen mellan produktion och sysselsitt-
ning sker vanligen med en viss efterslidpning, vilket gor
att produktivitetstillvixten kan variera mycket mellan
dren. I &r ger denna konjunkturbetingade mekanism
en stark produktivitetsdkning, 3 procent.

2003 och 2004 riknar vi med att produktiviteten dkar
med 2 procent i niringslivet som helhet. Det ir ligre dn
produktivitetstillvixten under go-talet. 9o-talet var
dock speciellt i flera avseenden. Under f6rsta halvan
slogs ldgproduktiva enheter ut och under andra halvan
okade kapacitetsutnyttjandet. Dessutom paverkades den
genomsnittliga okningstakten av teleproduktindustrins
exceptionellt snabba 6kning av produktiviteten.

ARBETSMARKNAD, LONER OCH PRISER

Sysselsattning

Den totala sysselsittningen har i stort sett stagnerat sen
véren 2001 efter flera ir av obruten uppging. Under
forsta halvaret i &r har sysselsittningen hallits uppe av
en stark utveckling i offentlig sektor. I niringslivet
har sysselsittningen fallit.

Produktivitetsutveckling i naringslivet
procent
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Mot bakgrund av utvecklingen av allmin efterfrigan
riknar vi med fortsatt stagnation resten av ret. Forst
nista 4r riknar vi med att syselsittningen vinder upp.

Aren 2003 och 2004 bedéms sysselsittningen vixa med
sammantaget 90 000 personer. Det ir inte tillrickligt
for att regeringens sysselsittningsmal ska nds. Ar 2004
dr andelen reguljirt sysselsatta av befolkningen i aldern
20-64 4r 79,2 procent i vira berikningar. Aren 2005-
2006 madste sysselsittningen oka med ytterligare 70
000 personer for att en sysselsittningsgrad pa 8o pro-
cent ska nds.

Arbetad tid per sysselsatt

Den arbetade tiden per sysselsatt (genomsnittlig arbe-
tad tid) kan delas upp i tvd komponenter, andelen av
de sysselsatta som ir pd sina arbeten och deras medel-
arbetstid. Férindringar i den arbetade tiden per sys-
selsatt kan hinforas till forindringar i ndgon av dessa
komponenter.

Arbetad tid per sysselsatt = Medelarbetstid * Antal

nirvarande / Antal sysselsatta.

Tabell 2.6 visar hur den genomsnittliga arbetade ti-
den, medelarbetstiden och andelen nirvarande pa
sina arbeten har utvecklats iren 1992-2001. Medelar-
betstiden f6r de som 4r pd sina arbeten var en halv
timme lingre varje vecka &r 2001 in vad den var ar
1992. Nirvaron 6kade dren 1992-1996. De tvi senaste
dren har nirvaron minskat och frinvaron har dirmed
okat. Ar 2001 var i genomsnitt 83,4 procent av de sys-
selsatta nirvarande pa sina arbeten varje vecka. Sam-
mantaget innebir detta att den genomsnittliga arbetade
tiden 6kade med 1,2 timmar per vecka dren 1992-1996

och minskade med 0,6 timmar per vecka mellan &r
1996 och 2001 sd att den &r 2001 var 30,9 timmar per
vecka. (se tabeller: 2:6 och 2:7, sid 16-17)

I var prognos for den genomsnittliga arbetade tiden
antar vi att medelarbetstiden f6r de som 4r pa sina ar-
beten inte kommer att férindras de nirmaste ren.
Vad vi diremot analyserar 4r en 6kad frinvaros effekt
pa den genomsnittliga arbetade tiden.

De viktigaste frinvaroorsakerna ir semester, egen
sjukdom och vird av barn. Fér semestern riknar vi
inte med ndgon forindring. I vir prognos for sjuk-
frinvaron utgdr vi ifrdn den prognos som Riksf6rsik-
ringsverket (RFV) limnade till regeringen, i sitt bud-
getunderlag, i februari, i ar.

I det scenario som av RFV bedéms som mest rimligt
antas antalet dagar med sjukpenning 6ka, men i avta-
gande takt dren 2002 och 2003. Direfter antas ut-
vecklingen enbart folja demografiska forindringar.
Antalet sjukpenningdagar antas 6ka med 12,1 procent,
5,4 procent respektive 0,4 procent dren 2002-2004.

Antalet dagar med sjukpenning har dren 1998-2001
okat snabbare 4n andelen av de sysselsatta som ir frén-
varande pga sjukdom hela veckan enligt SCB:s arbets-
kraftsundersskning (AKU), vilket r vad vi prognosti-
serar. Att forindringstakterna skiljer sig ér inte forva-
nande eftersom det inte ir exakt samma sak som miits.
RFV miter det exakta antalet dagar med sjukpenning,
vilket betalas ut efter tva veckors sjukfrinvaro. AKU
miter frinvaro som har varat en hel mitvecka och dir
den huvudsakliga frinvaroorsaken ir egen sjukdom. I

Sysselsattningsgrad 20-64 ar procent
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vér prognos for sjukfrinvaron har vi riknat ner den av
RFV prognostiserade 6kningstakten med forhallandet
mellan denna 6kningstakt och den for andelen sjuk-
frinvarande enligt AKU, &ren 1998-2001. Det innebir
att vi riknar med att andelen frinvarande pga sjuk-
dom 6kar med 6,8 procent, 3,0 procent respektive
0,2 procent dren 2002-2004.

Fér frinvaron for vard av barn antar vi att andelen frinva-
rande varierar med antalet barn i dldrarna o-1 dr. Som ut-
gangspunkt anvinder vi andelen frinvarande per barn ar
2001 och SCB:s prognos dver antalet barn i &ldrarna o-1
ar. Detta ger en 6kning i andelen frénvarande med 1,4
procent ar 2002 och 2,0 procent dren 2003 och 2004.

Vi antar att 6vriga orsaker till frinvaro inte forindras
i férhéllande till antalet sysselsatta. Detta ger en nir-
varoandel pd 83,2 procent, 83,0 procent respektive
82,9 procent dren 2002-2004. Eftersom vi har antagit
att medelarbetstiden f6r dem som #r pd sina arbeten inte
kommer att férindras de nirmaste dren blir utveck-
lingen i arbetad tid per sysselsatt identisk med utveck-
lingen av nirvaroandelen nimligen -0,3 procent, -0,2
procent respektive -0,1 procent dren 2002-2004.

Arbetsloshet

Vi riknar med att sdvil den totala som den 6ppna ar-
betslosheten sjunker med nigon tiondel i &r. Nir sys-
selsittningen dkar framéver minskar den totala arbets-
losheten gradvis men langsamt. Antalet personer i dt-
girder trappas ner efter hand, vilket gor att den 6ppna
arbetslosheten stabiliseras runt 3,5 procent i slutet av
ndsta ar. Den totala arbetsldsheten ir 5,5 procent &r
2006 nir sysselsittningsgraden nir 8o procent.

Arbetskraften i tusental
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Arbetskraftsutbudet

P4 nigra ars sike 4r bedémningen av arbetskraftsut-
budet avgérande for den utveckling som skisseras. Var
prognos bygger pd att det finns en potential av out-
nyttjad arbetskraft som kan tas i ansprdk nir kon-
junkturen tar bittre fart.

Det totala arbetskraftsutbudet skade med knappt 60
000 personer i fjol. Det visar att snabba uppgangar i
arbetskraftsutbudet dr méjliga om potentialen finns
didr. Sambandet mellan utbudsférindringar och kon-
junkturlige dr starka. Vi vintar oss, i enlighet med
historiska ménster, f6ljsamhet mellan utbud och sys-
selsittning i ar och nistkommande tva ar.

Som framgir av diagram 2:10 idr var utbudsprognos
inte mojlig med mindre 4n att arbetskraftsdeltagan-
det 6kar. Om arbetskraftsdeltagandet stannar pa 2001
drs nivd kan utbudet vixa som i prognosen i dr och
nista ir, men inte dren direfter. Var bild av utbuds-
potentialens storlek bygger pa antagandet att arbets-
kraftsdeltagandet, i jimf6relse med 2001, ir ofrindrat i
aldrarna 16-24, 6kar med 2 procentenheter i ldrarna
25-54 och 6kar med 1 procentenhet i dldrar 55-64.
Under senare ar har arbetskraftsdeltagandet stigit i
nistan alla dldersgrupper och en fortsatt 6kning ter
sig rimlig nir arbetsmarknadsliget forbittras.

Loner

Loneskningarna i niringslivet uppvisade en relativt hog
takt i bérjan av ar 2001. Dessa hade delvis stimulerats av
en relativt hog sysselsittningsokning under r 2000.
Mot slutet av &r 2000 kade sysselsittningen mycket

starkt. De drsuppriknade kningstalen ménad f6r manad

Arbetskraftsdeltagande procent
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lag pa nistan 200 000 personer. Under &r 2001 stagne-
rade sysselsittningsokningen helt och 16neskningstak-
ten dimpades betydligt. De hoga loneskningstalen i bor-
jan av dret medférde 4nd3 att lonerna som genomsnitt
jimfort med &r 2000 hade 6kat med 4,3 procent.

Sysselsittningen vintas inte 6ka frrin mot slutet av ar
2002. Detta innebir att sysselsittningen i stort legat

Utveckling av sysselsédttning och Ioner
uppraknade arstakter
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DIAGRAM 2:12. KALLA: SCB samt egna berakningar

still frn bérjan av ar 2001 till slutet av dr 2002. Detta
har dimpat I6neglidningen rejilt och l6nerna beriknas
for ar 2002 att 6ka med 3,9 procent. En svag syssel-
sittningsuppgang under 2003 och 2004 péverkar 16-
neglidningen marginellt och l6neskningstakten vintas
dessa ar bli 4 procent.

I den offentliga sektorn har lonerna under 2000 och
2001 okat ndgra tiondelar mer 4n i den privata sek-
torn. Denna utveckling vintas fortsitta under de nir-
maste aren.

Totala I6nedkningar pa hela arbetsmarknaden
2001 2002 2003 2004

Industri 40 40 3,3 34
Byggnads 49 4,0 41 3,9
Ovrigt naringsliv 4.4 3,6 4.0 3,9
Offentlig sektor 4,6 42 4,3 4.4
Totalt 4,4 3,9 3,9 4,0
Privat sektor 4,3 3,7 3,8 3,8
TABELL: 2:9 KALLA: SCB samt egna beréakningar

Olika komponenters bidrag till den arliga forandringen i genomsnittlig arbetad tid

1992 1993 1994 1995 1996
Medelarbetstid (h/v) 36,5 36,4 36,9 36,9 36,9
arlig férandring -0,1% -0,1% 1,1% 0,0% 0,0%
Narvaroandel 82,9% 83,6% 84,7% 8b5,1% 85,4%
arlig forandring 0,8% 0,8% 1,3% 0,5% 0,3%
Genomsnittlig arbetad tid (h/v) 30,3 30,6 31,2 31,4 31,6
arlig forandring 0,7% 0,7% 2,4% 0,5% 0,4%
TABELL: 2:6
Franvaro hel vecka av olika orsaker per sysselsatt
1992 1993 1994 1995 1996
Sjukdom 3,6% 3,4% 2,9% 27% 2,4%
Vard av barn 2,9% 2,6% 2,3% 2,2% 2,0%
Semester 8,1% 7.9% 7.8% 7.8% 7%
Studier 0,8% 0,6% 0,6% 0,5% 0,5%
Arbetstidens forlaggning 0,8% 1,0% 0,9% 0,9% 0,8%
Ovrigt 0,9% 1,0% 0,8% 0,8% 1,2%
Totalt 17,1% 16,4% 15,3% 14,9% 14,6%
TABELL: 2:7
2-10-13, 19.13
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Lonekostnaderna i niringslivet har dock 6kat mer 4n
utgdende 16n under 2000 och 2001 och legat 0,5 pro-
cent hdgre dn utgdende 16n. Detta beror pd hoga ITP-
avsittningar pad tjinstemannasidan. Ar 2001 6kade
ddrfor niringslivets totala 16nekostnader med nistan
5 procent.

Inflation

Inflationen, riknad som forindringen av konsument-
priserna under de senaste tolv minaderna, har sedan
maj i &r legat i linje med Riksbankens inflationsmél p&
2 procent. Detta efter ett r med tolvménaderstal
runt 3 procent. Att den forvintade nedvixlingen av
inflationstakten frén 3 till 2 procent kom i april och
maj i ir pekar mot att inflationsuppgangen till en del

KAPITEL 2 | KONJUKTURPROGNOS 17 I

berodde p4 tillfilliga faktorer. Men éven bortsett frin
varugrupper som livsmedel och el steg den inhemska
inflationen under f6rra aret. Det fanns ett underlig-
gande inflationstryck.

Tyngdpunkten i Riksbankens och andra bedomares
forklaring till det 6kade inflationstrycket flyttades
successivt fran tillfilliga faktorer dll ett f6r hogt re-
sursutnyttjande i ekonomin. Strax fére sommaren var
riksbanken snubblande nira en rintehojning. Vér
huvudférklaring till det 6kade inflationstrycket under
fjoldret tar fasta pd nigra ogynnsamma faktorer pd
kostnadssidan. Férst och frimst var produktiviteten av
konjunkturskil mycket svag. Tillsammans med nomi-
nella I6neskningar i verkant av vad som ir samhalls-

Arbetsmarknadslaget

procentuell férandring 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Arbetskraft 1,2 -0,2 0,7 1,1 0,8 0,8
Sysselsatta 2,0 0,0 0,9 1,2 0,9 0,8
Total arbetsléshet, procent 6,3 6,3 6,1 5,8 5,6 5,b
Oppen arbetsldshet, procent 4,0 3,8 3,7 3,0 3,0 3,0
TABELL: 2:8 KALLA: SCB samt egna berékningar
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
36,8 36,8 372 372 370 370 370 370
-0,1% -0,1% 1,2% -0,1% -0,6% 0,0% 0,0% 0,0%
85,4% 84,6% 85,0% 84,1% 83,4% 83,2% 83,0% 82,9%
0,0% -0,9% 0,4% -1,0% -0,8% -0,3% -0,2% -0,1%
31,4 31,1 31,6 31,3 30,9 307 30,7 307
-0,1% -1,0% 1,7% -1,2% -1,3% -0,3% -0,2% -0,1%
KALLA: SCB (AKU) samt egna berakningar

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
2,4% 2,8% 3,2% 3,7% 3,9% 4.1% 4,3% 4,3%
1,8% 1,8% 1,7% 1,9% 1,9% 1,9% 2,0% 2,0%
7% 8,1% 7,6% 7,8% 7,8% 7,8% 7,8% 7,8%
0,6% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%
0,9% 1,0% 0,9% 0,9% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%
1,2% 0,9% 0,7% 0,8% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4%
14,6% 15,4% 15,0% 15,9% 16,6% 16,8% 17,0% 17,1%
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ekonomiskt héllbart gav det en l6neinflation pd 4 is-
tillet f6r 6nskvirda 2 procent. Dirtill gav forsvagningen
av kronan inflationsimpulser frin importpriserna.

I &r licear inflationstrycket markant fran sdvil lonein-
flation som importpriser. Loneskningstakten avtar,
produktiviteten utvecklas starkt i konjunkturupp-
gangen och kronan stirks ndgot. Resursutnyttjandet i
ndringslivet dr svagt enligt alla tillgingliga indikatorer.
Vi riknar med att inflationen kommer att etablera sig
iunderkant av 2 procent 2003 och 2004. Det kan {6-
rekomma avvikelser uppat eller nerit beroende pa
temporira [oneimpulser nir sysselsittningen varierar

eller pa grund av andra tillfilliga faktorer.

Det bor sigas att vir beddmning tar sin utgangspunke i
implicitpriset for privat konsumtion (IPI). Det idr ocksd
denna prisokningstakt som redovisas i tabell 2:11. Under
senare dr har prisokningstakten enligt KPI legat Gver
okningstakten f6r IPI. Vi antar att s blir fallet 4ven under
prognosdren.

Okningen av konsumentpriserna mitt som IPI kan
grovt dekomponeras i bidrag frin l6neinflation (ar-
betskraftskostnad per producerad enhet, ULC), vinst-
forindringar och importprisernas utveckling. Dirtill

Lonekostnadsokningar i naringslivet
2001 2002 2003 2004

kommer administrativa prisokningar (skatter och tax-
or). Var prognos for lone- och produktivitetsutveck-
lingen i niringslivet innebir en ldg l6neinflation i ar,
knappt 1 procent. 2003 och 2004 beriknas l6nein-
flationen bli under de 2 procent som kan ses som en
norm vid ett inflationsmél pd 2 procent. Vinsterna i
den del av niringslivet som producerar for hemma-
marknaden 6kar sdvil i dr som nistfoljande tva &r.
Importpriserna ir i stort sett oforindrade i ar och faller
2003 och 2004 nir kronan stirks. Sammantaget ir
inflationstrycket mitt som férindring av IPI klart
under 2 procent under prognoséren.

Virt grundantagande 4r att vinstandelen i niringslivet
ligger still under prognosperioden. Den uppging for
hemmamarknadsproducenter som redovisas ovan mot-
svaras alltsd av en nedging for foretag med exportin-
riktning. Vinstférindringarna kan ses i ljuset av hur
vixelkurs samt export- och importpriser utvecklas. Im-
portprisforindringar fir inte fullt genomslag, vinst-
marginalerna fungerar som buffert. For exportforetag
kan starkare krona innebira ligre vinster. A

KPI arstakt i procent

Industri 43 3,8 3,5 3,4
Byggnads 6,1 4.4 43 3,8
Ovrigt naringsliv 5,1 3,8 41 39
Offentlig sektor
Totalt
Privat sektor 49 38 39 37 9501 9701 9901 0101 0301
TABELL: 2:10 KALLA: SCB samt egna berékningar DIAGRAM 2:13. KALLA: SCB samt egna berékningar
Bidrag till pris6kningen 2001 2002 2003 2004

% for prisb % for prisb % for prisb % for prisb
ULC 4,3 3,0 0,8 0,6 1,8 1,2 1,7 1,2
Kapitalandel -6,0 -3,0 1,3 0,7 0,5 0,3 04 0,2
Importpris 3,9 1,2 -0,1 0,0 -0,6 -0,2 -0,7 -0,2
Indirekta skatter, taxor 0,4 0,5 0,4 0,3
Prisékning 1,6 1,7 1,7 1,5
TABELL: 2:11 KALLA: SCB samt egna berakningar
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BILAGA | TABELLER OCH DIAGRAM 19 I
Bil [abell h di m
[ ]
Haga: 1abeler oc agra
BNP inom OECD-omradet Arbetsloshet i procent av arbetskraften,
forandring i procent fran féregéende ar def. enligt ILO 2001 2002 2003 2004
2001 2002 2003 2004 USA 48 59 57 5,6
USA 03 20 29 30 Japan 50 55 5,7 55
Japan -0,4 -07 0,9 15 Tysklarlwd 79 84 8.2 8
Tyskland 07 0,4 18 25 Frénknke 8,6 9,0 9,0 838
Frankrike 18 1,1 o4  9p tallen 96 93 9] 89
ltalien 18 0,6 19 25 UK 50 5,2 53 5,2
UK 19 15 06 o7 Danmark 43 42 42 39
Danmark 0,9 15 19 25 Nlorge 36 39 4,2 43
Norge-fastland 1,2 1,9 14 o7 F'”'?”d 9,1 9,3 9,2 9
Finland 07 156 3,0 o7 Sverige 51 4.9 4,7 4,5
Sverige 1,2 1,8 2,3 2,9 OECD 6,4 7.0 6,8 6,8
OECD 07 15 04 29 EMU-12 84 87 85 84
EMU-12 16 09 0.2 017 NORDEN 55 55 5,4 B4
NORDEN 1,0 15 29 07 Exp.konkvagd 6,4 638 6,7 6,6
Exp,markn,végd 1,1 1,1 2.1 2,6 TABELL: 2:14  KALLA: Economic Outlook, OECD samt egna berakningar

TABELL: 2:12 KALLA: Economic Outlook, OECD samt egna berékningar

Konsumentpriser, (implicitpriser)
forandring i procent fran féregaende ar

2001 2002 2003 2004
USA 1,9 1,6 2,0 1,8
Japan -1, -1,6 -1,0 -0,5
Tyskland 18 1,2 1,1 1,5
Frankrike 1,2 1,7 1,5 1,7
[talien 29 2,4 19 2,1
UK 1,5 1,5 2,1 2.1
Danmark 2,1 2,3 2,1 2,0
Norge 2.5 1,5 2,3 2,1
Finland 27 17 2,0 2,0
Sverige 1,6 1,7 1,7 1,5
OECD 1,6 1,4 1,6 1,6
EMU-12 2,4 2,0 17 19
NORDEN 2,1 1,8 2,0 1,8
Exp.konk.vagd 1,8 1,6 1,6 1,7

Hdginflationslander ingér ej

TABELL: 2:13 KALLA: Economic Outlook, OECD samt egna berékningar
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Forsorjningsbalans, implicitpriser

procentuell férandring 2001 2002 2003 2004
Privat konsumtion 1,6 1,7 1,7 1,5
Offentlig konsumtion 3,8 2,6 2,8 2,8
Investeringar 2,9 1,3 1,4 1,1
Export av varor och tjanster 3,2 -0,8 0,1 0,1
Import av varor och tjianster 4,2 -0,1 -06 -07
BNP 2,1 1,4 2,1 2,0
TABELL: 2:16 KALLA: SCB samt egna berékningar
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Forsorjningsbalans

procentuell férandring 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Privat konsumtion 0,2 1,3 2.2 3,2
Offentlig konsumtion 1,4 1,7 0,8 0,8
Investeringar 1,6 -0,3 39 5,0
Lagerinvesteringar” -0,5 -0,4 0,4 0,0
Export av varor och tjanster -1,4 1,5 6,1 72
Import av varor och tjanster -3,9 -1,2 7.2 78
BNP 1,2 1,8 23 29 2,5 2,4
Inhemsk slutefterfragan 0,7 1,1 2,1 2.9
Inhemsk efterfragan 0,2 0,7 2,5 2.9
Konsumtion 0,6 1,4 1,7 2.4
Nyckeltal:
Industriproduktion -0,8 3,0 2,6 29
Arbetsloshet, total™ 40 3,8 3,7 35 35 3,0
Arbetsloshet, 6ppen *** 6,3 6,3 6,1 5,8 5,6 55
Timlon 44 39 39 40
Konsumentpriser (IPI) 1,6 1,7 1,7 1,5
KPI 2,6 2,2 2,0 19
Bytesbalans, Mdr kr 66 856 84 96
*férandring i procent av féregdende &rs BNP
o procent av totalt utbud
procent av arbetskraften
TABELL: 2:15 KALLA: SCB samt egna berakningar
Svensk industris relativa kostnadslage pa exportmarknaden
procentuell foréandring 2001 2002 2003 2004
Sverige OECD Sverige OECD Sverige OECD Sverige  OECD
Timlonekost. 42 34 38 3,1 37 33 3,7 3,3
Produktivitet 1,6 15 45 3,0 4,0 29 3,0 29
uLC 2,6 19 -0,6 0,1 -0,3 0,3 0,2 0,3
RULC * 0,7 -0,7 -0,6 -0,1
Vaxelkurs -8,0 1,4 3,9 3,2
RULC* -74 0,7 3,3 3,1
“relativ arbetskostnad matt i nationella valutor
“relativ arbetskostnad matt i gemensam valuta
TABELL: 2:17 KALLA: SCB samt egna berékningar
2-10-13,19.14
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Bytesbalansen

miljarder kronor 2001 2002 2003 2004
Handelsbalans 141 165 162 174
Tjanstebalans -10 -10 -16 -17
Transferbalans -65 -61 -62 -61
Bytesbalans 66 85 84 96
| procent av BNP 3,0 3,8 3,6 39

TABELL: 2:18

KALLA: SCB samt egna beréakningar

Totala investeringar
procentuell férandring

2001 2002 2003 2004

Totalt

Industri

Ovrigt naringsliv
Offentlig sektor
Bostader

15 -03 39 50
-4,3 -2,3 1,3 2,0
25 -1 3,4 6,1
1,4 -02 4,7 3,5
83 6,3 9,8 69

TABELL: 2:19

KALLA: SCB samt egna beréakningar

Produktion inom olika sektorer

procentuell férandring

2001 2002 2003 2004

Industri
Byggnads
Ovrigt naringsliv
Offentlig sektor

-0,8 3,0 2,6 29
37 2,4 49 52
1,8 1,6 2,7 3,6
1,1 1,2 0,4 08

BNP
Naringsliv

12 1,8 23 29
1,2 2,0 2,8 35

TABELL: 2:21

KALLA: SCB samt egna berékningar

Arbetsproduktivitet

procentuell férandring

2001 2002 2003 2004

Industri
Byggnads
Ovrigt naringsliv
Offentlig sektor

1,6 55 3,0 3,0
1,4 1,7 1,6 1,6
02 2,2 1,8 1,8
1,0 0,1 0,0 0,0

BNP
Naringsliv

07 22 16 16
06 30 20 20

TABELL:2:22

‘ _EkUtsikt_host_02_bil_tab.pm 21

KALLA: SCB samt egna berékningar

BILAGA | TABELLER OCH DIAGRAM 21 I

Loner, priser och privat konsumtion
procentuell férandring 2001 2002 2003 2004

Timloner 4.4 3.9 3,9 4,0
Arbetade timmar 0,5 -0,4 0,7 1,3
Lénesumma 5,b 4,0 5,0 5,5
Ovriga faktorinkomster -1,6 -0,3 1,3 4,0
Transfereringar 3,7 5,0 7 3,3
Skatter 3,1 -3,6 8,1 538
Disponibel inkomst 477 72 492 4.9
Konsumentpris* 1,6 1,7 1,7 1,56
Real disponibel inkomst 3,0 5,4 2.4 27
Privat konsumtion 0,2 1,3 22 3,2
Sparkvotens férandring™ 2,6 3,7 0,4 -0,2
Sparkvot™ 49 8,5 8,9 8,7

* implicitprisindex
*sparkvoten inkluderar sparande i avtalspensioner

KPI 2,6 2,2 2,0 19
KPI, dec-dec 29 1,8 1,9 1,9
TABELL: 2:20 KALLA: SCB samt egna berékningar

Sysselsattningen enligt NR

férandring i tusental 2001 2002 2003 2004
Industri -9 -16 -2 -1
Byggnads 7 2 8 9
Ovrigt naringsliv 63 -6 22 36
Offentlig sektor 18 18 9 11
Totalt 79 -1 37 54
Dérav naringsliv 61 -20 28 43
TABELL: 2:23 KALLA: SCB samt egna berékningar
2-10-13,19.14
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Arbetsmarknadslaget

tusental 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Arbetskraft 4413 4406 4436 4485 4522 4559
Sysselsatta 4238 4237 4273 4326 4364 4399
Totalt utbud 4494 4492 4522 4568 4602 4636
Total arbetsloshet 281 281 274 264 2568 264
Oppet arbetslésa 175 169 163 169 168 160
Atgarder utanfor arbetskraften 81 86 86 83 80 77
Atgarder i arbetskraften 25 25 25 22 19 17
Oppen arbetsléshet, procent 4,0 38 3,7 3,0 3,5 3,0
Total arbetsldshet, procent 6,3 6,3 6,1 5,8 5,6 5,5
TABELL: 2:24 KALLA: SCB samt egna berakningar
2-10-13,19.14
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BNP-tillvaxt inom OECD procent Arbetsléshet
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DIAGRAM 2:14. KALLA: OECD samt egna berékningar DIAGRAM 2:15. KALLA: SCB samt egna berékningar
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DIAGRAM 2:16. KALLA: EcoWin samt egna berékningar DIAGRAM 2:17. KALLA: Riksbanken samt egna beréakningar
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DIAGRAM 2:18. KALLA: SCB samt egna berékningar DIAGRAM 2:19. KALLA: SCB samt egna berékningar
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Orderingang exportmarknaden Kil-
barometern nettotal, s-rens, 3-m-glid
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DIAGRAM 2:20. KALLA: Konjunkturinstitutet samt egna berékningar

DIAGRAM 2:21. KALLA: SCB samt egna berékningar
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DIAGRAM 2:22. KALLA: SCB samt egna beréakningar DIAGRAM 2:23. KALLA: SCB samt egna beréakningar
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DIAGRAM 2:24. KALLA: SCB samt egna berékningar
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DIAGRAM 2:25. KALLA: SCB samt egna berékningar
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DIAGRAM 2:26. KALLA: SCB samt egna berékningar
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DIAGRAM 2:28. KALLA: SCB samt egna beréakningar
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DIAGRAM 2:30. KALLA: SCB samt egna berékningar
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DIAGRAM 2:27. KALLA: SCB samt egna berékningar
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DIAGRAM 2:29. KALLA: SCB samt egna beréakningar
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KALLA: SCB samt egna berékningar
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Ldnekostnadsékning 2001
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DIAGRAM 2:32. KALLA: SCB samt egna berékningar DIAGRAM 2:33. KALLA: SCB samt egna berékningar
. Totalt utbud och sysselséattning
.Arbeotade timmar tusental, s-rens
féréndring fran foregaende kvartal
N .//
1(2) 4600 //r ¥ —
T T P .| AN \'4
0,8 - 4400 MV J/ N Ny
’ L1
0,6 - 10t A
0,4 4200 v
021 | al '
00 nllll Ml ofl, In 4000
) IJ IJ O i J.u/VL\\JV
0,2 1 3800
0.4 8501 8801 9101 9401 9701 0001 0301 0601
93:1 951 97:1 9911 01:01 03:01
Tot.utbud Reg.syssels
DIAGRAM 2:34. KALLA: SCB samt egna beréakningar DIAGRAM 2:35. KALLA: SCB samt egna beréakningar
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Lonebildningen

Sedan mitten pd 1990-talet har den svenska 16nebild-
ningen en norm som siger att I6neskningarna ska f6lja
den takt som rider i EU-linderna. Avvikelser frin
denna norm riskerar att leda till f6r hég utslagning av
foretag, minskad sysselsittning och hog arbetsloshet.
Hur har d4 16nerna utvecklat sig under de senaste &ren?

Den svenska lonekostnadsutvecklingen har varit hogre
dn i EU-linderna de senaste aren. I genomsnitt har de
svenska l6nekostnaderna 6kat med nistan s procent
per dr, medan de i ett antal viktiga linder endast 6kat
med 2,5 — 4 procent. Trots detta har sysselsittningen
under denna period utvecklat sig relativt vil i Sverige.
Arbetslosheten idr nistan hilften si hog som i EU-
linderna. Sedan mitten av 1990-talet har den svenska
arbetslésheten sjunkit med 4,5 procentenheter medan
den endast har sjunkit med 3 procentenheter i EU-
linderna.

Den hogre 16neskningstakten har inte medfort hogre
inflation utan den har tvirtom varit ligre i Sverige, vil-
ket inneburit att realloneutvecklingen blivit dubbelt
sd hég och varit 2 procent hogre 4n i de viktigaste
EU-linderna. Hur har denna goda realloneutveck-
ling varit mojlig?

I den konkurrensutsatta delen av niringslivet har en
deprecierande krona hjilpt till att behalla konkur-

Lénekostnader per timme i naringslivet
genomsnittlig arstakt perioden
1996-2001 procent
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DIAGRAM 3:1. KALLA: OECD samt egna berékningar
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KAPITEL 3 | LONEBILDNINGEN 27 I

renskraften. Kronans virde har relativt EU-linderna i
genomsnitt sjunkit med nistan 2 procent per ar. Trots
deprecieringen har sysselsittningen i industrin minskat
under hela perioden. I den hemmamarknadsoriente-
rade delen av niringslivet har i stillet sysselsittningen
okat, trots att den inte fir nigra storre férdelar av en
deprecierande krona.

Huvudforklaringen till den goda ekonomiska utveck-
lingen sedan mitten av 1990-talet ligger siledes inte i
krondeprecieringen utan madste sokas pd annat hall.
Forklaringen ir i stillet att realrintan har mer 4n halv-
erats, vilket sinkt avkastningskraven i niringslivet och
skapat ett utrymme f6r reallsneskningar. Detta redo-
gors nirmare for nedan.

VINSTUTVECKLINGEN | NARINGSLIVET

Det vinstmatt som anvinds hir dr kapitalavkastningen
pa niringslivets realkapital, vilket ungefir motsvarar
avkastning pa eget kapital i ett foretag. For att fi en
uppfattning om vinstsituationen, méste denna kapi-
talavkastning sittas i relation till ett avkastningskrav.
Kapitalavkastningskravet definieras i detta samman-
hang som realrintan pa statsobligationer plus en risk-
premie pd fyra procent.

Det ir visentligt att kapitalavkastningen inte under-
stiger kapitalavkastningskravet, ty dé slar detta hirt mot

Reallonekostnader per timme i
naringslivet, genomsnittlig arstakt
4 perioden 1996-2001
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DIAGRAM 3:2. KALLA: OECD samt egna berékningar
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investeringar och sysselsittning. Det ir lika visentligt
att kapitalavkastningen inte alltfor mycket overstiger
avkastningskravet, eftersom detta innebir att lonerna
da dr for laga.

I diagrammet jimf6rs kapitalavkastningen i nirings-
livet med avkastningskravet. Niviberikningarna ir
osikra och exakta nivjimfdrelser kan inte goras. Av-
sikten 4r att visa huvuddragen i utvecklingen under
1990-talet vilket materialet hiller for.

I mitten av 1990-talet var inflationsriskerna stora i
ekonomin vilket resulterade i en rekordhdg realrinta
pa statsobligationer som ldg pa 7-8 procent och med-
forde ett mycket hogt avkastningskrav pa éver 1o
procent. Den kraftiga krondeprecieringen i bérjan av
1990-talet (25 procent), sinkningen av arbetsgivarav-
gifterna 1993 (4 procent) och produktivitetsvinster i
den aterstiende delen av niringslivet resulterade i en re-
kordhog kapitalavkastning som vid mitten av 1990-
talet lag pa en nivd omkring 15 procent.

Under andra halvan av 1990-talet bérjade en ny l6-
nenorm, som innehdll ett hirt inflationsmal pa 2 pro-
cent, att alltmer accepteras i ekonomin (med tex LISA-
projektets hjilp) och inflationsriskerna minskade kraf-
tigt. Ddrmed halverades realrintan vilket sinkte kapi-
talavkastningskravet rejilt. Vinsterna i niringslivet be-
hévde dirfor inte vara sa hoga som i mitten av 1990-
talet for att ge 6nskade investeringar. Ett "extra” ut-
rymme f6r lonehsjningar hade bildats.

En stabilare 16nebildning har séledes sinkt inflations-
riskerna i ekonomin vilket medfért sinkt realrinta och

Vinstutvecklingen i ndringslivet
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DIAGRAM 3:3. KALLA: SCB samt egna berékningar.
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kapitalavkastningskrav i niringslivet. Dirmed har ett
“extra” utrymme for 16nehdjningar skapats i storleks-
ordningen 5 procent. Detta "extra” utrymme har nu i
stor utstrickning tagits ut i 16neforhandlingarna och ir
den frimsta orsaken till den goda reallsneutvecklingen.
Successivt har dirfor kapitalavkastningen ungefir sjun-
kit i takt med kapitalavkastningskravet. De senaste
dren har kapitalavkastningen sjunkit snabbare och
bérjar nu nirma sig den relativa niva den bor ligga pa.

Mellan 1994 och 2001 har I6nerna i den privata sek-
torn 6kat i genomsnitt med 4 procent per ir, samtidigt
som inflationen var 1,3 procent. Detta innebir realls-
nedkningar med 2,7 procent per ar.

Utrymmet for realldneskningar bestims ytterst av
produktivitetsutvecklingen i niringslivet, som har varit
2,2 procent per ar. Reallsneskningarna har siledes
varit 0,5 procent hogre in produktivitetsutvecklingen.
Denna hogre 16neskningstake har finansierats av det
“extra” 16neutrymme som uppstod da realrintan halve-
rades i den svenska ekonomin.

Man kan inte vinta sig en ytterligare sinkning av re-
alrintan inom de nirmaste 5 dren. Dirfér kan man
inte heller vinta sig att avkastningskravet ska sjunka
ytterligare, vilket innebir att i framtiden finns inget
“extra” 16neutrymme.

Beloningen f6r att lonebildningen pd den svenska ar-
betsmarknaden visentligt minskade inflationsriske-
rna har sdledes nu betalats ut i form av reallonesk-
ningar som under 7 r i genomsnitt lig 0,5 procent
over produktivitetsutvecklingen per dr. Detta blir to-
talt 3,5 procent av lonesumman och motsvarar idag
drygt 30 miljarder kronor. Utslaget pd alla lontagare
innebir det i genomsnitt ndstan 8000 kronor mer till
varje lontagare under denna period (riknat fore 16ne-
beroende skatter och avgifter).

Det har sdledes funnits ett "extra” Iéneutrymme i den
svenska ekonomin som har givit realekonomiska for-
utsittningar for en mycket hdg svensk realléneut-
veckling de senaste 5 dren. En ligre realrinta har
sinkt avkastningskraven och skapat utrymme for en
stigande [6neandel. Nu ir dock realrintan nere pd en
langsiktigt rimlig niva och avkastningen i niringslivet
verkar vara vil avvigt mot avkastningskravet. I fram-
tiden kan man inte rikna med en fotsatt fallande real-
rinta och dirfér kommer det framover inte heller att
finnas nagot “extra” 1neutrymme.
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Vid ett eventuellt EMU-medlemskap existerar inte
lingre den svenska vixelkursen. Skulle lonekostna-
derna di 6ka mer, s iterstir endast en smirtsam an-
passningsprocess som innebir att lonekostnaderna
maste sinkas relativt konkurrentlinderna. Detta tar
tid och medf6r sannolikt en lingre period av hég ar-
betsloshet.

Den svenska lonebildningen stir siledes infor stora
utmaningar. Lonekostnadsutvecklingen maste pa ett
helt annat sitt 4n tidigare anpassas till den 16nesk-
ningstakt som rder EU-linderna. Det finns inte alls
samma utrymme for avvikelser som tidigare. Detta
giller framforallt vid ett deltagande i EMU, och d& ir
det 16neskningstakten i EMU-linderna som madste

foljas.

LONEOKNINGSTAKTEN | EUROPA

Det ir saledes betydligt mer nédvindigt 4n tidigare
att den svenska loneutvecklingen foljer den i EU-
linderna. Detta innebir att det ocksd dr mycket vi-
sentligt att veta hur mycket 16nerna i EU ¢kar. Den
internationella statistiken pa detta omréde kan ge lite
olika bild &ver detta, frimst beroende pd vilket l6ne-
begrepp som anvinds.

Frin Eurostat (EU) erhalles [onekostnadsutvecklingen
per timme i niringslivet, medan frin Economic Out-
look (OECD) erhalles 16nekostnadsutvecklingen per
anstilld. EUs siffror kommer frin de olika lindernas
officiella fértjinstutvecklingsstatistik, medan OECDs
siffror kommer frin lindernas nationalrikenskaper
och ir beriknade utifrin l6nekostnadssummor i hela
ekonomin.

Loénekostnadsékning i naringslivet enligt
Eurostat respektive Economic Outlook
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Nationalrikenskapssystemet har som huvudaskligt
syfte att alla ekonomins variabler pd ett konsistent
sitt ska hinga ihop med varandra. Dirfér krivs en
hel del avstimningar och korrigeringar av de inbor-
des posterna. Fortjanstutvecklingsstatistiken har som
enda syfte att pd ett sd rittvisande sitt som mdjligt
mita l6neutvecklingen. Dirfér dr fortjinstutveck-
lingsstatistiken att féredra framfér nationalrikenska-
perna di man 6nskar en bild 6ver loneutvecklingen.
Svagheten ir att Eurostat inte gor ndgra ldneprogno-
ser, vilket diremot Economic Outlook gor.

Statistik dver fortjinstloneutvecklingen kan dven er-
hallas frin Main Economic Indicators (OECD) samt
fran olika databaser som innehéller lindernas l6ne-
statistik (tex Ecowin). En sammanstillning éver 16-
neutvecklingen i de olika EU-linderna med utgangs-
punkt frin Eurostat visas i tabellen.

Den svenska l6nenormen bér utgd frin l6neskninga-
rna i EU. Numera erhilles genom att viga ihop de
olika lindernas loneskningstakter. For att erhélla den
genomsnittliga I16neskningstakten i EU ska I6nesum-
mevikter anvindas. I detta sammanhang har som ap-
proximation till detta anvints sysselsittningsvikter.

Léonekostnadsutveckling i naringslivet i EU
1999 2000 2001 2002 2003

Belgien 27 0,9 3,6 3,8 3,1
Danmark 43 3,7 43 41 42
Tyskland 2,0 3,5 2,6 29 3,1
Spanien 3,2 0,8 49 48 3,2
Frankrike 3,0 4,4 4,3 492 3,4
Irland 54 71 8,9 7.6 6,5
[talien 0,4 2,3 1,6 3,5 28
Luxemburg 2.8 47 5,8

Nederlanderna 3,2 5,0 5,1 5,1 4.1
Osterike 33 2,1 2.8 3,1 2.8
Portugal 3,8 3,8 3,6 3,7 3,7
Finland 3,4 3,6 49 38 3,9
Sverige 3,6 4.1 49 3,8 3,8
Storbritannien 4.1 4,3 43 4,0 49
EU-sysvagt 27 3,4 3,6 3,8 3,0
EMU-sysvagt 2,3 3,1 3,4 3,7 3,3
EU-expmvagt 3,0 3,4 3,9 3,8 3,6
EMU-expmvag 2,6 3,2 3,7 3,8 3,4
TABELL: 3.1 KALLA: Eurostat, Main Economic Indicators,

Economic Outlook samt egna beddomningar
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Vid ett eventuellt medlemskap i EMU bér 16nenor-
men avse den genomsnittliga 16neskningstakten i
EMU-linderna. Det viktsystem som dianvinds bor
da i stillet spegla de olika lindernas betydelse som
konkurrenter till Sverige. For detta syfte ska dirfor sk
konkurrenskraftsvikter anvindas. Som en approxi-
mation till detta har i detta sammanhang anvints ex-
portmarknadsvikeer.

Lonenormen blir sdlunda beroende av vilka linder som
vigs ithop och vilket viktsystem som anvinds. EMU-
lindernas loneskningstakt har de senaste dren legat
mellan 2 och 3,5 procent med tyngdpunke pa drygt 3
procent. Nista 4r vintas 16nerna i EMU-linderna cka
med 3,3 procent. Nir konjunkturen stabiliserats kan
man vinta sig en ndgot hdgre loneskningstakt.
EMUs inflationsmal kan uppskattas att ligga omkring
1,5 procent. En produktivitetsutveckling i EMU pa 2
procent per r innebir en lingsiktigt balanserad lone-
kostnadsutveckling pd 3,5 procent (= 2 + 1,5). Lénen-
ormen bor dé vara 3,5 procent.

Den svenska lonekostnadsutvecklingen har under an-
dra halvan av 1990-talet legat ver EMU-genomsnit-
tet. Framforallt var lonekostnadsokningarna haga
1996. Denna utveckling och dess effekter har redan
kommenterats. Genom en sannolike tillfalligt hog 16-
nekostnadsutveckling i EMU-linderna i &r, 6kar [6-
nerna i Sverige och EMU i samma takt. Nista &r
ddmpas denna lsneutveckling och ligger nigot under
de svenska lonekostnadsskningarna.

Lénekostnadsutveckling i naringslivet
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Nir 16nerna 6kar mer 4in normen, si medfor detta 1
vanliga fall att dven inflationen blir hégre dn i de 6vri-
ga linderna. Vid fast vixelkurs eller ett EMU-med-
lemskap medfér detta en sk real appreciering av lan-
dets prisnivd. Detta medfor att konkurrenskraften
forsimras, exporten dimpas och bytesbalansen for-
simras. Detta 4r inget akut problem om bytesbalan-
sen visar pd overskott och den hégre inflationen ir
overgdende.

Nedan visas en sammanstillning 6ver de linder som
har hégre inflation 4n genomsnittet, samt deras [6ne-
okningstakter och bytesbalans. Utifrin denna tabell
kan vissa linder lyftas fram dir 16nebildningen for
nirvarande verkar vara ett problem eftersom bytesba-
lansen visar underskott. Dessa linder 4r Spanien, Ir-
land samt Portugal. Sverige och Nederlinderna har
fortfarande en marginal for real appreciering efter-
som bytesbalansen uppvisar ett relativt stort dver-
skott, vilket tyder pd att den nuvarande nagot hogre
loneskningstakten inte ir ett akut problem. Diremot
maste detta rittas till under de nirmaste aren.

PRODUKTIVITETSUTVECKLING
OCH LONEINFLATION

Nir 16nekostnadsutvecklingen miits per timme, ska
dven produktivitetsutvecklingen mitas per timme. I
Sverige gors berikningar dver antalet arbetade tim-
mar. De flesta andra linder gér dock inte dessa berik-
ningar och for dessa kan sledes endast erhéllas pro-
duktivitetsutvecklingen per sysselsatt person, vilket
ddrfor maste anvindas vid linderjimforelser. Nack-
delen med detta produktivitetsmatt 4r att det reagerar
pa forindringar i medelarbetstiden, vilket inte timls-
nerna gor. I diagrammet visas att den svenska pro-
duktivitetsutvecklingen sedan mitten av 1990-talet
varit hogre 4n i de 9 viktigaste EU-linderna.

Ar 2001,
procentuell férandring Loner Real- Bytes-
véaxelkurs balans %
Spanien 49 0,7 -2.6
Irland 8,9 1,5 -1,3
Nederlanderna 5,1 2,6 3,1
Portugal 3,6 1,9 -9,2
Finland 49 0,2 6,5
Sverige 49 0,1 3,2
TABELL: 3.2 KALLA: Eurostat samt Economic Outlook
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I den grad som loneutvecklingen dverstiger produketi-
vitetsutvecklingen uppstér I6neinflation. Detta brukar
benimnas okning av enhetsarbetskostnaden, ULC.
Loneinflation kallas ocksé for den underliggande in-
flationen och ir den huvudsakliga orsaken till infla-
tion. Ett inflationsmal pa 2 procent innebir att dven
I6neinflationen ska vara 2 procent. ULC -utvecklingen
har sedan mitten av 1990-talet varit hogre i Sverige,
vilket beror pa att I6nekostnadsutvecklingen har éver-
stigit produktivitetsutvecklingen i hogre grad in vad
den gjort i EU-linderna. Under forutsittning att
produktivitetsutvecklingen 4r likartad i Sverige och
EMU-linderna, si innebir lonenormen att ULC -
utvecklingen ska folja den i EMU-linderna.

Det finns ett historisk samband mellan arbetsléshet
och loneinflation. Detta handlar om att risken for att

Arbetsproduktivitet
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I6neinflationen blir hog 6kar di arbetslésheten blir
lag. En forklaring till detta 4r att vid lag arbetsloshet
rekryteras en storre del av de nyanstillda frin redan
sysselsatta 4n vid hog arbetsloshet. Det krivs dirfor
hogre [6ner for att kunna rekrytera folk da arbetslos-
heten ir lig jimfért med nir den ir hog.

Den hégre 16n som krivs vid lag arbetslshet resulterar
lite i kompensationskrav frdn i frsta hand tvd hall:
fran de redan anstillda i det foretag som nyanstiller
och frin de anstillda i det foretag som rekryteringen

skedde ifran.

Under 1980-talet nir arbetslgsheten var lag, var ocksé
loneinflationen hog. I takt med att arbetslosheten
steg under 1990-talet sjonk loneinflationen. Frin
mitten av 1990-talet har arbetslgsheten stadigt sjun-
kit men loneinflationen har dnnu inte tagit fart. Detta
tyder pd att I6nebildningen i detta avseende fungerar
bittre. Den framskrivning av ekonomin som gors ir
utgdr fran att [6nebildningen fortsitter att forbittras
och kan hantera de spinningar som uppkommer d& den
totala arbetslgsheten sjunker ned mot 5,5 procent.

Sysselsittningsgraden dr nu (&r 2002) 78 procent och
den totala arbetslosheten ligger pa nistan 6,5 pro-
cent. Detta resulterar i en loneinflation som 4r nistan
2,5 procent. Detta ir langsiktigt for hogt. Utmaning-
en i framtiden ir att bdde oka sysselsittningsgraden
och sinka arbetslgsheten samt att samtidigt sinka
I6neinflationstrycket ned till 2 procent. Om vi ska
deltaga i EMU krivs sannolikt att I6neinflationen blir
dnnu ligre och hamnar ned mot 1,5 procent.

Sveriges phillipskurva
1980-2003, 3 ars genomsnitt
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LONEUTVECKLINGEN FOR ARBETARE
RESPEKTIVE TJANSTEMAN

Mellan 1994 och 1997 (beskriver ungefir avtalsperio-
den 1995-98), 6kade i hela ekonomin arbetarnas och
tjansteminnens l6ner ungefir likar mycket, ndgot mer
for arbetarna. Mellan 1997 och 2001 (beskriver unge-
fir avtalsperioden 1998-2001 och férsta dret i senaste
avtalsperioden 2001-2004) 6kade tjinsteminnens 15-
ner i &rstakt 1 procentenhet mer in arbetarnas loner,
4,5 respektive 3,5 procent.

I bade den privata och offentliga sektorn skade mellan
1997 och 2001 tjinsteminnens l6ner i genomsnitt 1
procent mer per &r jimfort med arbetarnas 16ner. Mel-
lan 1994 och 1997 skilde sig dock utvecklingen mellan
den privata och offentliga sektorn. I den privata ckade
arbetarnas l6ner 0,5 procent mer per ar, medan i den
offentliga var det tjinsteminnens l6ner som okade
0,5 procent mer.

Denna skillnad i 16neskningstake avser utgiende 16n.
I begreppet arbetskostnad ingér kollektiva avgifter
ddr en del dr avtalade avsittningar till olika forsik-
ringslgsningar. Nir utvecklingen av 16nekostnader
jimfors blir skillnaderna mellan arbetare och tjinste-
min dnnu storre. I niringslivet har tjjinsteminnens
l6nekostnader mellan dren 1997 och 2000 i genom-
snitt 6kat 2 procent mer dn arbetarnas. Hittills i ar
har de dock 6kat i ungefir samma takt. For offentlig-
anstillda finns ingen motsvarande statistik dver ar-
betskostnader.

Orsaken till att skillnaden i 16neskningstakt mellan
arbetare och tjinstemin blir storre da kollektiva av-
gifter inkluderas, ir att tjinsteminnens avsittningar
till ITP har okat kraftigt. I diagrammet framgar att
skillnaderna 4r mycket stora under &r 1998. Tjinste-
minnens hogre l6nekostnadsskningar berodde frimst
pa en kraftig 6kning av ITP-avsittningar.

ITP ir en tjanstepensionslosning frimst for industrins
och handelns tjinstemin. Genom att en stor del av
ovriga tjanstemin har hingavtal pa dessa forsikrings-
villkor eller liknande f6rsikringsldsningar, kan man
rikna med att I6nekostnaderna hos de 6vriga privata
tjanstemannakollektiven berérs pé liknande sitt som
i industrin och handeln.

Mellan 1997 och 2001 6kade de genomsnittliga ITP-
avsittningarna frdn 7,6 procent pd utgdende l6n till
12 procent. Detta innebar att tjinsteminnens l6ne-
kostnader 6kade i genomsnitt med 0,8 procent per ar
pga okade avsittningar. I dr beriknas den genom-
snittliga avsittningen oka till 12,5 procent.

Avsittningarna till privatanstillda arbetares tjinste-
pension lag tillfilligt 1997 pé 3,9 procent och har se-
dan 1998 legat oférindrad pa 3,5 procent. Arbetarnas
lonekostnadsutveckling péverkas for nirvarande inte
alls av konstruktionen i deras tjinstepension.

Mellan 1997 och 2001 har sdledes tjinsteminnens l6-
nekostnader i genomsnitt dkat 2 procent mer 4n ar-
betarnas. Ungefir hilften beror pa att 16neforhand-
lingarna har resulterat i en hogre 6kning av utgiende
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16n, men nistan lika mycket beror pa automatiska
avsittningar till ITP.

Mellan 1997 och 2001 6kade i genomsnitt produkti-
viteten i niringslivet med 2,3 procent och arbetarnas
och tjinsteminnens lonekostnader med 3,5 respektive
5,5 procent. Det innebar att inflationstrycket frdn ar-
betarnas lonekostnadsokning var 1 procent medan
det var 3 procent frin tjinsteminnens.

Arbetarnas och tjinsteminnens andel av totala [6ne-
summan ir 40 respektive 60 procent. Det innebir att
arbetarnas l6nekostnadsutveckling bidrog med o,4
procentenheter till I8neinflationen medan tjinste-
minnens bidrog med 1,8 procentenheter. Av dessa 1,8
procentenheter bidrog ITP-avsittningarna med o,5
procentenheter till loneinflationen. Totalt var 16ne-
inflationen 1 genomsnitt under dessa ir 2,2 procent.

Samhillsekonomiske har det funnits utrymme for
tjansteminnens hogre lonekostnadsutveckling. Detta
finns inte i framtiden, vilket kan skapa bekymmer for
tjansteminnens l6neutveckling. Om ITP-avsittninga-
rna fortsitter att oka i framtiden i samma takt som ti-
digare, si innebir detta att nistan 0,5-1 procent av
tjansteminnens léneutrymme skulle vara intecknat
av ITP-avsittningar. Om inte 1nerelationerna ska
fortsitta att forindras mellan arbetare och tjinstemin,
innebir detta att det framtida utrymmet for tjinste-
minnens dkningar av utgdende [6n idr begrinsat till
2,5-3 procent. Arbetarnas I6neutrymme ska dé vara
3,5 procent, i enlighet med 16nenormen.

Antal anstdllda i hela ekonomin
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SYSSELSATTNINGSUTVECKLINGEN

Det har skett stora strukturella forindringar pa den
svenska arbetsmarknaden under 1990-talet, vilket
kan forklara en del av tjinsteminnens hogre 16nesk-
ningstakt. Tjanstemidnnen har 6kat i antal samtidigt
som arbetarna kraftigt har minskat. Detta har skett i
bide niringslivet och kommunerna.

I AKU-statistiken kan man erhilla en socioekonomisk
indelning (SEI-indelning) av sysselsittningen, vilket
ger mojlighet att beskriva sysselsittningsutvecklingen
for arbetare respektive tjinstemin. Denna uppdelning
har inte som huvuduppgift att gora en uppdelning i
avtalsomrdden och vissa korrigeringar méste dirfor
goras av statistiken. I gruppen lidgre tjinstemin” som
dr ca 200 000, sd har ungefir 1/4 ett kollektivavtal
som tecknats av ett LO-forbund. Dessa 50 ooo ligre
tjanstemin ska siledes anses som arbetare, da paral-
leller dras till utvecklingen enligt 16nestatistiken. I di-
agrammen nedan har en sddan grov korrigering gjorts
av nivderna enligt SEI-indelningen.

Utvecklingen pa hela arbetsmarknaden under 1990-
talet har inneburit att arbetarna i antal minskat med
300 000 samtidigt som tjinsteminnen 6kat med 5o
000. Detta har skapat ett marknadstryck pd indrade
relativloner mellan arbetare och tjinstemin till tjins-
teminnens fordel. Denna skillnad har nu stabiliserats
och arbetarnas och tjinsteminnens sysselsittning okar
nu i liknande takt. 1990 fanns det 200 0oo fler arbe-
tare 4n tjanstemin, nu ir det nistan tvirtom. Tjins-
teminnen dverstiger i antal arbetarna med 150 00o0.
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I den privata sektorn har de anstillda sedan 1990
minskat med 120 000 personer, medan de anstillda i
kommunala sektorn minskat med 150 0oo personer.
Genom att det arbetar mer in dubbelt s3 minga i den
privata sektorn jimfort med den kommunala, blir ut-
vecklingen i procent mycket olika. I den privata sek-
torn har sysselsittningen minskat med 4 procent
medan den minskat med 12 procent i kommunerna.

Forloppen skiljer sig ocksé at. Sysselsittningsnedgingen
i bérjan av 1990-talet var betydligt storre i privata sek-
torn, men mot slutet av 1990-talet 5kar den privata sys-
selsittningen medan den stagnerar i kommunerna.

LONEOKNINGAR | KOMMUNERNA
OCH SKATTEN

Lonerna har 6kat lingsammare i den kommunala
sektorn jimfort med den privata, framférallt under
avtalsperioden 1998-2001. Under de tv4 senaste dren
2000-01 har dock lénerna 6kat i samma takt som 1
den privata sektorn (se diagram nedan).

Kommunernas (primirkommuners och landstings)
I6ner ligger nu 16 procent under den i dvriga ekono-
min. Kvinnors I8ner ligger totalt 20 procent under
minnens. | kommunerna ir 80 procent av de anstillda
kvinnor, medan i dvriga ekonomin utgér de 40 pro-
cent. Detta visar att de spianningar som finns i 16ne-
utvecklingen mellan kommuner och 6vriga ekonomin
till stor del ocksd 4r en spanning i I6neutveckling mel-
lan kvinnor och min. (I en bilaga till detta kapitel ges
en utforlig beskrivning av I8nerelationerna mellan
kvinnor och min).

Lonerna i kommunerna finansieras genom kommu-
nalskatten. Detta innebir att relativt hogre lonesk-
ningar i den kommunala sektorn inte kan finansieras
genom konsumentprisdkningar utan endast genom
skattehdjningar. I den privata sektorn kan en relativt
hégre 16neskning i en bransch finansieras med att
man “tar frin” konsumenterna genom en konsu-
mentprisdkning. Detta under forutsittning att denna
relativloneforindring accepteras av vriga samt att
riksbankens inflationsmal inte ir hotat.

Nir lonesummorna i kommunerna 6kar i samma
takt som i resten av ekonomin, finansieras kommu-
nernas dkade utgifter for lonekostnader av de 6kade
kommunala skatteintikterna. Ska I6nesumman 6ka
mer 1 kommunerna 4n i resten av ekonomin, méiste
detta finansieras genom att kommunalskatten eller
statsbidragen 6kar. (Kommunernas [6nesumma 6kar
dd kommunernas [6ner eller sysselsittning 6kar).

I denna rapport riknas med att [6nerna i den kom-
munala sektorn ungefir 6kar o,5 procent mer per &r
jimfort med resten av ekonomin, vilket innebir att
det relativa [6nelidget dr 2006 ligger pa 86 procent. I
berikningarna har antagits att sysselsittningen ocksa
okar 0,5 procent mer in resten av ekonomin, vilket
innebir att den kommunala l6nesumman skulle stiga
I procent snabbare per dr 4n i resten av ekonomin.

Detta innebir att de kommunala utgifterna f6r loner
varje &r kommer att 6ka 2,5 miljarder kronor mer 4n
de kommunala skatteintikterna. Om detta ska finan-
sieras med kommunalskatten, miste den 6ka med 25
ore varje r som den kommunala l6nesumman okar 1
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procent mer. En sddan utveckling under aren 2003-
2006, innebir att kommunalskatten fram till 2006
miste 6ka med 1 krona. Skulle denna utveckling i
stillet finansieras ver statsbudgeten, skulle detta &r
2006 innebira en dkad budgetutgift pd 1o miljarder
kronor.

SLUTSATSER

Den I6nenorm som innebir att I6neutvecklingen pa
den svenska arbetsmarknaden ska f6lja den i EU-lin-
derna giller i hog grad fortfarande. De marginaler till
avvikelser frén denna norm som vi tidigare har haft
finns inte i framtiden. Det dr ddrfér pa ett helt nytt
sitt nodvindigt att lonekostnadsutvecklingen f6ljer
den i EU-linderna. For nirvarande ligger denna pa
3,5 procent.

De svenska lonerna 6kar for nirvarande med nistan 4
procent. Den nédgot hogre [6neskningstakten ger for
nirvarande inga akuta problem nir vi har ett infla-
tionsmal pa 2 procent och flytande vixelkurs. Inom
ett par ir maste dock takten ned.

Om vi ansluter oss till EMU, kommer det att bli ab-
solut nodvindigt att den svenska lonekostnadsut-
vecklingen ligger i takt och da i stillet f6ljer den i
EMU-linderna. Lonenormen bor d& utgdras av ett
konkurrensvigt genomsnitt, dir lindernas 16nesk-
ningstakter vigs in efter hur pass stora konkurrenter
de ir till den svenska ekonomin. Detta innebir san-
nolikt en 16nenorm pa 3,5 procent.

Vid ett eventuellt EMU-medlemskap, si kommer
problemen med en f6r hog lonekostnadstakt smygande.
Stora trogheter pd den svenska arbetsmarknaden
medf6r att det tar relative lng tid innan effekterna pé&
sysselsittningen blir uppenbara. Dessa trogheter
medf6r att det ocksi tar relativt ling tid att ritea till
ett felaktigt 16nekostnadslidge. Har vil arbetslgsheten
blivit hog, tar det ling tid innan den &ter blivit lag.

En aktiv stabiliseringspolitik spelar en viktig roll for
att skapa gynnsamma férutsittningar for att lone-
bildningen ska kunna halla sig till den uppsatta 16-
nenormen. Fér nirvarande skdter den svenska riks-
banken denna uppgift med hjilp av penningpoliti-
ken. Ett eventuellt medlemskap i EMU innebir att
stabiliseringspolitikens redskap forsimras, eftersom
Sverige da inte lingre har en sjilvstindig riksbank
med en nationell penningpolitik. Det krivs dirfor att
finanspolitiken tar ansvar for stabiliseringspolitiken,
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men man kan férvinta sig att det tar ndgra dr innan
den fungerar effektivt. Dirfor maste arbetsmarkna-
dens parter ta ett betydligt storre ansvar dn tidigare
for att lonebildningen héller sig till lonenormen.

Det ir ett lika stort misslyckande f6r l6nebildningen
att leverera for hoga loneskningar som att leverera for
laga. Det ir inte ldtt att avgdra loneutrymmet i fram-
tiden. Dagens situation med en nationell riksbank
som agerar effektivt, ger dock en majlighet att korri-
gera for vissa felaktigheter. En for hog avtalad 16ne-
okningstake skulle medféra att rintan hojs vilket
minskar utrymmet for nyanstillningar eller loneglid-
ning. For ldga avtalsloner skulle medféra att rintan
sinks med motsatta effekter pd arbetsmarknaden.

Vid ett deltagande i EMU finns inte lingre riksban-
kens korrigeringsmekanism. Detta talar for att arbets-
marknadens parter da bor stilla in sig pa kortare av-
talsperioder for att inte ta for stora risker att loneliget
efter en tid hamnar alltfor fel.

Uppgiften att hélla [oneskningarna i samma takt som
i EU/EMU - linderna kommer salunda att bli betyd-
ligt viktigare 4n tidigare, samtidigt som de institutioner
som deltagit i lonebildningen blir svagare.

Foérutom att hélla l6nekostnadsokningarna i takt
med l6nenormen, ska lonebildningen inom lonen-
ormens ramar l6sa ett antal problem som alla riskerar
att leda till en for hog lonekostnadsutveckling. Dessa
problem ir:

1. Sysselsittningsgraden ska bli visentligt hogre och
arbetslgsheten ska bli ligre.

2. Relativlénerna mellan arbetare och tjinstemin.

3. Relativlonerna mellan kommunerna och 6vriga
arbetsmarknaden.

4. Relativlénerna mellan kvinnor och min.

Om huvudansvaret for losningen pd dessa problem
overlimnas till den fria marknaden, si ir sannolikhe-
ten stor att losningen kommer att innebira storre
skillnader mellan loneinkomster och att den offentli-
ga sektorns del i ekonomin blir mindre. En mindre
offentlig sektor medfér nistan alltid att skillnaderna i
levnadsstandard blir storre. Ett alltfor stort inslag av
marknadslosning pa dessa omraden ir dirfor inte for-
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enligt med arbetarrérelsens grundliggande virde-
ringar. Dirfor krivs nya institutioner som tar huvud-
ansvaret for hanteringen av dessa fyra problem.

I takt med att sysselsittningsgraden 6kar och arbets-
l6sheten sjunker, s& dkar trycket hos foretagen att
héja lénerna mer for att klara rekryteringsproblemen.
Det ir dirfor visentligt attden [6nenorm som fast-
stillts ocksa accepteras av alla. Dirfor behovs en stark
och sammanhallande institution for detta. Dagens
Medlingsstitut dr en limplig institution att bygga vi-
dare pa.

Hur vil 16nebildningen in lyckas félja l6nenormen
under normala omstindigheter, kommer den aldrig
att klara av detta om ekonomin blir 6verhettad. Vid
ett eventuellt EMU-medlemskap, kan den svenska
riksbanken inte lingre skéta stabiliseringspolitiken.
For att d& undvika 6verhettning, krivs att nigon annan
institution tar ansvar for stabiliseringspolitiken och
som ocksd har kraftfulla redskap till sitt férfogande.

Finanspolitiken ska sjilklart d& ha detta ansvar for
stabiliseringspolitiken. Den har kraftfulla redskap att
reglera allmin efterfrigan med: skattepolitik och ut-
giftspolitik. En mycket limplig konjunkturregulator 4r
momssatsen. For att minska riskerna for sk flaskhalsar
pa arbetsmarknaden har arbetsmarknadspolitiken en
sjdlvklar roll.

For kunna nd en hag sysselsittning och lig arbetsloshet,
krivs det dessutom att det inte foreligger stora spin-
ningar pd arbetsmarknaden. En hog sysselsittning och
lag arbetsloshet riskerar alltid att utlosa underliggande
spanningar och leda till inflationsdrivande lonekom-
pensationskrav. For att 16sa spinningarna mellan arbe-
tare och gjidnstemin behovs ett storre samarbete mellan
dessa kollektiv. Det foreligger redan i dag ett samar-
bete inom vissa branscher mellan arbetare och tjins-
temin, men dessa institutioner ricker uppenbarligen
inte till for att hantera relativlonespinningar mellan
arbetare och tjinstemin.

For nirvarande finns det ingen institution som hanterar
relativlénespinningar mellan privat och kommunal
sektor. En sidan framtida institution kan inte endast
bestd av arbetsmarknadens parter utan maste dessutom
innefatta representanter for det politiska systemet, efter-
som relativloneforindringar oftast kriver forindringar
i skatteuttagets storlek.
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Relativlénespanningar mellan kvinnor och min ir i stor
utstrickning en relativlonespinning mellan kommuner
och 6vriga arbetsmarknaden och kan hanteras av sam-
ma institution. Men detta problem har dessutom ett
stort inslag av diskriminering som kriver stora atti-

tydforindringar.

Skulle nu 4nda 6verhettning eller relativldnespinning
pa arbetsmarknaden bli sa stora att lonekostnadsut-
vecklingen helt limnar den satta I6nenormen, si be-
hévs en institution for att hantera denna situation.

En sidan institution skulle kunna vara ett stk struk-
turrdd med buffertfond.

I strukturrddet miste arbetsmarknadens parter inga.
Dess frimsta uppgift ska vara att uppnd breda 15s-
ningar i lonebildningen for att snabbt kunna atergd
till nskad l6nekostnadsniva i enlighet med faststilld
l6nenorm. Till sin hjilp behovs sannolikt dven finansiell
styrka i form av en sk buffertfond.

De spinningar i [6nebildningen som hir har nimnts
mdste kunna hanteras innan man kan siga att den
svenska lonebildningen ir redo for EMU. De forslag
till 16sningar som har presenterats ska ses som diskus-
sionsinlidgg i forsoken att kunna hantera dessa spin-

ningar. A
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Bilaga: Nu har kvinnorna hunnit
ikapp... men inte vad galler [onen

Loneskillnaderna mellan kvinnor och min har inte
minskat pd 6ver 20 &r trots att kvinnor under drens
lopp handlat helt i linje med vad den s.k. humanka-
pitalteorin rekommenderar, nimligen skaffat sig
lingre utbildning och lingre arbetslivserfarenhet -
humankapital - f6r att detta "borde” betala sig. Men
for kvinnor som grupp har inte dessa anstringningar
l6nat sig ndr man jimfoér med min som grupp.

I bérjan av 1980-talet hade kvinnor en nigot kortare
utbildning in min och mer én fem &rs kortare arbets-
livserfarenhet. Det kunde da férklara en del av, men
langt ifran hela, loneskillnaden mellan kénen. P4 de
tjugo dr som gitt sedan dess sd har den generella ut-
bildningslingden stigit fér bida kénen men ndgot
mer for kvinnor. De har idag i genomsnitt t.o.m. en
marginellt lingre utbildning en min och en nistan
lika lang arbetslivserfarenhet. Men i genomsnitt tji-
nar kvinnor fortfarande cirka 15-20 procent mindre
in min om man riknar om deltidsléner till heltidslo-
ner for att f3 jimforbarhet. Detta forhéllande har allt-
sd inte forindrats nimnvirt pd ver tvd decennier.

Sett ur ett lingre perspektiv sd kan man siga att kvin-
nors anstringningar att skaffa sig mera humankapital
i ndgon mén betalade sig fram till borjan av 1980-tal-
et. 1968 hade anstillda kvinnor och min som arbeta-
de minst tio timmar i veckan i genomsnitt en lika
lang utbildning. Det fanns forstds, precis som nu,
stora skillnader i utbildningslingd inom grupperna,
men i genomsnitt hade kvinnor och min knappt nio
drs skolutbildning. De kvinnor som jobbade 1968
skilde sig frin det divarande stora antalet hemmafru-
ar i det att de i genomsnitt hade en ndgot lingre ut-
bildning. Dirfor hade de kvinnor som lonearbetade
1968 i genomsnitt en lika ldng utbildning som min-
nen. Att de l6nearbetande kvinnornas utbildnings-
lingd sedan sjonk ndgot relativt minnens berodde pa
det stora inflddet av kvinnor pd arbetsmarknaden un-
der 1970-talet. De kvinnor som flédade in hade alltsa
en kortare utbildning 4n minnen och denna skillnad
héll i sig i ett par artionden. Skillnaderna mellan ké-
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nen bland anstillda som jobbade minst tio timmar
per vecka var dock inte s stora. Den allminna ut-
bildningslingden har sedan dess i genomsnitt héjts
rejilt, frén cirka nio ar 1968 till knappt 13 &r 2000,
och den lilla skillnad mellan kénen som féreligger nu
dr att kvinnors genomsnittliga utbildning for forsta
gingen ir ndgot lingre 4n mins.

Storre forindringar har skett vad giller minskade
skillnader mellan kvinnors och mins arbetslivserfar-
enhet. 1968 var skillnaderna mycket stora. Min hade
i genomsnitt 23 ars arbetslivserfarenhet medan kvin-
nor bara hade 15 ar, en skillnad pa hela atta ar. Skill-
naderna var ungefir desamma 1974 men nir nistan
alla kvinnor vil kommit ut pd arbetsmarknaden och
borjat samla pé sig arbetslivserfarenhet si bérjade
skillnaderna att krympa. Ar 2000 var den genom-
snittliga skillnaden mellan mins och kvinnors arbets-
livserfarenhet endast drygt ett ar.

Men allt detta har inte bidragit till att minska l6ne-
skillnaderna mellan kénen de senaste tv decennier-
na. Det rider séledes olika beléningssystem for kvin-
nor och min pé den svenska arbetsmarknaden.

Segregering mellan konen och att kvinnodominera-
de arbeten betalar sig simre viktigaste faktorerna

Den viktigaste forklaringen tll att kvinnor tjinar
mindre dn min ir segregeringen mellan konen pé ar-
betsmarknaden och att kvinnodominerade arbeten
betalas mindre in mansdominerade. Lonen i yrken
eller sektorer dir en majoritet av de anstillda utgors
av kvinnor ir, sd gott som utan undantag, ligre 4n i
yrken eller sektorer som domineras av min dven om
t.ex. utbildningskraven ir likartade.

Om man korrigerar lonestatistiken, inte bara for t.ex.
utbildningsnivé och &lder utan ocksa for sektor pa ar-
betsmarknaden samt yrkesgrupp, s krymper l6ne-
skillnaderna mellan konen till cirka 8 procent. Den
viktigaste forklaringen till skillnaderna mellan kvin-
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nors och mins l6ner stdr alltsd att soka i de stora lone-
skillnaderna mellan olika yrkesgrupper. De samman-
tagna loneskillnaderna inom varje sektor ir alltsd
storre 4n skillnaderna inom de enskilda yrkesgruppe-
rna som ingdr i samma sektor.

Det kan ligga en fara i att konstanthalla f6r konsmis-
sigt snivt definierade yrkesgrupper nir man gor lone-
jimforelser, eftersom man da "forklarar bort” skillna-
der i tex avkastning pd utbildning mellan kvinnor
och min med att “mest kvinnor jobbar i yrke X, som

Utvecklingen av kvinnors och méans
genomsnittliga humankapital, ar
O Utbildningens langd, kvinnor O Utbildningens langd, mén
B Arbetslivserfarenh.langd, kvinnor D Arbetslivserfarenh.langd, mén
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DIAGRAM 3:15. KALLA: Valfard och arbete i arbetsléshetens artionde, SOU 2001:53 (kap. 4, le Grand, Szulkin och Tahlin)
Not: Avser 19-65 ér, anstéllda, arbetar minst tio timmar per vecka.
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DIAGRAM 3:16. KALLA: Underlag till Valfard och arbete i arbetsldshetens artionde, SOU 2001:53 (kap. 4, le Grand, Szulkin och T&hlin)
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Not: Avser 19-65 ar, anstallda, arbetar minst tio timmar per vecka

2-10-13, 19.16



BILAGA | NU HAR KVINNORNA HUNNIT IKAPP, MEN INTE VAD GALLER LONEN 39 I

ger en ligre avkastning pé utbildning 4n yrke Y, dir
mest min jobbar”.

Det forklarar ju inte varfor kvinnors utbildningsval
ofta ger en ligre avkastning per utbildningsir in
mins utbildningsval. Detta kan ocksa negativt paver-
ka avkastningen pé utbildningen f6r min som viljer
att utbilda sig till "kvinnliga” yrken. De fir sannolikt
en ligre avkastning per utbildningsir 4n om de valt
att utbilda sig till ett traditionellt manligt yrke. Sam-
ma resonemang kan foras vad giller olika hog avkast-
ning pé arbetslivserfarenhet.

LONEUPPGIFTER FRAN SCB:S
STRUKTURSTATISTIK

Hir presenteras loneuppgifter fran SCB:s strukturls-
nestatistik fér 2000 uppdelade pé kvinnor och min i
fyra olika huvudsektorer: privat sektor, primir- och
landstings-kommunal sektor samt statlig sektor. Del-
tidsloner har omriknats till heltidsloner for atc fa
jimforbarhet. Vidare har timléner (tid- och presta-
tionslon plus helglon) for arbetare i den privata sek-
torn omriknats till minadsloner for att f3 jimforbar-
het med tjinstemannaldnerna och arbetarlénerna i
den offentliga sektorn.

I dessa olika huvudsektorer finns naturligtvis fler del-
sektorer och de mest skilda yrkesgrupper. Om man
ser nidrmare pa hur kvinnor och min ir fordelade pé
olika Idnegrupper s& ser man att kvinnorna, i mycket
storre utstrickning dn min, dterfinns ibland de ligre
avlonade, och spegelvint, att min i mycket storre ut-
strickning dn kvinnor, aterfinns ibland de hogre av-
l6nade.

I den privata sektorn s tjinar nistan 80 procent av
de kvinnliga arbetarna hogst 16000 kronor per ma-
nad under det att endast drygt 35 procent av minnen
dterfinns i detta [neintervall. Lonefordelningen for
min dr mer spridd dn for kvinnor. Att min har en
mer spridd loneférdelning 4n kvinnor ir ett forhal-
lande som &terfinns inom samtliga huvudsektorer
som hir presenteras. Den privata sektorn dr domine-
rad av min; drygt tva tredjedelar 4r min. Kvinnliga
arbetare tjinar i genomsnitt 87 procent av vad manli-
ga arbetare tjinar.

I de primir och landstingskommunala sektorerna ut-
gor kvinnorna 80-85 procent av de anstillda. I bida
sektorerna dterfinns en stérre andel min 4n kvinnor i
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de hogre lonegrupperna. I den primirkommunala
sektorn #r det ingen skillnad mellan andelen kvinnor
och min i laglénegrupperna medan det diremot ir
en nigot hogre andel min 4n kvinnor bland de allra
ligsta laglonegrupperna (en ménadslon pa hogst
13000 kronor) i den landstingskommunala sektorn.
Detta avviker frin ménstret f6r évriga huvudsekto-
rer.

Det ir relativt liga medelloner i dessa bdda kvinno-
dominerade sektorer men den ir ndgot hogre i den
landstingskommunala sektorn, 15000 kr jimfért
med 14 400 kr i den primirkommunala. Kvinnor tji-
nar i snitt nigot mindre in min i bada sektorerna
men skillnaden 4r mycket liten i den landstingskom-
munala. Manliga arbetare som jobbar i dessa kvinno-
dominerade sektorer tjdnar i genomsnitt betydligt
mindre, cirka 15 procent, 4n manliga arbetare som
jobbar i den mansdominerade privata sektorn.

P4 tjinstemannasidan finns samma skevhet som pa
arbetarsidan, att kvinnorna i mycket storre utstrick-
ning in min har de ligst betalda arbetena. Bland
tjansteminnen i den privata sektorn tjinar tva tredje-
delar av kvinnorna hagst 20000 kronor per ménad
medan endast cirka en tredjedel av minnen dterfinns
bland dessa l6ner. Kvinnor tjinar i genomsnitt 78
procent av vad min tjinar. Konsférdelningen i den
privata sektorn ir jimnare for tjinsteminnen dn for
arbetarna. Lonespridningen dr avsevirt storre bland
min 4n bland kvinnor.

Tjinsteminnen i den primirkommunala sektorn har
en betydligt mindre spridd loneférdelning dn tjinste-
minnen i den landstingskommunala sektorn. I bida
sektorerna dr andelen kvinnor hég och kvinnorna
dominerar bland liglonegrupperna och minnen
bland hoglonegrupperna. Bland tjinsteminnen i den
primirkommunala sektorn tjinar kvinnorna 91 pro-
cent av vad min tjinar. Den stora skillnaden mellan
genomsnittsloner f6r kvinnor och min i den lands-
tingskommunala sektorn beror till stor del pa att be-
tydligt fler kvinnor dn min ir sjukskéterskor medan
konsfordelningen bland likarna 4r mindre skev.

Aven i den statliga sektorn ir det en kraftig dominans
av kvinnor bland de ligre avlonade. 54 procent av
kvinnorna tjinar hégst 18000 kronor per ménad un-
der det att endast 26 procent av minnen ligger i detta
intervall. I genomsnitt gjdnar statligt anstillda kvin-
nor tjanar 84 procent av vad statligt anstillda min

2-10-13, 19.16



I 40 EKONOMISKA UTSIKTER | Hésten 2002

“Loner 2000, uppdelade pa sektor och konstillhorighet”

Arbetare i privat sektor

Tjansteman i privat sektor

Andel av | Genom snittlig | Kvinnors I6n Andel av | Genom snittlig | Kvinnors I6n
anstéllda | manadslon i % av mans anstéllda | manadslon i % av mans
Kvinnor 30 15 200 Kvinnor 44 20 500
Man 70 17 600 Man 56 26 400
Totalt 100 17 000 87 Totalt 100 23 800 78

Arbetare i primarkommunal sektor

Tjansteman i primarkommunal sektor

Andel av | Genom snittlig | Kvinnors I6n Andel av | Genom snittlig | Kvinnors I6n
anstillda | manadslIon i % av mans anstillda | manadslén i % av mans
Kvinnor 85 14 300 Kvinnor 73 18 700
Man 15 14 900 Man 27 20 600
Totalt 100 14 400 96 Totalt 100 19 200 91

Arbetare i landstingskommunal sektor

Tjansteman i landstingskommunal sektor

Andel av | Genom snittlig | Kvinnors I6n Andel av | Genom snittlig | Kvinnors I6n
anstéllda | manadslon i % av mans anstéllda | manadslon i % av mans
Kvinnor 80 15 000 Kvinnor 80 20 100
Man 20 15 100 Mén 20 29 900
Totalt 100 15 000 99 Totalt 100 22 100 67

Statlig sektor (samtliga)

Andel av | Genom snittlig | Kvinnors I6n
anstillda | manadslén i % av mans
Kvinnor 46 19 800
Méan b4 23 600
Totalt 100 21 900 84

TABELL: 3:3

tjanar. Knappt hilften av de statligt anstillda 4r kvin-
nor sd konsfordelningen 4r ndgorlunda jimn.

GLASTAK FOR KVINNORS
RELATIVLONER?

Vad denna 6versikt visar ir att kvinnor, trots att de
numera i genomsnitt har tom en marginellt lingre
utbildning och en nistan lika ling arbetslivserfaren-
het som min, si gott som alltid dterfinns bland de
ligre avlénade grupperna pa arbetsmarknaden.

Vidare, 1 sektorer dir kvinnorna dominerar som an-
del anstillda s idr det generella loneldget betydligt
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KALLA: SCB:s strukturlénestatistik 2000 samt egna berékningar

ligre 4n i sektorer dir min dominerar. Det gir alltsd
inte att forklara dessa loneskillnader med att kvinnor
i genomsnitt skulle vara simre utbildade och ha be-
tydligt kortare arbetslivserfarenhet in min.

Ar detta d4 en slump? Ar det kvinnor som ir korkade
nir de soker sig till yrken dir sivil utbildning som
arbetslivserfarenhet betalar sig simre 4n i mansdomi-
nerade yrken? Eller virderar vi yrken som domineras
av kvinnor ligre in mansdominerade yrken? Giller
det senare sd sitter kvinnorna i en rivsax: Om ande-
len kvinnor i ett yrke stiger sd kan de rikna med att
relativlénen sjunker 6ver tiden.

2-10-13, 19.16



BILAGA | NU HAR KVINNORNA HUNNIT IKAPP, MEN INTE VAD GALLER LONEN 41 I

Finns det ett glastak f6r kvinnors relativléner? Det
faktum att kvinnor i genomsnitt nu tom har en ni-
got lingre utbildning — en form av humankapital —
dn min och att en nistan lika ldng arbetslivserfaren-
het — en annan form av humankapital — 4n min har
inte aterspeglat sig i krympande 16neskillnader mel-
lan kénen. Alltsd rader det skilda beléningssystem f6r
kvinnor och min pa den svenska arbetsmarknaden,
ddr kvinnorna som grupp missgynnas.

FRAMTIDA FORANDRINGAR

Den demografiska utvecklingen kommer att innebi-
ra att marknadskrafterna verkar i positiv rikening for
lontagare som arbetar inom sektorn kommunala
tjinster. Av dessa dr 80-85 procent kvinnor. I Sverige
gar utvecklingen allt mer mot en dldrande befolkning
vilket kommer att minska antalet sysselsatta per per-
son i ¢j arbetsfor dlder. Om fem &r beriknar AMS att
antalet lderspensionsavgingar kommer att dverstiga
antalet nytilltridande pé arbetsmarknaden, alltsd an-
talet unga som trider in i sysselsittning efter studier.
Detta forhallande bedéms inte forindras utan glap-
pet beddéms tvirtom 6ka dver tiden. Mirk att i denna
berikning ligger det inte nigon antagen sysselsitt-
ningstillvixt som de unga ocksa skall fylla platserna i
utan helt enkelt att de unga tilltridande inte ir ll-
rickligt minga for att ricka till ens for ate fylla de
platser som ildre anstillda har och som blir vakanta
da de gér i pension.

Ungefir samtidigt som detta intriffar, runt 2007, sd
bedomer vi att sysselsittningsutvecklingen kommer
att stagnera pa grund av svarigheter att f3 tag pd ar-
betskraft. Man kan di tala om en generell brist pd ar-
betskraft, 4ven om vi bedomer att arbetskraftsdelta-
gandet okar ndgot fram till 2006.

En viktig faktor i detta sammanhang ir att i takt med
att befolkningen &ldras s& vixer ocksd kraven pd re-
surser inom offentliga tjinster, dvs vird och omsorg,
hilso- och sjukvird, samt utbildning. Pensionsav-
gingarna kommer att vara betydande i hela ekono-
min men i sektorn offentliga tjinster kommer de att
vara storre 4n i de ovriga sektorerna. Till och med
2015 bedémer AMS att cirka 40 procent av de som ér
sysselsatta i denna sektor idag kommer att ga i dlders-
pension. Utover dessa avgdngar bedoms cirka 80000
individer limna branschen permanent pé grund hil-
soskil. Dessa avgingar, sammanlagt pd 6ver en halv
miljon personer, kommer inte att kunna tickas av
tillskottet frin individer som har relevanta gymnasie-
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och hégskoleutbildningar. En omdimensionering av
vuxenutbildningen mot denna sektors yrken kom-
mer att bli nédvindig om man skall fi en okad syssel-
sittning i denna sektor.

Man kan dock friga sig hur attraktiva dessa utbild-
ningar kommer att bli; om personer vill jobba i den-
na sektor och inte viljer en annan yrkesbana pi
grund av det déliga loneldget. Det dr en sak — ett stort
livsbeslut — att vilja att byta yrkesbana nir man arbe-
tat dir i, sdg, 15-20 ar, for att man ir missndjd med
I6nen. Det ir ett betydligt mindre beslut att vilja att
inte g en utbildning som leder till ett lagloneyrke.
Om man dnskar en sysselsittningsforbittring i den
kommunala sektorn kommer forbittringar av sek-
torns relativa 16neldge att krivas.

Som ett rikneexempel kan anges att en hojning av
det relativa I6nelidget i den kommunala sektorn med
2 procentenheter pd fyra r (procentenhet per 4r), om
den skall finansieras via kommunalskatten, innebir
en héjning av kommunalskatten pa totalt cirka 1 kro-
na, dvs med cirka 25 ore per ar, givet att sysselsitt-
ningsutvecklingen i den kommunala sektorn kar o,5
procent mer per 4r in i resten av ekonomin (vilket ir
vér bedomning). Beriknat pd en genomsnittlig l6n
for offentligt anstillda arbetare respektive tjdnstemin
innebir en kommunal skattehdjning pa totalt 1 krona
en 6kning med sammanlagt 1500-1600 kronor res-
pektive 2200-2300 kronor per ar. For privat anstill-
da arbetare respektive tjinstemin innebir det i ge-
nomsnitt en sammanlagd kommunalskatteskning
med 1800-1900 kronor respektive 2600-2700 kro-
nor per dr (riknat pa loneliget 2000). Den forstirk-
ning av vixelkursen som vi bedomer intriffa innebir
att l6neutrymmet i den konkurrensutsatta sektorn
blir mindre 4n under tidigare dr. Denna krympning
kommer att ske samtidigt som den eventuella kom-
munalskattehdjningen. A
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