Storre skillnader mellan pensionarer!

Men inte sénks val sjukersattningen?

Alliansen forslar tre fordndringar for dem som ir sjuka:

Man dndrar berikningsgrunden for sjukpenningen sa att den aterspeglar inkomsterna
de senaste tolv manaderna. For dem som har en vanlig anstéllning sjunker
sjukpenningen didrmed nagra procent. Men detta medfor inte bara att man gar miste
om den senaste I6nerevisionen, utan framfor allt att personer med svag position pa
arbetsmarknaden, dvs. de som under det senaste aret stréjobbat, varit delvis arbetslosa
eller sjukskrivna, har en vésentligt ldgre inkomstbas vid beridkning av sjukpenningen.
Likasa slar forslaget mot ungdomar och andra nytilltridande pa arbetsmarknaden, som
inte hunnit jobba upp en historisk inkomst.

Jobbavdraget ger en mer ogynnsam skatteskala for inkomster fran sjukforsiakringen.
Om man ér sjuk i tva veckor betalar arbetsgivarna 80 procent av 16nen i sjuklon och
den vanliga skatteskalan giller. Men om man &r sjuk ldngre tid 4n sa far man
sjukpenning fran Forsidkringskassan. Skatten pa denna blir hogre &n om man hade fatt
lika mycket i 16n, eftersom den inte ligger till grund for jobbavdraget.

Samtidigt vill alliansen sidnka alderspensionerna rejilt for den halva miljon manniskor
som &r fortida pensionerade eller har sjuk- eller aktivitetsersittning. Bara 80 procent, i

stédllet for som nu 100 procent av antagandeinkomsten som ligger till grund for
sjukersittningen, ska vara pensionsgrundande.

Hir ska vi beritta om Stina och Anders. Forst tar vi Stinas fall.

Stina arbetade pa ICA och fick en slutlon pa ca 18 000 kronor i manaden. Mot slutet av
yrkeslivet fick Stina stora problem med forslitningsskador och fick dirfor sjukersittning
(fortidspension). Hennes sjukersittning dr numera ca 11 520 kronor i manaden.

For Stina skulle allmén pension ha utgatt med 114 000 kronor om aret, dvs. 9 900 kronor i
manaden. Dessutom tillkommer ersittning fran en avtalad forsdkring.

Stina paverkas pa tva sitt av att bli fortidspensionerad om alliansens forslag blir verklighet.

- For det forsta far hon betala en hogre skatt jamfort med dem som arbetar. Det &r Stinas
forsta forlust. Genom skatteavdraget far de som ligger i den nist ldgsta kvintilgruppen for
nettoinkomst ca 6 800 kronor om aret i ldgre skatt.

- For det andra blir det bara 80 procent av inkomsten (antagandeinkomsten) som blir
pensionsgrundande. Hon far dérfor 700 kronor mindre i alderspension per manad efter
fortidspension vid 55 ars alder.




Har en del valt sjukersattning, trots att de kan jobba?

Alliansens motiv for att minska ersittningarna &r att de anser att det finns médnniskor som
sjdlva frivilligt véljer att fa erséttningar. Figur 3 nedan visar hur vanlig fortidspension ar
utifran alder, kon och yrkesgrupp. Figur 4 visar hur vanligt det dr med ohilsa for dessa
grupper. Utslaget dr tydligt. Det r i1 forsta hand arbetare och kvinnor som har de tuffa jobben
och som oftast forekommer som fortidspensionérer.

Figur 3. Fortidspensionstrappan
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Figur 4. Ohalsotrappan

Svar langvarig sjukdom ("Ohdlsans trappa”).
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Dlagram 2

Att straffa fortida pensionerade for att de haft de hardaste arbetsuppgifterna ér knappast
rattvist. De skillnader i fysisk belastning som redovisas av levnadsnivaundersokningarna &r sa
stora, och har en sa tydlig uppdelning efter kon och klass, att det rimligen &r
huvudforklaringen till att kvinnor och arbetare dr 6verrepresenterade bland de langtidssjuka.

Till det ska ldggas att arbetare ofta har arbetat i 40 ar innan de blir sjuka, vilket dr den
livsarbetstid som forvintas av t.ex. en akademiker fram till pensionen.



Idén med att hoja sjdlvrisken i forsdkringen &r att paverka individens beteende. Men kan
l16ntagare sjdlva bestimma att de ska utfra arbeten pa ett séitt som innebdr mindre risk?

Det innebdr t.ex. risk for hélsan att jobba pa kvillar och nitter, och alliansen har vil knappast
tankt att de tjanstemén och arbetare som héller Sverige oppet dygnet runt pa sjukhus, i
kollektivtrafik, affarer och fabriker ska avsta fran arbete pa obekvidma tider for att minska
risken for framtida sjuklighet?

Har man det for bra?

Men har inte fortidspensionerade det bra — kanske t.o.m. for bra? Det finns studier som hdvdar
att det bara bli en mattlig inkomstminskning vid sjukdom med hinsyn till effekten fran
inkomstskatten och inkomstberoende bidrag . Och det gar att visa fall med heltidsarbetande
industriarbetare eller stddare som bara forlorar ca 1/5 av sin nettoinkomst och det gar ocksa att
visa offentliga tjanstemén med bittre avtalsvillkor som forlorar &nnu mindre (13).

Det ér tva mycket starka krafter som gor att den som maste avbryta sitt yrkesarbete mitt i livet
riskerar att fa en lag inkomst.

1. Sjukersdttningen foljer inte realloneutvecklingen, dvs. den allménna standardstegringen
for 1ontagarna, utan bara prisutvecklingen. Den som ir sjuk kommer saledes successivt att
forlora i inkomster jamfort med dem som arbetar. Individen missar ocksa den individuella
lonekarridren. Vi gor detta tydligare nedan med hjélp av socialférsékringsutredningens
berdkningar:

Den som blev fortidspensionir 1990 hade 80 procent av sin tidigare inkomst, inklusive
avtalsersittningar. Men efter 15 ar som fortidspensionir har erséttningen minskat till bara
59 procent av den 16n han eller hon skulle ha haft vid fortsatt arbete med genomsnittlig
loneutveckling.

2. De fortida pensionerade har forlorat néstan 10 procent av den reala arliga inkomsten
jamfort med standarden 1975 (13).

Det &r alltsa fel att beskriva villkoren for dem som har forsékringserséttningar som att
kompensationen dr 6ver 80 procent efter skatt. Detta dr mojligen den omedelbara (statiska
effekten). Man maste ocksa ta hansyn till vad som hinder med forsdkringsinkomsten pa sikt.

Det finns redan starka ekonomiska drivkrafter att undvika langvarig sjukdom. Exempelvis &r

sjalvrisken hog i forsikringen. Okningen av antalet fortidspensionerade kan siledes inte
forklaras av att systemet blivit mer generost.

Stimulera aldre till arbete

Alliansen har lanserat ett skatteavdrag pa 63 000 kronor det forsta aret och 72 000 kronor det
andra aret for dem som jobbar efter 65 ars alder. Det kommer att efter skatt ge ca 2 000
kronor mer i manaden.

Ater till vra exempel; nu ir det dags fér Anders.



Anders ér ingenjor och egenforetagare. Han dr en frisk produktiv 65-arig man som har haft
goda inkomster.

Aldrejobbavdraget #r sirskilt forménligt for foretagare som sjilva kan bestimma hur linge de
kan arbeta och nir de ska ta ut arbetsinkomster fran foretaget. For Anders, som dr pigg och
eftertraktad pa marknaden, dr alliansens forslag bingo. Forst far Anders nytta av jobbavdraget
som ger ca 900 kronor i manaden. Dirtill stimuleras arbetsviljan med 1 800 kronor i manaden
genom pensiondrsavdraget.

Men pensionssystemet ger redan en kraftig stimulans till dem som arbetar efter 65-arsdagen.
Anders kan fa upp till 2 900 kronor mer i pension varje manad, fore skatt, om han jobbar till
67 ars alder. Pensionen stiger dirmed med 17,5 procent (15).

Anders har ocksa en fastighet med ett taxeringsvérde pa fyra miljoner kronor samt en miljon
kronor i finansiella tillgangar, alltsa totalt fem miljoner kronor i beskattningsbar formogenhet.
Alliansen vill halvera formodgenhetsskatten och sénka fastighetsskatten med 0,1 procent. Allt
som allt motsvarar detta en 6kad inkomst med 73 900 kronor om aret.

Arskalkylen for Anders i kronor for alliansens forslag blir foljande:

Kronor per ar

Jobbavdrag 10 800
Bidrag for att arbeta efter 65 ars alder 21 600
Sankt formogenhetskatt 37 500
Sénkt fastighetskatt 4 000
Summa 73 900

Jobba till 70 ar?

Det dr faktiskt ungefér 30 procent av befolkningen som har l6neinkomster vid 66 ars alder.
Anda upp emot 70 ars alder ér det 10 procent av befolkningen som har 16neinkomster.
Sysselsittningsgraden for dem som dr 64 ar dr 41 procent.

Eftersom det dr sa manga som 30 procent som redan i dag arbetar vid 66 ars alder maste
sysselsittningen 0ka mycket for att Gverstiga den dodviktseffekt det sdrskilda jobbavdraget
skulle medfora.

En statlig ekonomisk stimulans ska vara sa traffsiker att den fordndrar beteendet i ekonomin.
Stimulansen ska inte huvudsakligen eller till stor del gynna de som redan i dag agerar som
statsmakten Onskar.

Manga 16ntagare har en fortsatt knytning till arbetslivet flera ar efter 65 ars alder, dven om
antalet avtar vdsentligt mot 70 ars alder. Jobbavdraget for dldre kommer med andra ord
tillfalla en stor grupp som redan i dag arbetar efter 65 ars alder. Alliansens forslag riskerar
genom sin utformning att bara belona dem som har arbete och niringsverksamhet som livsstil
eller hoginkomsttagarhushall med god hilsa. Det sirskilda jobbavdraget blir sannolikt ett stod
till dldre foretagare och jordbrukare.




Sankt reavinstskatt for aldre

Moderaterna har lagt forslag om att de som &r 65 ar och dldre ska kunna silja sina fastigheter
och fa lagre reavinstskatt. En ensamstaende ska fa undanta 500 000 kronor och
sammanboende 1 000 000 kronor fran reavinstskatt. Det motsvarar 150 000 kronor i ldgre
skatt for ensamstaende och 300 000 kronor for sammanboende. Det dr en mycket stor
skattesdnkning (16).

Den utmaning som den 6kade livsldngden innebér for samhillsekonomin borde leda till ett
program som ger alla sociala grupper drivkraft att jobba mer. Att sinka skatten pa kapital dr
ett effektivt sitt att minska arbetsutbudet hos vélbestillda dldre.

Med moderaternas forslag kan man sélja villan eller radhuset och ga i fortida pension. I ett
hushall som far sénkt reavinstskatt kan en make ga ett par ar tidigare i pension utan att behova
knapra pa pensionsrittigheterna, alternativt kompensera forlusten av att tidigt borja anvianda
pensionsrittigheterna.

Formogenheter, oftast fastigheter, har en skev fordelning ocksa i den aktuella aldersgruppen.
Nistan 2/3 (66 procent) av de skattepliktiga formdgenheterna, dvs. de som &r storre dn 1,5
miljoner kronor, hos 55-64-aringarna finns hos den halva av aldersgruppen med hogst
jobbinkomster. Endast 34 procent finns hos den halva med ldgst jobbinkomster.

Med tanke pa de 6kade kostnaderna for stat och kommuner som intriffar nér befolkningen
blir dldre, sa dr det stotande med regler som innebér sinkt skatt for dldre med goda inkomster
eller tillgangar. Varje arskull bor betala lika mycket i skatt som de kostar 6ver sina liv.
Skatten bor dessutom vara som storst ndr arskullen har som bist ekonomisk standard.

Alliansen bryter nu mot bada dessa principer och minskar skattebordan for dldre
(fyrtiotalistgenerationen).

Den bilden som alliansen vill ge &r att de har en samlad politik for 6kat arbetsutbud. Sant &r
att de har en politik for att betydande grupper av de egna kédrnvéljarna ska kunna arbeta
mindre.

Alliansen bryter mot pensionsdverenskommelsen

I det nya allmédnna pensionssystemet finns starka drivkrafter att arbeta mer. Men i ett starkt
individualiserat pensionssystem maste det ocksa finnas skydd for dem som av hilsoskil inte
orkar arbeta ett helt arbetsliv. Darfor finns sjukerséttning, dvs. det som tidigare kallades
fortidspension. Men allianspartierna dr nu pa vég att bryta upp fran
pensionsoverenskommelsen, som forutsatte ett skydd for dem som inte orkar arbeta till
normal pensionsalder.

Moderaterna har tidigare foreslagit att de som hade fortida pension skulle behdva ta ut sin
alderspension vid 61 ars alder. En person som &r fodd 1953, som blir sjuk vid 50 ars alder och
darfor blir tvungen att ga i fortidspension och som maste borja ta ut sin alderspension vid 61
ars alder, far 71 procent av en normal alderspension (15).



Alliansen har valt en annan teknik. Den som far sjukersittning ska bara fa rikna 80 procent av
den inkomst som ligger till grund for sjukerséttningen som pensionsgrundande for sin
pension.

Hur paverkas alderspensionen av sjukersattning?

Typfallen i tabell 2 nedan visar vad som hinder med pensionen for en arbetare med ca 18 000
kronor i manadsinkomst vid 22 ars alder, som tvingas till sjukersittning nér denne #r mellan
30 och 55 ar.

Alderspensionen kommer, om man far sjukersittning vid 40 rs alder, att bli 78 procent av
vad som annars skulle ha utgatt i statlig pension. Den som blir sjuk vid 50 ars alder far 88
procent av vad denne skulle ha fatt i pension. Den som blir sjuk vid 55 ars alder far 94
procent.

Tabell 2. Alderspension vid 65 och 61 ars alder, 80 procent av antagandeinkomsten &r pensions-
grundande.

Forutsittningar: Borjar arbeta vid 20 ars alder med en 16n pa 16 000 kronor i manaden. Lonen
vid 22 ars alder #r 18 000 kronor i manaden. Efter 22 ars alder ar reallonetillvixten 2 procent
arligen fram till 59 ars alder, dérefter ingen tillvixt i Ionen. Kohort: 1980.

Alderspension vid 65 dr | Alderspension vid 61dr

Andel av "full” pension | Andel av "full” pension

vid 65 ar, procent vid 65 ar, procent
Arbetar fram till pension 100 75
Sjukersittning vid 30 ar 59 45
Sjukersittning vid 40 ar 78 60
Sjukersittning vid 50 ar 88 68
Sjukersittning vid 55 ar 94 72

Alliansens forslag ger en minskning av pensionen med 4—6 procent vid sjukdom vid 55 ars
alder i de typfall vi anvént ovan (nivaerna skiljer beroende pa livslon). Drabbas man av
sjukdom vid 50 ars alder sjunker pensionen med 12 procent.

Vad skulle detta betyda om det gillde dagens pensionérer?

Den statliga pensionen blir ca 10 500 kronor i manaden f6r den som haft en 16n som ir vanlig
bland kvinnliga arbetare, ca 19 100 kronor i manaden. (Pa grund av pensionssystemets
forandring kan man bara sédga att den statliga pensionen kommer att bli ungefér 55 procent.)
Alliansens forslag skulle innebira ca 630 kronor i lagre pension per manad for den som blir
sjuk i 55-arsaldern.

Det nya pensionssystemet 4r sa konstruerat att alla olika inkomster som dr knutna till
arbetslivet ska vara pensionsgrundande. Forutom 16nen ér alltsa fordldrapenning, sjukpenning,
arbetsloshetsersittning samt antagandeinkomsten for sjukersittningen pensionsgrundande.
Samtidigt 4r den ldgsta nivan for pensionsstandarden, dvs. garantipensionen, bara prissikrad,
och dirfor kommer dess vérde successivt att falla, jimfort med 1oneinkomster.

De arbetare och tjanstemin som redovisas hir kommer i framtiden att fa mycket kraftiga
forsdmringar av sin statliga pensionstrygghet.



I tabell 3 nedan redovisas effekterna for en tjansteman.

Tabell 3. Alderspension vid 65 och 61 ars alder, 80 procent av antagandeinkomsten &r
pensionsgrundande.

Forutsittningar: Borjar arbeta vid 25 ars alder med en 16n pa 25 000 kronor i manaden.
Reallonetillvéxten dr 2,5 procent arligen fram till 45 ars alder, sedan 2 procent arligen fram
till 59 ars alder, dérefter ingen tillvixt i Ionen. Kohort: 1980.

Alderspension vid 65| Alderspension vid 61

Andel av full” Andel av full”

pension vid 65 (%) | pension vid 65 (%)
Arbetar fram till pension 100 74
Sjukersittning vid 30 ar 58 44
Sjukersittning vid 40 ar 74 57
Sjukersittning vid 50 ar 86 65
Sjukersittning vid 55 ar 93 70

En tjinsteman som startar sitt yrkesarbete vid 25 ars alder och nar en 16n pa ca 27 600 kronor
far en statlig pension pa ca 15 200 kronor i manaden om man relaterar till dagens 16nenivaer.
Om tjanstemannen drabbas av sjukdom vid 40 ars alder sjunker den statliga pensionen med 26
procent, vilket motsvarar ca 3 900 kronor i manaden i ldgre pension. Denne tjdnsteman med
inkomst dver genomsnittet kommer att hamna pa statlig pension kring 11 200 kronor, dvs. en
laginkomsttagarpension.

Blir tjanstemannen sjuk vid 50 ars alder sjunker pensionen med 14 procent eller drygt 2 100
kronor och vid 55 ar alder med 7 procent eller knappt 1 100 kronor. Ungefir hilften har fatt
sjukersittning eller fortidspension vid 55 ars alder. Forslaget innebér en sidnkt alderspension
med mellan 6 och 41 procent for dem som blir sjuka vid 30-55 ars alder, enligt exemplen i
tabellen ovan. Hilften av dem med sjukersittning blir fortidspensionerade vid 55 ars alder
eller senare.

LO stéllde upp pa livsinkomstprincipen i pensionsreformen forutsatt att ’den kompletteras
med fordelningspolitiska inslag sa att den som pa grund av sjukdom, arbetsloshet,
fortidspension osv. far ldgre livsinkomst, inte ocksa drabbas av ldgre alderspension” (17)

Vi talar inte om en liten grupp. Det dr drygt en halv miljon individer som har sjukerséttning
eller fortidspension. Av dem som &r 64 ar har 29 procent fortidspension. Det innebir att en
betydande del av dem som é&r alderspensionérer har pension som styrs av tidigare
sjukersittning eller fortidspension. Hélften av dessa kommer att ha haft ett langt arbetsliv och
bidragit till samhillet men dnda fa patagligt ligre pensioner med alliansens forslag.

Det ar legitimt att ge stimulanser i pensionssystemet for att arbetskraften ska forlinga
livsarbetstiden, men det &r inte rimligt att sénka pensionerna for dem som inte klarar att arbeta
till 65 ars alder.

Min slutsats av dessa exempel dr att alliansen genom att minska inkomsttryggheten bygger in
starka drivkrafter for 10ntagare att motsitta sig fordndringar som skapas av ny teknik och
internationell handel. Det finns tva vigar — antingen anviander man stark otrygghet som
drivkraft eller trygghet som smorjmedel for att underlitta fordndringar i ekonomin. Den
europeiska erfarenheten &r att arbetsmarknaden kan fungera samre om man bygger in
otrygghet och 1ontagarna far starka ekonomiska skal att motsitta sig forandringar och att den



nordiska modellen 1 jamforelse dr effektivare genom att den bidrar till att underlétta
omstéllningar.

LO virdesatte den trygghet for framtiden som en blockdverskridande
pensionsoverenskommelse innebar, eftersom man da kunde anta att pensionssystemet skulle
hélla dven vid eventuella forindringar av regeringsmakten. Allianspartierna bor dra tillbaka
forslaget om forsamringarna av pensionerna for dem som dr langvarigt sjuka.

Kan inte en sundare livsstil I16sa problemen?

Med sundare livsstil och medicinska framsteg okar livslangden. Eftersom avgiften till
pensionen ir fixerad leder dock 6kad livsldangd, allt annat lika, till att pensionsnivan successivt
blir lagre. Det krivs en langre livsarbetstid for att forsorja oss till samma standard nér vi lever
langre. Detta dr ekonomiskt rimligt. Vi kan individuellt paverka var livslangd genom
livsstilen och ocksa i viss grad formagan att arbeta lidngre.

Men mdjligheten att 6ka sin livsarbetstid beror i stor utstrickning pa vilket yrke man har. Det
finns darfor ingenting som siger att olika yrkesgrupper har lika stora mojligheter att 6ka sin
livsarbetstid genom ett sunt leverne.

Slutsatsen dr minst sagt uppseendevickande: Ju mer medellivsldngden 6kar pa grund av en
allmént sundare livsstil, desto mer missgynnas de som inte har mojlighet att kompensera for
detta genom ett ldngre arbetsliv, i pensionssystemet. Ovanpa detta ldgger alliansen forslag
som innebir att de som har nagra ar av sjukdom kommer att fa patagligt simre pensioner én
dem som har turen att vara friska.

Alliansens politik gor de statliga trygghetssystemen (som arbetare och kvinnor dr sirskilt

beroende av) snalare. Ddremot ldmnas tjidnstepensioner och privat pensionssparande (som
tjdnsteménnen dr mer beroende av) oférindrade.

Slutsats

¢ Skillnaden mellan olika pensionirers levnadsstandard kommer att oka.
Alliansens forslag bryter mot pensionsoverkommelsen.



