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LOs yttrande Over Skatteforfarandeutredningens
slutbetédnkande Skatteférfarandet (SOU 2009:58)

LO har getts mgjlighet att yttra sig 6ver ”Skatteforfarandet” (SOU 2009:58),
slutbetankandet fran skatteforfarandeutredningen.

Utredningens forslag
Utredningens uppdrag har varit att fortydliga och forenkla lagstiftningen pa
skatteforfarandeomradet och det har resulterat i en mycket stor mangd
forslag. Bland annat sa foreslar utredningen att:
e Skattendmnderna ska avskaffas.
e Dagens F-skattesedel ska ersattas med ett godkadnnande for F-skatt.
Godkénnandet ska inte vara tidsbegrénsat utan gélla tills vidare.

LO viéljer att enbart yttra sig 6ver dessa tva forslag.

Bakgrund till forslagen

Skattendmnderna

Skattenamnderna star idag for lekmannainflytandet i Skatteverkets
verksamhet. Skattendmnderna tillkom 1991 och ersatte taxeringsnamnderna.
Avsikten var att lekmén skulle delta i avgéranden dér deras medverkan
kunde antas stérka tilltron till myndighetens objektivitet. Skattendmnderna
ingar i Skatteverket och fattar beslut i verkets namn. Ordforande och vice
ordforande i skattendmnden forordnas av Skatteverket och ska vara
tjansteméan vid verket. Val av dvriga ledamoter forréttas av
landstingsfullméktige i det 1an dar skattekontoret ar bel&get. Det normala
idag ar att de som sitter i ndmnderna &r lokala politiker. Ett taxeringsarende
avgors i namnden om det avser omprévning av en tvistig fraga eller en
skalighets- eller bedomningsfraga av vasentlig ekonomisk betydelse for den
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skattskyldige. Skatteverket anser att skattenamnderna har blivit
otidsenliga” och darfor bor kunna avskaffas. Enligt Skatteverket bidrar
skattendmnderna till hogre kvalitet i besluten och utgér en motkraft till
negativt grupptankande, men Skatteverket anser samtidigt att ledamdéterna
inte &r tillrackligt forberedda och aktiva. Numer &r drendena inte heller av
bedomningskaraktér i samma utstrackning som tidigare, enligt Skatteverket.
Enligt utredaren bidrar inte lekmannaledaméterna i skattenamnderna pa ett
tillfredstéallande sétt till 6kad rattssdkerhet och dkad kvalitet i
beslutsfattandet. Utredaren anser inte heller att ndmnderna &r en effektiv
form for inflytande och insyn i Skatteverkets verksamhet.

F-skatt

Idag kan endast den som har fatt en F-skattesedel betala den preliminéra
skatten som F-skatt. En ansdkan om F-skattesedel beviljas om vissa krav ar
uppfyllda. Den skattskyldiga betalar sjalv in F-skatten. For den som betalar
ut ersattning for arbete har mottagarens skattsedel avgérande betydelse — har
mottagaren F-skattsedel ska normalt inget skatteavdrag goras och inga
arbetsgivaravgifter betalas. Riksdagen har nyligen beslutat att &ndra
inkomstskattelagens kriterium for hur sjalvstandig en verksamhet ska vara
for att bedomas som naringsverksamhet, i syfte att gora det lattare att fa en
F-skattsedel. LO har motsatt sig dessa forandringar, vilket framgar av
tidigare remissyttranden.

Utredaren anser att 6kad anvandning av elektronisk kommunikation bor
uppmuntras, eftersom det underlattar for bade skattskyldiga och
Skatteverket. Enligt utredningens mening finns det darfor skal att ersétta
uttrycket att "utfarda F-skattsedel” med det mer teknikneutrala uttrycket
”godkénd for F-skatt”. Utredaren anser vidare att rattsverkningarna endast
ska vara knutna till sjalva godkannandet. Rattsverkningar bor alltsa inte
knytas till F-skattebevis eller liknande handlingar som &r avsedda att visas
upp. Det innebér att uppdragstagaren ska vara godkand for F-skatt och
skriftligen aberopa godkannandet for att utbetalaren ska vara befriad fran
skyldigheten att gora skatteavdrag. Eftersom réttsverkningarna av ett
godkannande for F-skatt inte langre ska vara knutna till uppvisandet av en
F-skattsedel eller ett F-skattebevis, finns det, enligt utredaren, ingen
anledning att halla fast vid ett forfarande med arliga beslut. Ett godkannande
for F-skatt ska alltsa galla tills vidare, det vill saga till dess att det aterkallas.

LOs standpunkter

Skattendmnderna

LO anser att det finns skal att ifragasatta utredningens forslag nar det galler
skattenamnderna. Aven om det finns undersékningar som tyder pa att
skattenamnderna har liten inverkan pa de taxeringsbeslut som fattas finns
det klara risker med att avveckla dem. LO anser att skattesystemets
legitimitet och fortroendet for Skatteverkets beslut &r viktiga for valfardens
finansiering. Idag har myndigheten ett insynsrad pa central niva. Tas
skattenamnderna bort forsvinner en kontaktyta pa lokal niva mellan
myndigheten och samhallet i dvrigt.



Utredningen hoppas att allménhetens behov av inflytande och insyn i
Skatteverkets verksamhet ska tillgodoses genom att nya och mer informella
organ véxer fram. LO anser inte att det ar rimligt att sa viktiga ambitioner
bygger pa forhoppningar och informella l6sningar, utan de bor istallet
tillgodoses genom konkreta och lagfésta forslag for organiserad
lekmannainsyn. Fordelarna med skattendmnderna Gvervager eventuella
nackdelar, s lange de inte har ersatts av andra organ som kan sékerstélla att
alla delar av samhaéllet tillforsékras insyn och inflytande.

LO &r oppet for att skattenamnderna avvecklas i sin nuvarande form under
forutsattning att de ersatts av nya organ, exempelvis pa Skatteverkets lokala
niva. Dessa organ (namnder eller rad) bor ha allmanhetens insyn som sitt
huvudsyfte. LO anser inte att nya organ bor vara beslutande.

F-skatt

LO har i tidigare yttranden pekat pa de stora risker som finns med ett
utvidgat naringsverksamhetsbegrepp och ett uppluckrat arbetstagarbegrepp.
Utredningens forslag behandlar framférallt under vilka omstandigheter en
arbetsgivare kan anta att ett godkannande av F-skatt verkligen foreligger.
LOs tolkning ar att forslaget innebar en skarpning av kraven, vilket LO
valkomnar eftersom det i férlangningen starker arbetstagarnas réttigheter.
Att ett godkénnande galler tillsvidare innebar ingen materiell férandring,
eftersom den som har en F-skattsedel vid arets slut far en ny utan prévning.
LO anser dock att en ny prévning bor ske med en viss regelbundenhet, for
att forhindra missbruk.
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