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IDEN TILL DENNA RAPPORT fOddes inom ramen fér
LOs interna arbete med att uppné en mer jam-
stilld fordelning av kvinnor och min pé besluts-
fattande poster. En férbundsgemensam bered-
ningsgrupp arbetade fram forslag till atgirder. De
aktuella 3tgirderna tog inte bara sikte pa repre-
sentationsfrigan, utan vissa forslag handlade om
andra delar av LOs arbete for kad jamstilldhet.
Ett av dessa forslag var att géra en utvirdering av
avtalsrérelserna fran 2004 till 2013 ur ett genus-
perspektiv. Narmare bestdmt skulle utredningen
analysera hur problem och krav som dr relevanta
for jamstdllda krav och villkor for kvinnor och mdin
inom LOs avtalsomrdden formuleras och hanteras
inom ramen for avtalsrorelserna. Styrelsen fattade
beslut om en sddan utredning samt att den borde
utféras av person fristdende fran LO.

Uppdraget gick till frilansjournalisten Anna
Danielsson Oberg som har en mycket gedigen
erfarenhet av arbetsmarknadsjournalistik. Anna
Danielsson Oberg har arbetat fram rapporten
sjalvstandigt frdn LO. Hon ansvarar dirmed ock-
sa sjilv fér innehallet i rapporten. I rapporten
analyseras utvecklingen fram till december 2015.

Beslutet att analysera avtalsrorelserna ur ett
genusperspektiv var ingen tillfallighet. Fragan om
rittvisare 16ner inom LO har alltid varit viktig i
den solidariska 16nepolitiken. Var tids stora fraga
da det galler rattvisa 1éner inom LO &r just jam-
stilldhetsfragan.

LOs grundlidggande analys under den under-
sokta perioden kan sammanfattas pa féljande sitt.
Arbetsmarknaden for arbetare i Sverige ir starkt
konssegregerad. De flesta branscher och yrken
ar antingen klart kvinno- eller mansdominera-
de. Ju fler kvinnor det finns inom ett yrke eller
en bransch desto ligre tenderar 16nen att vara.
Resultatet blir att kvinnodominerade yrken och
branscher pa ett osakligt sitt nedvirderas i 16-
nehinseende. De strukturella 16neskillnaderna
mellan kvinno- och mansdominerade omraden
kraver breda samordningar mellan flera forbund
for att 1osas pa ett sidtt som inte dventyrar kost-
nadskontrollen i 16nebildningen.

4 | VAGEN MOT SAMMANBROTTET

En central utgadngspunkt fér LOs I6nepolitik
ir sedan lang tid tillbaka lika 16n fér lika eller lik-
virdigt arbete. De osakliga 16neskillnaderna mel-
lan kvinnligt och manligt dominerade branscher
och yrken &r ett arv frdn det férgdngna. Resulta-
tet blir djupt otidsenliga 16neskillnader som stér
i direkt strid med LOs strivan efter lika 16n fér
likvirdigt arbete. Dessutom har de kvinnodomi-
nerade omradena generellt sett betydligt samre
allménna villkor, exempelvis fler otrygga anstall-
ningar och deltider.

Anna Danielsson Obergs rapport visar pa ett
magert resultat fér LO-samordningarnas jim-
stilldhetssatsningar fran 2004 till 2013. LO har
inte lyckats ena férbunden kring samordningar
som formétt att dstadkomma tillrackliga resul-
tat. Efter 2009 har de samordnade férbundsfor-
handlingarna misslyckats med att {3 till stdnd mer
jamstillda l6ner bland arbetare. Anna Daniels-
son Obergs historia handlar d4rfér om uteblivna
framgangar och ett ménga ganger patagligt av-
stand mellan retorik och utfall.

LOs avtalssamordningar férutsitter att for-
bunden bestimmer sig fér att stilla sig bakom en
samordning. Férbunden &r suverina att fatta sina
egna beslut om hur en avtalsrorelse ska bedrivas.
Férbundsindelningen inom LO 4r pd ménga sitt
en spegelbild av den starkt kénsegregerade arbets-
marknaden. Trots att det finns en 6vergripande
samsyn om behovet av mer jimstillda l6ner utgor
givetvis de skilda erfarenheterna och férbundsin-
tressena ett problem i ssmmanhanget.

Anna Danielsson Oberg har gjort berikningar
som visar att de kvinnodominerade LO-férbun-
den sammanlagt avtalat om mellan sex till sju
procentenheter mer i 16nedkningar dn de mans-
dominerade férbunden under den understkta pe-
rioden. Men da hon sammanstiller de faktiska
lonedkningarna pé olika avtalsomréden har de
extra satsningarna dtits upp av 16neglidningen. I
detta sammanhang bér man stilla sig fragan vad
som hade hint om inte de kvinnodominerade for-
bunden med stéd av LOs samordningar kunnat
genomdriva hdgre procentuella avtalade 16neck-



ningar 4n industrinormen. De krafter som drar i
sar mellan bade kon och klass ska inte underskat-
tas. Det visar inte minst den kraft som arbetsgi-
varna, de borgerliga politikerna och stora delar
av ekonomkaren just nu ligger pa att forsoka fa
LOs kvinnodominerade férbund att séinka sina
kollektivavtalade lagstloner.

Den 16nebildningsregim som successivt vixte
fram genom tecknandet av industriavtalet, inrét-
tandet av Medlingsinstitutet och samordningarna
inom LO och Svenskt Niringsliv har bidragit till
en ldng period med i huvudsak vil fungerade 16-
nebildningen. Under industriavtalseran har det
centrala 16nepolitiska malet om stigande reala
16ner kunnat forverkligas sd gott som varje ar.
Det gor Sverige ndrmast unikt i ett europeiskt
perspektiv. Men som LO ofta papekat har den
nuvarande ordningen en avgorande svaghet. Det
har varit ytterst svart att ritta till férlegade 16-
nerelationer genom att dstadkomma langsiktiga
relativloneférindringar exempelvis for att uppna
mer jimstillda 16ner.

Det ir djupt oroande att allt fler aktoérer pa
arbetsmarknaden tycks tappat tilltron till par-
ternas formaga att astadkomma verklig férand-
ring av lonerelationer, under ordande former, i
siffersatta kollektivavtal. Tv4 alternativa fackliga
strategier har i stillet dykt upp. En i svenska sam-
manhang ny facklig strategi r att frimst sitta
sitt hopp till statliga ingrepp i 16nebildningen. En
annan strategi som successivt vixt i betydelse ar
att férsoka f3 till stdnd relativloneforandringar
enskilt genom s kallade sifferlosa avtal. Med de
sifferlésa avtalen forséker forbund sjilva runda
de normerande nivderna i hopp om att smyga ige-
nom hogre 16nedkningar. Den statliga inbland-
ningen och de sifferldsa avtalen skadar dock den
svenska l6nebildningen i grunden. Bida strategi-
erna undergriver ldngsiktigt férutsittningarna
for de nédvindiga breda partséverenskommelser
som krivs fér att modernisera 16nerelationerna
pa svensk arbetsmarknad.

LO tog ett ambitiést men dndé realistiskt mél
sa sent som 2015 om att halvera 16neskillnader-

na mellan kvinnliga och manliga arbetare till
2028. Mélet ska dstadkommas genom att minska
de strukturella 16neskillnaderna mellan kvinno-
samt mansdominerade branscher och yrken. For
att lyckas uppnd malet krivs ett malmedvetet
arbete och en tydligare férdelningsnormering
inom svensk 16nebildning. LO maste helt enkelt
bli béttre pa att driva pa for jamstillda 1oner och
villkor. Att LO lyckas med malsittningen ar gi-
vetvis angelaget ur rittvisesynpunkt men det &r
ocksa viktigt for stabiliteten och legitimiteten
for hela 16nebildningsmodellen. Anna Daniels-
son Obergs rapport stiller pa det sittet inte bara
uppfodrande fragor till LO utan ocks3 till andra
centrala aktérer pa arbetsmarknaden.

e i/l

Karl-Petter Thi ldsson
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Forbunden kunde inte kompromissa och samarbeta utan stod envist kvari var
sitt horn. Sa lod forklaringen till att LO-samordningen sprack infor avtals-
rorelsen 2016. Oenigheten handlade om hur kvinnors ldgre loner i relation
till madns inom LO skulle l6sas och vilka laglonesatsningar som skulle goras.

Men sprickan uppstod inte hosten 2015. Vdagen mot sammanbrottet har varit
lang. Av de tre senaste avtalsomgangarna har tva slutat i oenighet. Misstro
och kritik mot olika modeller och konstruktioner har varit vanliga, enligt en
genomgang av hur LO och LO-forbunden hanterat avtalsrorelserna mellan
2004 och 2013.

Nir den nya LO-ledningen intog LO-borgen 2012 var ett uttalat 16fte att
intensifiera férséken att minska loneskillnaderna mellan kvinnor och min
inom federationen. Den tidigare ledningen hade i bérjan av 2000-talet ut-
ropat att det var kvinnornas tur och att LO var feministisk organisation.
Vid kongressen 2012 skrevs det in i stadgarna att LO var en feministisk or-
ganisation. Krafttag kriavdes for att leva upp till 16ften och beslut. Det var
dags att visa att LO gick fore. Beslut om 13ngsiktiga mal har ocksa tagits
- ett av dem var att kdénslénegapet ska minska med 6 procentenheter inom
LO fram till 2028. Atgérder har presenterats for att dka den kvinnliga re-
presentationen i LOs beslutande organ. Men trots héjd ambitionsnivéa och
omfattande férberedelser infér avtalsrorelsen 2016 gick det alltsd inte att
ena forbunden kring vad som skulle goras for att minska lénegapet mellan
kvinnor och min. Fér andra gdngen pa kort tid var det ddrmed oméjligt att
ena forbunden kring en samordning om vilka krav som skulle stillas. Vid
bada tillfallena var kvinnors Iéner i relation till mannens en viktig, men
inte enda férklaring.

I praktiken hade fler sammanbrott kunnat uppsta eftersom oenigheten
ir omfattande mellan férbunden om vad som ska uppnés och hur det ska
ga till. Bristen p& samsyn blir uppenbar i den genomgang som genomforts
av avtalsrorelserna mellan 2004 och 2013 och som presenteras i den hir rap-
porten. Aven om LOs representantskap vid varje avtalsrorelse under perio-
den haft uttalade mélsittningar att minska léneskillnaderna har det inte
lyckats. Genomgangar av krav, avtal och utfall visar visserligen att de kvin-
nodominerade férbunden har fatt hogre 16nedkningar i procent vid varje
avtalsrorelse. Men 6kningarna har inte rickt for att minska 16negapet. De
faktiska l6nedkningarna har korrigerat de avtalade 16neSkningarna.

Priset for de kvinnodominerade férbundens hégre avtalade 16neékningar
verkar ocksd vara hogt. De har tvingats gd med pé forsdmringar i avtalen fér
att "betala” f6r de hogre procentuella I6nedkningarna. Granskningen visar
ocks3 att sittet att formulera mélen fér hur l6neskillnaderna mellan kvinnor
och min ska minska har dndrats mellan olika avtalsrérelser, liksom meto-
derna. Bakgrundsintervjuer med ansvariga under perioden ger en férdjupad
bild av den inre oenigheten. Beskrivningar som férbundsegoism, otydlighet



och ovilja att informera om hur olika férhandlingar avléper framhélls som
viktiga och avgorande forklaringar till misslyckandena. Otydlighet 4r en
annan. Eftersom det inte finns en tydlig definition av vad som ska uppnas
har alla sina egna tolkningar.

Granskningen visar ocks att foretrddarna verkar veta 6verraskande lite
om innehallet i varandras avtal och att lite kunskap om de olika avtalen sam-
las inom LO centralt. Léneutvecklingen finns det siffror pa via den officiella
statistiken och LOs egen bearbetning av den officiella statistiken. Men inga
sammanstéllningar gors 6ver triffade 16neavtal och hur utfallen utvecklas.
Jamforelser och analyser genomfors inte heller av skillnader i andra villkor
i kollektivavtalen. Dirmed &r det inte mojligt att gora en detaljerad jam-
forelse och ange skillnader mellan mans- och kvinnodominerade grupper.

1. OLIKA HORN | 7
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KONGRESSBESLUTET FRAN 2012 innebar att LO i sitt arbete skulle utga fran en
feministisk grundsyn - en facklig feminism. Det innebir att den kdrnfack-
liga verksamheten ska ha ett tydligt konsperspektiv. En kompletterande di-
mension laggs pa det facklig uppdraget, férutom kampen fér goda villkor i
arbetet och en 16n som gér att leva pa. Ytterligare ett maktperspektiv méaste
till som synliggor att underordnade villkor i arbetslivet skapar skilda ekono-
miska forutsattningar. Bade klasstillhorighet och kon spelar roll i arbetsliv,
familjepolitik, vald mot kvinnor och representation av kvinnor och mén.
Nir det giller arbetslivet pekas fyra delar ut som avgdrande for att dstad-
komma jamstélldhet.
- Tryggheten i anstillningen maste ¢ka, eftersom fler LO-kvinnor 4n min
och inte minst kvinnor med utldndskt ursprung har otrygga anstillningar.
- Heltid méste bli en réttighet eftersom betydligt fler LO-kvinnor 4n min
arbetar deltid mot sin vilja.
- Lonerna ska vara jamstillda, kvinnor ska inte ha lagre 16ner &n mén pé
grund av sitt kén.
- Kvinnors inflytande pé arbetsplatserna maste ocksé 6ka, eftersom arbetar-
kvinnor har minst inflytande dver arbetstid och sittet att utfora arbetet.

Ett annat krav dr att férildraférsikringen tredelas f6ér att méjliggora ett mer
jamstillt foraldraskap. Atgirder for att minska valdet mot kvinnor &r ett
annat krav - inte minst behévs betydligt fler atgirder fér drabbade kvin-
nor. Mer atgirder mot sexuella trakasserier pa arbetsplatserna dr ocksé nod-
vindiga. Detsamma giller en mer jamstilld representation av kvinnor och

min inom LO och férbunden. Representationen ska spegla medlemskarens

sammansittning och det gér den inte i dag.

Fler kvinnor

Som nyvald ordférande pd kongressen 2012 understrék Karl-Petter Thor-
waldsson att arbetet f6r jamstillda 16ner inom LO maste stirkas. Det borde
ocksé vara méjligt att se till att fler kvinnor fanns i LOs yttersta ledarpo-
sitioner. Det var en malsittning som tidigare LO-ledningar ocksé uttalat,
men som nu understréks igen. En jamstilld representation innebir att alla
beslutsfattande positioner inom centralorganisationen ska fordelas sé att
medlemskarens ssmmansittning aterspeglas.

Fér att gora en uppdaterad genomgang av hur kvinnors och mins repre-
sentation sag ut inom LO tillsattes en utredning. Resultatet av utredningen
visade att mycket arbete aterstod for att nd maélet, en representation som
speglade medlemskaren. Ett mer strategiskt, langsiktigt och sammanhél-
let jamstilldhetsarbete behovdes, liksom en policy for hur jamstalld repre-
sentation ska dstadkommas. Dessutom fanns behov av att genomféra en
genusanalys av avtalsrorelserna.



Mdnga mdn

Att minnen dominerade dir mest inflytande och makt utévades inom LO
- i styrelser och avtalsrdd - blev uppenbart nir rapporten om representa-
tionen presenterades. Trots att nira hilften av LOs medlemmar ir kvinnor,
ar de mycket daligt representerade i badde LOs styrelse och i avtalsradet. I
styrelsen hade visserligen férdelningen mellan kvinnor och min forbatt-
rats de senaste dren, fram till 2012. Men dérefter brots utvecklingen. En
forklaring var att de kvinnor som avgick inte ersattes av andra kvinnor. En
annan forklaring var att styrelsen utvidgades till en representant for varje
forbund. Det innebar att fler min tog plats i styrelsen och andelen kvinnor
minskade till runt 17 procent. Andelen kvinnor som i avtalsradet tar fram
underlag infér avtalsrérelserna har aldrig varit hog. Under manga ar, fram
till 2000-talet, fanns det inte négra kvinnliga avtalssekreterare dver huvud
taget. Vid nigra tillfallen har antalet kvinnliga ledaméter i radet varit tva,
men oftast har det handlat om en eller ingen alls.

Kvinnor Mé&n
Antal medlemmar 2014-12-31: 683109 782 401

1465511 (inklusive pensionarer)

Medlemskdren speglas inte

En annan foérklaring till den skeva representationen dr den segregerade
arbetsmarknaden. Kvinnor och mén ir inte jamnt fordelade 6ver arbets-
marknaden och foljaktligen inte heller i de olika fackférbunden. Kvinnorna
dominerar vissa branscher eller sektorer och minnen andra. Det fackliga
medlemskapet speglar den svenska kénssegregerade arbetsmarknaden. Mest
kvinnor finns inom LOs stérsta forbund Kommunal dir 8o procent av med-
lemmarna ér kvinnor. Inom Byggnads rder det omvénda, dir dominerar
minnen i 4n hdgre grad — gg procent.

Bland LO-forbunden ar det bara Fastighets som har en jamn konsfér-
delning. Ovriga 13 férbund 4r antingen mans- eller kvinnodominerade. Tre
férbund ir kvinnodominerade, det & Kommunal, Handels och Hotell- och
restaurang, HRFE.

Resten, alltsd tio férbund, ir mansdominerade. Men en del f6rbund kan
dnda ha ménga kvinnor som medlemmar. IF Metall hade runt 69 ooo kvinn-
liga medlemmar, men hade samtidigt 249 ooo manliga medlemmar och rik-
nas dirfér som mansdominerat. Seko, hade samma r drygt 33 ooo kvinnliga
medlemmar. Men med 84 ooo manliga medlemmar riknas férbundet nda
som mansdominerat.

2. BAKGRUND | 9
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Férbunden uppdelade per dominerande kdn i medlemskaren (2013)

Jamn konsférdelning innebar att bada kénen dr minst 40 procent av totala populationen

Kvinnodominerade Jamn konsférdelning Mansdominerade

Handels (KD) Fastighets (JK) Byggnads (MD)

Hotell- och restaurang (KD) Elektrikerna (MD)

Kommunal (KD) GS-facket (MD/MD)
IF Metall (JK/MD)
Livs (JK)

Musikerna (MD)
Malarna (MD)
Pappers (MD)
Seko (MD)

Transport (MD) KD = kvinnodominerade, JK =jdmn kdnsfordelning, MD = mansdominerade. Férkortningarna inom parantes
visar klassificeringen for 2001. Férbunden dr indelade utefter SCBs kategoriseringsmodell ddr ett yrke kategoriseras som
konssegregerat om inte bada kénen har minst 40 procent (SCB 2012, 63).

Kalla: Jamstdlld representation 2013 Om kvinnors och mdns inflytande och makt i LO.

Ytterligare ett tecken pa den kénsmissigt skeva férdelningen av makt
och inflytande ir styrelsernas sammansittning.

Av 176 ordinarie forbundsstyrelseplatser var det mén pé 124 av platserna
och kvinnor pé 52 platser. Inom férbunden fanns det alltsa 70,5 procent min
i férbundsledningarna och 29,5 procent kvinnor.

I mansdominerade fé6rbund som Byggnads, Elektrikerna och Malarna
saknades kvinnor helt i férbundsstyrelserna. Men fyra férbund hade sam-
tidigt en Sverrepresentation av kvinnor i férbundsstyrelserna. Tre av dem
var mansdominerade, IF Metall, Livs och Musikerna. Det fjirde férbundet
var kvinnodominerade HRF. Kvinnodominerade Kommunal hade en jamn
representation, medan kvinnodominerade Handels hade mansdominerad
representation.

Jamstdllda l6ner avldgset

Ojamlikheten kom inte enbart eller framst till uttryck i kvinnors bristande
inflytande i beslutande férsamlingar. Mer pétagligt och ett stérre problem
var och ar den 16neefterslapning som kvinnor fortsatt upplever. Bilden som
tecknas i Medlingsinstitutets redovisning av den officiella l6nestatistiken
visar att loneskillnaderna mellan kvinnor och mén minskar pé arbetsmark-
naden. Men takten dr langsam. Det innebir att LOs mal, jimstallda 1oner,
fortsatt dr flera decennier avligset.

I dag 4r kvinnors 16ner 86,8 procent av méannens. Fér nio &r sedan, 2005
var kvinnors 16ner 83,7 procent av mannens. Under den perioden har alltsd
skillnaderna pa hela arbetsmarknaden mellan kvinnor och min minskat
med 0,3-0,4 procentenheter varje ar. Ett annat sitt att mita l6neskillna-
derna ir att ta hinsyn till att kvinnor och min arbetar inom olika yrken
och sektorer, har olika utbildningsniva, arbetstid och olika &lder/erfaren-
het. Nir sddana hiansyn tas var kvinnors 16n 95 procent av mannens, mot
03,2 procent 2005.



Storst dr den konsrelaterade 16neskillnaden bland tjinstemin i privat
sektor. Nar hinsyn tagits till yrke, alder, sektor, erfarenhet och annat ir
l6neskillnaden, som Medlingsinstitutet kallar oférklarad, 8,1 procent bland
tjinstemin. Medlingsinstitutets sasmmanstillningar visar ocksa tydligt att ju
hogre andelen kvinnor 4r i ett yrke, desto ligre ér snittlénen. Det faktum att
l6neskillnaderna minskar forklaras, forutom av olika avtalslésningar, ocksa
av att arbetsmarknaden &ver tid blivit ndgot mindre kénsuppdelad och att
kvinnor blivit mer vilutbildade och oftare ir chefer.

LOs bearbetning

I den officiella statistiken gér det inte att urskilja l6neutvecklingen mellan
kvinnor och man bland arbetare och tjanstemin pa hela arbetsmarknaden.
Inom privat sektor ir det mojligt eftersom arbetare och tjinstemin sirre-
dovisas, men sé ér det inte i offentlig sektor. Utvecklingen f6r arbetare och
tjinstemin inom statlig och kommunal sektor sirredovisas inte.

Det finns inte heller separata redovisningar av mer detaljerade sektorer,
vilket gor det svart att jamfoéra l6neutvecklingen mellan olika arbetargrup-
per och for kvinnor och min inom respektive grupp.

For att gora jamforelser mojliga mellan olika arbetargrupper publicerar
LO egna siffror varje r. Utifrdn den officiella 16nestrukturstatistiken gors
egna berikningar. LOs siffror skiljer sig dirmed fran Medlingsinstitutets.
Det ir inte de officiella siffrorna men de enda som finns att tillgd nir ut-
vecklingen fér arbetare ska redovisas éver hela arbetsmarknaden.

LOs siffror redovisas varje ar i en Lonerapport. Siffrorna visar att 16ne-
skillnaderna mellan kvinnor och min minskar och att l16neskillnaderna
mellan arbetare och tjinstemin samtidigt 6kar. De senaste 20 dren ckade
medelldnerna med 88 procent fér arbetare och 108 procent for tjainsteman.

En jamfbrelse av utvecklingen i Lénerapporten fran 2015 visar att 16nerna
Okar mer fér kvinnor dn fér min. Det giller bide for arbetare och tjinste-
min. Mellan 2000 och 2014 har kvinnors medellén okat fran 81,3 till 85,6
procent av minnens, enligt rapporten. Bland arbetare har kvinnors 16n i
procent av miannens okat frén 85 till 87 procent och bland tjinstemin fran
76 till 8o procent. Men efter 2009 avstannar minskningen av 1éneskillnaden
for arbetare, medan den fortsitter bland tjinstemin.

Arbetare Tjanstemdn
Samtliga 24900 36 600
Kvinnor 22900 32900
Man 26300 40900

Annan mdtmetod

Ibland viljer LO ett annat sitt att redovisa 16neskillnaderna fér kvinnor
och min. Eftersom kvinnor arbetar deltid i betydligt hogre grad dn man
- inte minst arbetarkvinnor - anses det rimligt att redovisa faktiska 16ner.
Andelen kvinnor i arbetaryrken som arbetar deltid 4r so procent medan

2. BAKGRUND
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andelen min &r 13 procent. Om 16ner redovisas utifrdn hur mycket olika
grupper faktiskt arbetar blir 1énenivderna annorlunda. Rdknat pé det sittet
blir arbetarkvinnornas faktiska 16n 17 500 kronor i genomsnitt per ménad.

Unikanalys avavtalsrérelserna
Representationsutredningens férslag ledde till att beslut fattades om att en
genusanalys av avtalsrorelserna skulle genomféras. Det innebar att avtals-
rorelserna skulle granskas pé ett sitt som aldrig skett tidigare inom LO och
av ndgon som kom utanfor organisationen. Uppdraget var gigantiskt. Enligt
Medlingsinstitutet triffar LO-férbunden 248 kollektivavtal. Varje avtal reg-
lerar allt frén 16n till allminna villkor. En del avtal omfattar manga tiotu-
sentals anstéllda, andra betydligt firre. Men ndgon 6vergripande samman-
stillning av avtalens innehall eller jamforelser av 16ner och villkor finns inte.
LO presenterar av och till redovisningar av innehallet i ndgra av de storre
avtalen. Det dr redogorelser rakt upp och ner utan att ndgra analyser gors
av skillnader mellan olika avtal. Den senaste jaimforelsen gillde avtal for
20102012 i 26 kollektivavtal. For att detaljerade jamforelser ska vara moj-
liga att géra maste inte bara léner utan ocksé olika villkor virdesittas och
jamforas och ndgon sddan sammanstillning finns inte. Men den borde vara
mojlig att géra — dven om det handlar om ett mycket stort projekt.

Underlaget

Detaljerade jaimforelser mellan olika avtal kommer dirfér inte att géras i
den hir rapporten. Daremot har det varit mojligt att underséka hur sam-
ordnade krav, avtal och utfall forhallit sig till LOs uttalade malsittning att
minska léneskillnaderna mellan kvinnor och man. Underlag, férutom re-
presentantskapets beslut och LOs pressmeddelanden, 4r Medlingsinstitutets
arliga rapporter om avtalsrorelserna och LOs Lonerapporter.

LOs olika undersékningar av hur villkoren férindras fér olika medlems-
grupper gar ocksé att anvinda. De visar pa allt frdn hur ménga som arbetar
deltid mot sin vilja till hur inflytandet i arbetet utvecklas. Merparten av de
hir villkoren regleras i kollektivavtalen och siger dirmed nagot om vilka
grupper som har starkare regleringar dn andra.

Det ir ocksd mojligt att underséka hur de ansvariga sjilva ser pa sin
roll, om den tunga mansdominansen paverkar och hur de sjilva férklarar
utvecklingen av krav och avtal i férhallande till LOs mal. Detta har skett
genom att ett 30-tal bakgrundsintervjuer har genomférts med de ansvariga.
Enskilda féretridare citeras alltsa inte utan en sammanfattning gérs av hur
de beskrivit vad som hint under perioden. Rapporten avslutas med ett kort
resonemang om framtiden.



Fem avtalsrorelser har genomférts mellan aren 2004 och 2013. Vid varije till-
falle har LO-samordningen innehallit nagon form av satsning for att hdja kvin-
nornas loner mer &n mdnnens.

Fér att fa en samlad och detaljrik bild av vad som faktiskt har hint med
formulerade krav, triffade avtal och faktiska loneSkningar under de hir
aren maste varje avtalsrorelse granskas for sig. Hur uttryckte LOs repre-
sentantskap och styrelse mélen med respektive avtalsrorelse nir det gillde
kvinnors 16ner och villkor i férhéllande till midnnens? Vad hinde nir kra-
ven skulle formuleras och hur gick det i férhandlingarna och under avtals-
perioderna? Redovisningarna av vad som hint vid respektive avtalsrorelse
maéste ofrdinkomligen innehéalla mycket siffror eftersom det bade handlar om
krav, avtal och utfall. LOs stillningstagande sker ocksd i ett sammanhang.
Arbetsgivarnas agerande, konjunktur, regeringspolitik och opinionslige for
olika fragor paverkar. Infér redovisningarna vad som hint inom LO gérs en
mycket kort omvirldsbeskrivning. Den, liksom beskrivningarna av hur krav
och utfall utvecklas, skulle givetvis kunna bli ganska omfattande, men av
utrymmesskail blir de 6vergripande.

Tre processer

Infér varje avtalsrorelse genomfors i princip tre processer. Den forsta gil-
ler férberedelser inom varje enskilt férbund, den andra sker inom LO och
den tredje rér grinsoverskridande samarbeten mellan forbund i samtliga
tre huvudorganisationer.

Arbetet inom varje férbund 4r inriktat pé att mejsla ut och prioritera krav
och énskemal pa de enskilda avtalsomraden eller branscher dir medlem-
marna finns. Direfter diskuterar de olika férbundens avtalssekreterare egna
och andras krav inom LO for att férs6ka enas om en gemensam kravlista for
avtalsrérelsen. Samtidigt med diskussionerna inom LO pagér en parallell
process inom industrin dir tre LO-fackférbund numera deltar — IF Metall,
GS och Livs. Tillsammans med tjanstemidnnen inom Unionen och akade-
mikerna i Sveriges Ingenjérer férsoker LO-trion enas om vilka krav som
facken inom industrin gemensamt ska féra fram.
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2004

Avtalsrorelserna under det nya millenniet inled-
des med stridsropet ”Nu ar det kvinnornas tur”.
Det var davarande LO-ordféranden, Wanja Lund-
by-Wedin, som sekunderad av industrins fackliga
ledare formulerade fackféreningsrdrelsens inrikt-
ning for 2000-talet. Men trots loftet uppstod en
konflikt om kvinnolonefragan innan det var dags
for avtalsrorelsen 2004.

Det var varen 2001 som Wanja Lundby-Wedin till-
sammans med foretridare for industrin torgférde
begreppet "Nu dr det kvinnornas tur.” Budskapet
var att de kvinnodominerade LO-férbunden i fort-
sattningen skulle f3 allt st6d de behévde av dvriga
forbund. I ett pressmeddelande fran LO foérkla-
rade Pappers davarande ordférande, Sune Ekbage:

"Kvinnorna har slipat efter och det kan vi inte
acceptera. Lén ska betalas efter arbetsinsats och
inte efter kon, nu ir det diarfér kvinnornas tur.”
Kampanjen blev en publik framging och uttrycket
anvindes p8 ménga hall och kanter. Men trots 16f-
tet uppstod en 6ppen konflikt just om kvinnors 16-
neefterslapning redan under seklets inledande av-
talsperiod, 2001-2004. Innan avtalsperioden 2001~
2004 var dver tyckte Kommunal att det var dags
for de kommunala arbetsgivarna att i handling
visa att de ocksa insdg och anség att det var kvin-
nornas tur. Det sista avtalsret i det d& gillande
tredriga avtalet sades darfér upp och férhandling-
ar inleddes. De strandade snabbt och Kommunal
varslade om konflikt. Kravet var ett ettarigt avtal
dir 16nerna skulle héjas med 5,5 procent.

Oppen kritik
Men Kommunals agerande fick inte nagra appla-
der. Tvirtom. Traditionen inom LO-familjen att
utét inte kritisera varandras agerande i avtalssam-
manhang bréts nir flera ledande féretridare fér
LO-férbund konstaterade att Kommunals krav
var ett brott mot LO-samordningen. Kommunals
krav for det tredje avtalsdret var betydligt hogre
dn de 16nedkningar pé 3,8 procent som 6vriga av-
talat om och accepterat. Nagra sympatidtgirder
kunde Kommunal dirfér inte raikna med, enligt
beskedet fran flera hall.

Efter nira 40 dagars konflikt skrev parterna
under ett avtal som var tvaarigt och inte ettarigt
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som Kommunal krivt. Det innebar att férbundet

kom i otakt med den 6vriga arbetsmarknaden. Lo-
nedkningarna i det nya avtalet var ocksa lagre 4n

forbundets krav. Uppgoérelsen slutade med 16ne-
okningar pé 3,95 procent férsta dret och knappt

2,5 procent andra aret. Besvikelsen var mirkbar,
béde hos férbundsledning och bland medlemmar,
och férhéllandet mellan férbunden férsdmrades

hogst patagligt.

Ny avtalssekreterare

Nir det var dags att inleda forberedelserna fér
avtalsrorelsen 2004 hade alltsd ett LO-férbund
redan varit ute i konflikt och en dppen spricka
uppstétt mellan forbunden. Som om inte split
och splittring var nog avgick ocksd avtalssekre-
terare Hakan Meijer i augusti 2003 och ersattes
av LOs kanslichef, Erland Olauson.

I oktober 2003 tog LOs representantskap still-
ning till avtalskraven f6r den kommande avtalsro-
relsen. Forutom vikten av att stirka kollektivavta-
lens stillning pd arbetsmarknaden betonades vik-
ten av 6kade realloner. Ytterligare en mélsattning
var att skapa en fordelning av 16nedkningarna som
gynnade de lagst avlénade. Det gjordes genom att
formulera kraven pa 16nedkningar som ett mins-
ta krontalspaslag. P4 sjitte plats av atta dterfanns
malsittningen att loneskillnaderna mellan kvinno-
och mansdominerade yrken och omréden skulle
minska. Nir malsittningarna omvandlats till krav
betonades att avtalsomraden med ett 18gt 16nelige
skulle ha ritt att krava hoégre 16nedkningar 4n ge-
nomsnittet pé arbetsmarknaden. Dessutom skulle
krav drivas f6r en bittre foretagshilsovard, arbets-
miljoutbildning och en ny omstallningsférsikring.

Nagra veckor efter beslutet i representantska-
pet faststillde LO-styrelsen avtalskraven i siffror.
Liksom 2001 krivdes 650 kronor mer i ménaden,
vilket motsvarade 3,2 procent fér den som hade
20000 kronor i mnadslon. Alla anstillda skul-
le ocksd omfattas av 16neSkningarna och darfér
garanteras ett individuellt paslag pa 350 kronor
i m3naden.

Facken inom industrin som var en del av LO-
samordningen presenterade liknande krav i sin
avtalsplattform, men med en négot annan férdel-
ning. Lénekostnadsokningen beriknades ocksa
dir till 3,2 procent. Kravet pa 16nedkningar var



560 kronor, motsvarande 2,7 procent. Till det kom
ett krav pa arbetstidsforkortning som motsvarade
ytterligare o,5 procent.

Samma kostnad
Facken inom industrin triffade, precis som under
tidigare avtalsrorelser, avtal forst och den avtalade
hojningen f6r industriarbetare berdknades f6r de
tre dren, 20042007, till cirka 7,3 procent, inklu-
sive en arbetstidsfrkortning. Ovriga avtal féljde
dérefter mer eller mindre industrins avtalade niva.
Bland de mansdominerade férbunden och Fastig-
hets kompletterades avtal inom flera avtalsomra-
den med skrivningar om arbetsmilj6, foretagshil-
sovard och forildralon. Livs slog ihop en rad avtal
och genomférde en rad forandringar vilket innebar
att de avtalade l6ne6kningarna beridknades till 8,1
procent, men kostnaden beridknades till 7,3 procent.
Inom handeln blev uppgorelserna for detalj-
respektive partihandeln 16nedkningar pa 8,9 och
7,9 procent. Arbetsgivarnas kostnad for avtalen var
dock ungefir densamma som inom industrin, kon-
staterade Medlingsinstitutet i sin genomgang av
avtalsrorelsen. Férklaringen var att andra forand-
ringar av avtalens bestimmelser genomférts som
hade ett virde som for arbetsgivaren motsvarade
skillnaden mellan 8,9 procent och industrins avtal
pa 7,3 procent. Virdet fér HRFs avtal uppskattades
ocksa till 8,9 procent, men liksom i Handels fall
var kostnaden for avtalet i nivd med industrins
uppgorelser. Arbetsgivaren fick till exempel stérre
inflytande 6ver hur arbetstiden skulle forliaggas
och mer av 16neutrymmet kunde férdelades lokalt.

Inget resultat

De kvinnodominerade férbunden kdmpade allt-
s till sig hégre procentuella 16nedkningar. Sam-
manstillningen dver avtalade 16nedkningar visar
att merparten av de mansdominerade forbundens
avtal ligger pa 7,3 procent, inklusive arbetstids-
forkortning. De kvinnodominerade férbunden,
Kommunal, Handels och HREF, ligger 1 till 1,5
procentenhet hogre. Men utfallet av de faktiska
16nedkningarna férandrar bilden, enligt Lénerap-
porten. Att de kvinnodominerade férbunden fick
hogre avtalade 16neckningar i procent mérks inte.
Loéneskningarna i kronor blir andé nigot hogre
for de mansdominerade grupperna.

2007

En dundrande hogkonjunktur, ett regeringsskifte
som bland annat innebar ny lagstiftning pa flera
omraden och domar i Lavalfragan var nagra av
forutsdttningarna for avtalsrérelsen 2007. Nagra
tecken pa att varlden inom kort skulle drabbas av
en gigantisk finanskris fanns inte. Inom LO upp-
mérksammades jamstélldhetsfragan.

Den borgerliga regeringen som vann valet 2006
forsamrade snabbt reglerna for arbetsléshetsfor-
sikringen vilket innebar att manga fackférbund
tappade medlemmar - frimst LO-férbund.

Den fackliga organisationsgraden hade visser-
ligen forsdmrats gradvis sedan mitten av 1ggo-ta-
let, men de dndrade reglerna ledde till att manga
forbund nu tappade betydligt fler medlemmar
och i en snabbare takt dn tidigare. En annan for-
indring som genomférdes var att Lagen om an-
stillningsskydd dndrades. Allmén visstidsanstall-
ning inférdes som innebar att arbetsgivarna under
tvé &r kunde visstidsanstilla hur de ville. Det kom
ocksé flera avgoranden i Lavalfrigan. Dessutom
konstaterade Europadomstolen att den avgift som
Byggnads tog ut for att granska loner var felaktig.

Avtalspension
Férutom avtalsférhandlingarna fanns dessutom
en annan stor fraga som skulle 16sas. Det var am-
bitionen att dstadkomma en ny uppgorelse om av-
talspension for arbetare inom privat sektor. Deras
avtal skulle jamstillas med tjansteminnens. Un-
der viren 2007 triffades ett avtal mellan Svenskt
Niringsliv och LO som bland annat innebar att
premiekostnaderna dandrades. I stéllet f6r att be-
tala in premier f6r avtalspension fér alla som fyllt
21 dr hojdes grinsen till 25 ar. Samtidigt enades
parterna om inbetalning av premier ocksa fér in-
komster éver det s3 kallade taket - 7,5 basbelopp.
Uppgorelsen innebar att arbetsgivare pd manga
avtalsomraden som helhet fick lagre kostnader.
LOs uttalade syfte med avtalsrérelsen 2007
var att minska l6neskillnaderna mellan kvinnor
och min. P4 kongressen 2004 konstaterade Er-
land Olauson i ett tal att det var dags att sliappa
bilden att klasskamp ir lika med manskamp. "Vi
maste sluta se halva LO-kollektivets problem som
jamstélldhetsfragor och den andra halvan som de
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verkliga fackliga fragorna”, sade han. P4 hésten
2006 antog representantskapet rekommendatio-
ner infér avtalsrorelsen 2007. Som tredje attsats
konstaterades att kvinnodominerade avtalsom-
raden skulle nirma sig manligt dominerade. L&-
neskillnaderna mellan dessa yrken och omraden
skulle tydligt minska. Tekniken som forordades
var en jamstilldhetspott. Starkt kvinnodomine-
rade avtalsomraden med lagt 16nelige skulle hoja
sina l6ner utdver den ram som 6vriga accepte-
rade. Rekommendationen presenterades som en
ny strategi fér att hoja de felavlonade kvinnornas
16ner. Férutom 1énekraven, fanns krav pa utveck-
lad omstéllningsforsikring, arbetstidsforkort-
ning, inhyrning av arbetskraft och finansiering
av utbildning. IF Metalls ordférande, nuvarande
statsminister Stefan Léfven, reserverade sig mot
LO-styrelsens foérslag. Konstruktionen missgyn-
nade kvinnor inom det egna férbundet, hivdade
han. Enligt forslaget skulle 16nedkningar pé 825
kronor per manad eller ligst 3,9 procent krivas.
Jamstilldhetspotten innebar att kvinnodomine-
rade avtalsomraden eller branscher kunde fa upp
till 205 kronor extra i manaden. Konstruktionen
med jimstilldhetspotten betydde i praktiken att
LO och férbunden blivit dverens om att avtal som
de kvinnodominerade férbunden triffade kunde
dverstiga industrinormen. Efter vissa fértydligan-
den fran styrelsen dndrade IF Metall uppfattning
och stod bakom forslaget. I december kom kra-
ven fran Facken inom Industrin. Léneutrymmet
skulle vara 3,9 procent men lagst 840 kronor och
alla anstillda skulle f3 minst 400 kronor i 16neék-
ning, avtalets ldgsta 16ner skulle hojas med minst
1 400 kronor — men ingen jimstilldhetspott. En-
ligt LOs ordférande Wanja Lundby-Wedin var
forhoppningen att man hittat en modell som
skulle férbittra l6neldget for felavlénade kvinnor.

Omformulerade krav

[ mitten av mars 2007 triffades elva avtal inom ra-
men for Industriavtalet. Den sammanlagda kost-
naden foér uppgérelserna beridknades till 10,2 pro-
cent for de fljande tre dren. Men den hir gdngen
utan arbetstidsforkortning. Nir det var dags for
Handels att forhandla formulerades krav for att
anpassas till mirket eller industrinormen. Det
innebar att forbundet krivde 16nedkningar pa
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3,4 procent och liagst 718 kronor per ar under tre
ar. Till det kom krav pé sirskilda kvinnolénesats-
ningar. Jimstélldhetspotten anpassades ocksa till
den etablerade 16nenormen inom industrin. Den
6vre gransen for helt kvinnodominerade avtals-
omréden blev 179 kronor extra i manaden.

Férhandlingarna gick bra och det mesta peka-
de pa att Handels motpart Svensk Handel skulle
acceptera hégre 16neskningar dn industrinormen.
Det var dock en uppfattning som inte delades
inom Svenskt Naringsliv som férsékte forhindra
Svensk Handel fran att géra upp. For att dra fra-
gan till sin spets strandade parterna sina férhand-
lingar. Nista steg for Handels var att varsla om
stridsatgirder och dirfor behandlade LOs styrel-
se fragan. Trots att facken inom industrin tidigare
haft dsikter om jamstilldhetssatsningarna stéllde
sig nu alla bakom Handels krav. Medlare tillsat-
tes och ldmnade ett forslag som bade Handels
och Svensk Handel avvisade. I stillet triffade de
ett avtal dir lonedkningarna uppgick till drygt 13
procent under de foljande tre ren och dir lagsta-
16nerna héjdes med cirka 16 procent.

De kvinnodominerade férbunden HRF och
Kommunal triffade ocksd avtal som 18g hogre dn
industrinormen. HRFs avtal innebar 16neékning-
ar pa 13,6 procent och Kommunals att 16nerna
hojdes med 13,5 procent. Men trots att de avta-
lade 16nedkningarna blev hégre 4n industrinor-
men angav parterna kostnaden till 10,2 procent,
enligt Medlingsinstitutet. Liksom 2004 férklara-
des den uppgivna ligre kostnaden med att olika
forandringar inforts i avtalen. Facken hade beta-
lat £6r sina 16nedkningar med forsdmringar i de
allminna villkoren, till exempel dndrade skifter-
sattningar eller andrade villkor f6r arbetstidsfor-
laggning. De mer exakta ekonomiska virdena var
dock svart att uppskatta eftersom de inte angavs.
Dessutom redovisade ofta fack och arbetsgivare
olika bedémningar. Férildralénen férlingdes i
flera avtal och arbetstiden kortades i byggsektorn.

Ensuccé

Nir avtalsperioden 20072010 var slut presente-
rades den som en succé nir det gillde ambitio-
nen att minska léneskillnaderna mellan kvinnor
och min. Loneskillnaderna mellan kénen hade
minskat, inte bara inom LO, utan pé hela arbets-



marknaden. Under 2009 visade siffror for hela ar-
betsmarknaden att skillnaden hade minskat med
1 procentenhet. Nir hinsyn togs till skillnader i
utbildning, yrke, sektor, &lder och deltidsarbete
hade 16negapet minskat med 0,6 procentenhe-
ter. I bada fallen handlade det om de kraftigaste
minskningarna under 2000-talet.

Detaljhandeln 13g i topp med faktiska 16ne-
okningar pa 14,7 procent. Men alla kvinnodomi-
nerade forbund hade procentuellt hégre faktiska
16nedkningar &n de mansdominerade som under
de hir dren slutade pa runt 11 procent.

Men nir de hogre procenttalen i de kvinnodo-
minerade férbundens avtal omvandlades till kro-
nor och jamférdes med minnen blev bilden en an-
nan. Under avtalsperioden ckade arbetarnas 16ner
med 2 280 kronor i genomsnitt. Bland de sektorer
som ingar i LOs egen redovisning (tillverknings-
industri, byggnadsindustri, privattjansteproduk-
tion, statlig sektor, kommuner och landsting) var
dkningen stérst i byggsektorn med 2 630 kronor
under avtalsperioden. Bland arbetarna i kommu-
nerna var hdjningen 2320 kronor och i det som
kallas privattjinsteproduktion 2 100 kronor.

Nir den officiella 16nestatistiken presentera-
des visade det sig ocksa att Kommunals och HRFs
faktiska loneskningar var lagre dn de avtalade. Sa
kallad negativ 16neglidning hade uppstatt. | HRFs
fall var de faktiska 16nedkningarna pa avtalsom-
radet 12,5 procent i stillet for 13,8. I Kommunals
fall 13,11 stillet f6r 13,8 procent. Den mest sanno-
lika férklaringen till utvecklingen var den hoga
omfattningen av tillfilligt anstillda och den hoga
personalomsittningen. De som nyanstills, fast el-
ler pé visstid, far de l4gsta 1énerna medan de som
slutar har hogre 1oner. Utvecklingen betyder inte
att enskilda individer far sdmre l6neutveckling
dn vad avtalet féreskriver, men det betyder att
arbetsgivarens kostnad fér de anstéllda blir lagre
in vad som avtalats.

En annan jimf6relse mellan avtalade 16nedk-
ningar och faktiska léneckningar visar att flera
mansdominerade omraden fick hogre 16nedk-
ningar 4n de avtalade, positiv l16neglidning.

Det giller bland annat byggindustrin, massa-
och pappersindustri — men ocksd detaljhandeln.
Inom de hir omradena 6kade 16nerna med runt 1
procentenhet mer dn avtalet.

2010—-2012

Efter den dramatiska finanskrisen hamtade sig
svensk ekonomi delvis 2010. Men den djupa kon-
junktursvackan hade inneburit att sysselsdttning-
en minskat med 100 0ooo personer pa ett enda ar,
2009. Det var den kraftigaste minskningen av sys-
selsdttningen sedan 1993 och BNP-fallet samma
ar var det storsta under efterkrigstiden.

Infér férhandlingarna 2010 var dirfér bedém-
ningen att utvecklingen pa arbetsmarknaden
skulle fortsitta vara svagt negativ. Men forsiktig-
heten eller pessimismen kom pé skam och tvirte-
mot férutsigelserna borjade sysselsittningen 6ka
och arbetslosheten minska. Forbéttringen av ar-
betsmarknadsliget innebar till exempel att anta-
let arbetslésa medlemmar inom IF Metall halvera-
des mellan november 2009 och november 20r10.

Under krisen hade IF Metall triffat ett sé kall-
lat krisavtal viren 2009 med en rad arbetsgivar-
organisationer inom industrin. Avtalet sinkte
foretagens kostnader och minskade de anstill-
das arbetstider och inkomster med upp till 20
procent. Avtalet var ett forsdk att ridda jobben
inom industrin. Det lyckades ocksé i betydande
utstrackning, hivdade IF Metall i efterhand.

Under 2010 inférdes ocksa en ny fredspliktslag
som ett resultat av att Europadomstolen bestimde
att Lavalkonflikten var olaglig. De svenska facken,
Elektrikerna och Byggnads, hade inte ritt att vidta
stridsatgirder mot det lettiska féretaget, Laval, for
att tvinga fram ett svenskt kollektivavtal. Domsto-
len slog fast att de svenska facken endast fick vidta
stridsétgirder f6r att hiavda minimivillkor i kollek-
tivavtalen vad giller 16n, arbetstid och semester. De
nya reglerna fullféljdes i domen fran den svenska ar-
betsdomstolen och senare av ny svensk lagstiftning.
Det nya stramare regelverket innebar klara begrians-
ningar av fackens mojligheter att vidta stridsatgérder.

Aven om konjunktur- och arbetsmarknadsli-
get sdg bittre ut 2010 4n dret innan, fortsatte fack-
férbunden inom TCO och LO att tappa medlem-
mar. Sammantaget férsvann 245 ooo medlemmar
pa tva ar, mellan 2007 och 2008. Av dem tappade
LO-férbunden 180 ooo medlemmar, vilket mot-
svarade 11,5 procent av medlemskaren och det var
en trend som fortsatte, iven om takten i med-
lemsférlusterna avtog.
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Stor osdkerhet

I den hir motsigelsefulla situationen - konjunk-
turforbattring efter djup svacka och en tillbaka-
pressad fackféreningsrorelse pa flera fronter -
skulle avtalsférhandlingar inledas. Och d4ven om
laget sdg bittre ut dn nir finanskrisen drabbade
Sverige hésten 2008 fanns det en stor osikerhet
huruvida férbittringen var stabil. Infér forhand-
lingarna fanns en ny aktor inom LO. Det var de
sex forbunden Byggnads, Elektrikerna, Fastighets,
Maélarna, Seko och Transport (som senare klev av)
som inlett ett nytt samarbete som de kallade 6F.

Aven om jamstilldhetspotten fran den gingna
avtalsperioden beskrevs som en framgdng inom
LO var det uppenbart att industrin inte skulle
acceptera en liknande konstruktion en géng till.
IF Metalls ledning hade tidigt gjort klart att nésta
gang blev det nej. I representantskapets rekom-
mendation infér LO-samordningen som antogs
i oktober 2009 betonades 4n en gang behovet av
att lyfta kvinnodominerade avtalsomradden. Som
tredje attsats i rekommendationen konstaterades
att kvinnodominerade avtalsomraden och arbets-
platser skulle ndrma sig manligt dominerade av-
talsomraden. For att dstadkomma det skulle av-
talsomraden med 13gt 16neldge fa ett storre 16ne-
utrymme 4n genomsnittet pa arbetsmarknaden.
Loneskillnaderna mellan kvinno- och mansdomi-
nerade yrken skulle minska tydligt. Ritten till hel-
tid var ett annat krav som bestdmts vid LOs kon-
gress 2008 eftersom manga kvinnor i LO-yrken
arbetar ofrivillig deltid. Avtalen skulle férstirka
lontagarnas ritt till heltid vid nyanstillningar. En
forstarkt ratt till tillsvidareanstillning var ett an-
nat krav. Regler f6r inhyrning av arbetskraft och
en omstallningsforsikring var andra krav.

Nir LOs styrelse siffersatte representantskapets
rekommendation formulerades den utlovade sats-
ningen pa kvinnoléner genom att en sirskild pott
p& minst 125 kronor krivdes fér avtalsomraden som
hade ett ligre genomsnittligt 16nelage dn 21300 kro-
nor. Potten kallades fér en jamstilldhetspott. Ge-
nom konstruktionen triffade den LO-férbundens
kvinnodominerade avtalsomriden, konstaterade

LO-styrelsen. Dessutom krivdes 16nedkning-
ar pa minst 620 kronor i ménaden med ett lig-
sta utrymme pé 2,6 procent. Som en ytterligare
laglonesatsning kravdes att avtalets ldgsta 16ner
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skulle stirkas med lika mycket som ramen, alltsa
620 kronor i ménaden.

Facken inom industrin, som i likhet med ti-
digare avtalsomgéngar samordnade sig med bade
LO och tjinsteminnen, krivde 16nedkningar pa
2,6 procent eller ldgst 620 kronor i manaden. Kra-
ven inneholl ocksé en individgaranti pé 430 kro-
nor. [ avtalsplattformen uttalades ocksa att omra-
den med lagt 16nelidge och ménga kvinnor skulle
uppmirksammas sirskilt. Avtalens ldgsta 16ner
och andra fasta ersittningar skulle héjas med 2,6
procent. Férildralénen skulle férlangas, farre viss-
tidsanstillningar och mer reglerad inhyrning av
arbetskraft var andra krav.

Nyordning
Nir avtalen var klara ndgra ménader senare visade
det sig — inte ovintat - att en nedvixling skett av
lonedkningstakten. Krisens effekter fanns kvar.
Arbetslosheten var fortsatt mycket hog. Indu-
strins forhandlingar bjéd ocksa pé en rejil 6ver-
raskning. Det var inte IF Metall och Teknikar-
betsgivarna som gjorde upp forst och etablerade
normen - det var i stillet tjinstemin och aka-
demiker (Unionen och Sveriges Ingenjorer) som
drog pé sig ledartrdjan. Det hade inte hint sedan
Industriavtalet kom till 1997. Tjinsteminnens av-
tal var 18 ménader ldngt och gav 16nedkningar pa
2,6 procent, vilket motsvarade en &rstakt pa runt
1,75 procent. Nir IF Metalls avtal blev klart nagra
dagar senare var det 22 ménader i stillet for 18 och
innehdll 16neSkningar pad sammantaget 3,2 pro-
cent, vilket motsvarade arstakten i tjinstemin-
nens avtal, som blev mirket eller utgjorde normen.

Med l6neavtalen signerade inom den konkur-
rensutsatta sektorn var det dags for servicesek-
torn, bade den privata och offentliga, att triffa
avtal. Forst ut var Handels. Det visade sig snabbt
att parterna blev oense och tvingades lita till
medlarhjilp. Det avtal som slutligen signerades
omfattade 24 ménader och gav en 16nedkning pa
4,7 procent, en arstakt pa 2,35 procent. P& papperet
en hogre 16nedkningstakt dn industrins mérke el-
ler norm, men kostnaden fér avtalet beriknades
efter vad Medlingsinstitutet kallar "kostnadsre-
ducerande atgirder” till 3,85 procent.

Négon ménad senare triffade HRF ett avtal
pa 25 ménader som gav 16neSkningar pa 4,8 pro-



cent. Avtalet triffades efter medling och varsel
om konflikt. Efter "kostnadsreducerande tgir-
der” ala detaljhandeln beriknades kostnaden for
avtalet till 3,85 procent pd 24 ménader. En av de
atgirder som genomférdes var en mindre héjning
av ligstlonerna jimfért med hojningen av évriga
16ner. Kommunal traffade ocksa ett avtal som var
24 manader ldngt och som innehdll 16neékningar
pa 4,7 procent. Kostnaden berdknades ocksd i det
hir fallet till 3,85 procent. Och tekniken eller
matematiken var ocksd densamma.

Det samlade resultatet av avtalsférhandlingar-
na 2010 innebar helt klart att 16nedkningstakten
skruvades ner 6ver hela arbetsmarknaden. Ok-
ningen for de féljande tva aren blev 4,2 procent
for arbetare och 4,3 procent fér tjinstemin. Det
var den ligsta 16nedkningen pé drygt 50 ar. Och
2011 minskade reallénen med cirka o,5 procenten-
het. Kraven att stirka ritten till heltid och mins-
ka omfattningen av tillfalliga anstillningar upp-
naddes inte. Férutom att foridldralonen forlingdes
i ménga avtal triffade ménga forbund avtal om
hur bemanningen skulle 16sas.

Kvinnornas léner
P& arbetsmarknaden som helhet 6kade 16nerna
under 2010 och 2011 nagot mer fér kvinnor dn
for min. Kvinnors l6ner kade med 4,5 procent
medan méinnens loner steg med 4,2 procent. Men
sd var inte fallet bland arbetare. Dir var monst-
ret det motsatta. Ménnens loner 6kade med 4,3
procent och kvinnornas med 4,0 procent. Och
detta skedde trots att avtalen f6r de kvinnodomi-
nerade grupperna inom LO var hégre dn fér de
mansdominerade. LOs Lénerapport visar emel-
lertid samma ménster som tidigare. Lonedkning-
arna utover avtalen (16neglidning) i de manligt
dominerade branscherna kompenserar mer 4n vil
for de aterhéllsamma centrala avtalen dér kvin-
nodominerade branscher far hogre 16neskningar.
Ytterligare en forklaring till det omvinda
monstret for 16nedkningarna bland min och
kvinnor pd LO-omradet var den negativa 16-
neglidningen, inte minst inom kommuner och
landsting. Enligt avtalen skulle 16nerna ¢ka med
4,7 procent under tva ar. Men den faktiska 16ne-
6kningen stannade pa 3,8 procent inom den kom-
munala sektorn och 3,6 procent inom landstinget

2011-2012

De forhallandevis korta loneavtalen som triffades
2010 innebar att forhandlarna snart forberedde en
ny avtalsrorelse. Redan i augusti 2011, ett och ett
halvt ar efter det att 2010 ars avtal triffats, var det
dags for LOs representantskap att sla fast kraven
infor forhandlingarna 2012.

Férberedelserna skedde i en turbulent tid. Efter
avtalsrorelsen 2010 sade Teknikarbetsgivarna och
TeKo-arbetsgivarna upp Industriavtalet med fo6r-
klaringen att avtalets lonenormerande roll inte
fungerade. Forhandlingar inleddes och i maj 2011
antogs ett nytt avtal. I det nya avtalet fortydligade
och skirpte parterna sin syn pa den normerande
rollen och vad som krivdes av omvirlden. De skar-
pare skrivningarna gick dock fér ldngt, ansag Pap-
pers som inte skrev pa det foérnyade férhandlings-
avtalet. Som en f6ljd av det &r Pappers inte lingre
en del av industriavtalssfaren. En svérighet infor
de kommande férhandlingarna var att bedéma de
ekonomiska férutsittningarna de kommande &ren.
P4 véren verkade det som om krisen skulle vara
historia och att en dterhdmtning vintade. Men de
ljusa tonerna frén konjunkturbedémare dndrades
snabbt och BNP-tillvixten skrevs ned flera gdnger.
Representantskapets rekommendation infér
avtalsrérelsen 2012 kom extra tidigt, redan den
22 augusti 2011, eftersom férhandlingarna inom
industrin inleddes redan i september samma ar.
Skilet var att parterna inom industrin var 6verens
om att férhandla samtidigt, trots att tjainsteméan-
nens avtal 16pte ut sista september och arbetar-
nas sista januari 2012. Parterna var ocksé dverens
om att de nya avtalen skulle ha samma I6ptider.
Ett enigt representantskap formulerade nio
attsatser om vilka krav som skulle prioriteras i
avtalsrérelsen. Som fjarde attsats konstaterades:
"Kvinnodominerade avtalsomraden ska nirma sig
16nenivén inom manligt dominerade avtalsomré-
den genom en sérskild 1glénesatsning”. Liksom
vid rekommendationen for 2010 konstaterades att
en sirskild pott pd minst z kronor per heltidsan-
stilld och manad skulle tillfalla avtalsomraden
som hade en liagre genomsnittlig fortjanst d4n q
kronor per manad. Loneskillnaderna skulle tyd-
ligt minska. Dessutom &terkom kravet om regle-
ring av de tidsbegrinsade anstillningarna.
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Samordningen spricker

Nir LOs styrelse siffersatte kraven ndgra dagar se-
nare var de formulerade som 16nedkningar pa 3,5
procent, men ligst 860 kronor per ménad. Dess-
utom skulle en pott pd 100 kronor per heltids-
anstilld och manad tillfalla avtalsomriden med
en genomsnittsfértjanst ldgre dn 22 400 kronor.
Potten kallades f6r en jamstéilldhetspott efter-
som den, enligt styrelsen, genom sin konstruk-
tion triffade LO-férbundens kvinnodominera-
de avtalsomrdden. Men det var en oenig styrelse
som presenterade kraven och LO-samordningen
sprack. IF Metall, GS och Livs stod inte bakom
kraven. Skilet var konstruktionen av den sé kall-
lade jimstilldhetspotten. Nagra r senare, vid
kongressen 2012, férklarade avgdende ordféran-
den Wanja Lundby-Wedin sprickan och svérig-
heterna att bli éverens inom LO med att en ge-
mensam analys saknades f6r hur problemet ser ut.

Nir samordningen spruckit hivdade férst
Kommunal och direfter Handels att det var
dags att ifragasitta industrins mirke. I ett brev
till Medlingsinstitutet kritiserade Kommunal hur
institutet tolkade sitt uppdrag. Genom att virna
den konkurrensutsatta sektorns 16nenormerande
roll férsvarades mojligheterna att bryta vardedis-
krimineringen mellan kvinno- och mansdomine-
rade branscher, hivdade férbundet.

Loénekraven fran facken inom industrins skil-
de sig ndgot jamfért med LOs. Industrifacken
kriavde 16nedkningar pé 3,7 procent eller minst
560 kronor, att férildralonen byggdes ut till sex
maénader och att de ligsta I6nerna skulle folja 16-
neutvecklingen samt att omradden med gt 16-
nelige skulle uppmirksammas sérskilt. Forhand-
lingarna inom industrin ledde till att nya avtal
triffades under december. Oftast var avtalen 14
manader ldnga och alla gillde fram till 31 mars
2013. Avtalen innebar 16neékningar pa 3 procent,
vilket motsvarade en arstakt pa 2,6 procent.

Hogreavtal

Liksom tidigare traffade de tre kvinnodominera-
de férbunden avtal pa en ndgot hégre niva. Han-
dels och HRFs avtal gillde i tolv m&nader. Inom
detaljhandeln beriknades 16neckningsnivan till
3,3 procent och inom partihandeln till 2,8 pro-
cent. Men parterna och medlarna bedémde att
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kostnaden var 2,6 procent i bidda avtalen efter-
som besparingar skett genom att flera forind-
ringar genomforts i avtalen. F6r HRF beridknades
16neskningsnivan till 3 procent, men kostnaden
var nagra tiondels procent ligre pa grund av for-
andringar i avtalet som minskade arbetsgivarens
kostnader.

Kommunals avtal var elva manader och I16ne-
okningsutrymmet berdknades till 3 procent. Men
kostnaden var ligre, bland annat pa grund av att
héjningarna av de ligsta 16nerna och andra er-
sattningar skots fram ett halvar i avtalsperioden.

Mertill privat sektor

Nir det var dags att ssmmanfatta vad som hint
med 16nerna under det korta avtalsaret blev re-
sultatet som tidigare. Trots att de kvinnodomine-
rade férbunden fatt hogre procentuella 16nesk-
ningar gav det inte négot resultat. Lonerapporten
visar att de faktiska 16neskningarna blev 2,9 pro-
cent for alla arbetare under dret, men 3 procent
i den privata sektorn och 2,5 procent inom den
offentliga. En férdjupad LO-studie av vad som
hint mellan 2010 och 2012 visar att 16nerna oka-
de med en knapp procentenhet mer 4n avtalen
for alla arbetare. Det gillde dock inte arbetare
i kommuner och landsting, dir var de faktiska
l6nedkningarna en knapp procentenhet ligre dn
de avtalade. Utfallet forstirker uppfattningen
att 16neSkningar utdver avtalet fordelas valdigt
ojaimnt och att majligheterna att kompensera for
olikheterna via konstruktioner i det centrala av-
talet 4r begrinsade.

En jimférelse av 16neckningarna i kronor un-
der de tre aren 2010, 2011 och 2012 visar hur olika
procentuella 16nedkningar slir nir de omvandlas
till kronor. Arbetarna i kommunerna fick 1280
kronor i genomsnittlig 16nedkning under peri-
oden, medan arbetarna i tillverkningsindustrin
fick 2 030 kronor.

Ambitionen att minska konslénegapet bland
arbetare kom ocksé pa skam under de hir aren.
Nir 16nedkningarna jamférs éver hela arbets-
marknaden 6kade 16nerna mer for kvinnor dn fér
min mellan 2010 och 2012, 7,4 procent fér kvin-
nor och 6,9 fér mén. Men bland arbetare 6kade
I6nerna med 6,9 procent fér kvinnorna och 7,4
procent fé6r mannen.
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Aven om det ekonomiska ldget i Sverige stabili-
serats var det fortsatt oroligt i Europa ndr det var
dags att inleda forberedelserna for en ny avtalsro-
relse. De flesta prognosmakare trodde att en lang-
sam aterhdamtning skulle ske.

LO inledde sitt arbete med en helt ny ledning. Vid

kongressen 2012 hade ordféranden Wanja Lund-
by-Wedin ersatts av Karl-Petter Thorwaldsson
och avtalssekreterare Per Bardh av Torbjérn Jo-
hansson. Signalen fr&n den nya ledningen var att
nu skulle federationen enas efter avhoppen frin

samordningen 2011. Samma signal kom ocksa fran

"avhopparna” — det var dags att sluta leden. Repre-
sentantskapets rekommendation om avtalskraven

i oktober innehéll en annan formulering jamfort
med tidigare. Som tredje attsats konstaterades att
"forbunden ir eniga om att syftet med rekom-
mendationen och kommande férhandlingar 4r att
fortsatt verka for en solidarisk 16nepolitik med

hojda realldner for 16ntagarna, som utgér frén

principen lika 16n fér lika och likvirdigt arbete

och jamstillda l6ner och villkor”. Representant-
skapet konstaterade ocksa att som ett led i att

astadkomma en jamstilld arbetsmarknad skulle

avtal triffas om en ny férsiakring om foridldrapen-
ningtillagg. Diremot fanns inte skrivningen om

att 16neskillnaderna mellan kvinno- och mans-
dominerade tydligt skulle minska. Dessutom

konstaterades att den brytpunkt som skulle for-
muleras mellan krontalshéjning och procentuell

hojning skulle sittas vid genomsnittsfértjansten

for arbetare inom industrin.

Nir LO-styrelsen presenterade kraven ndgon
manad senare var det l6nedkningar pa 2,8 procent
for medlemmar med en 16n 6ver 25000 kronor
i manaden. Fér medlemmar med en 16n under
25000 kronor var kravet ett 16nepaslag pd minst
700 kronor och att avtalens ligstloner ocksa skul-
le héjas med minst 700 kronor. Det nya férildra-
penningtilligget skulle betalas under 180 dagar
per barn och foérilder och ge en inkomstutfyllnad
upp till go procent av 16nen. Facken inom indu-
strin kriavde ocksa 16neSkningar pé 2,8 procent,
en utbyggnad av systemen fér arbetstidsforkort-
ning och ytterligare en ménads féraldralén.

De gemensamt framforda kraven som gillde

l6nedkningar och fordndringar under ett ar f6r-
vandlades under férhandlingarnas gdng till tre-
ariga avtal med kostnadsokningar pa 6,8 procent.
Flera avtal som triffades innehdll ocksé avsitt-
ningar till delpension — en mdijlighet att spara
till en nedtrappning av arbetstiden mot slutet av
arbetslivet. Nér de inledande uppgérelserna var
klara justerade LO-fé6rbunden sina gemensamma
krav till tredriga avtal och att de som tjanade un-
der 25000 kronor skulle 8 16neskningar pd minst
1700 kronor. Svenskt Niringsliv och LO traffa-
de samtidigt en éverenskommelse om en utékad
kompletterande foérildrapenning. Darmed ersat-
tes de tidigare 6verenskommelserna om férildra-
16n som fanns inom den privata sektorn.

Liksom vid tidigare avtalsrorelser tvingades
de kvinnodominerade férbunden Handels, HRF
och Kommunal g& med pa olika bytesaffirer for
att uppna de 1700 kronorna i 16nedkning. Avtals-
héjningen blev runt 1 procentenhet hégre 4n in-
dustrinormen pé 6,8 procent fér att uppna kron-
talshéjningen, men kostnaden jamstilldes med
normen. Och forklaringen var bland annat lagre
héjningar av minimilénerna, 6kat utrymme fér
lokal férdelning av I16neskningarna och lingre av-
talsperioder. Eftersom avtalsperioden fortfarande
paglr dr det inte moijligt att utldsa vad de faktiska
loneskningarna blev. Men en redovisning av 16-
neutvecklingen fér 2014 i LOs Lonerapport visar
att det fortsatt 4r de kvinnodominerade grupper-
na som har lagst 16n. Under 2014 var medellénen
for kvinnor 22 goo kronor och fér méin 26 300
kronor. Lagst var medellonen for arbetare inom
barnomsorg, utbildning, hotell- och restaurang,
dldre- och handikappomsorg och skola.
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De kvinnodominerade forbunden inom LO har triffat avtal pa hégre nivaer
an de mansdominerade under de senaste fem avtalsrérelserna. Ibland mer,
ibland mindre.

Sammantaget under perioden handlar det om avtalade [6nedkningar som
ar 6-7 procentenheter hdgre an de mansdominerade férbundens avtal. Men
de hogre avtalade lonedkningarna har inte gett onskat resultat néar de fak-
tiska lonedkningarna jamfors. Dessutom har de kvinnodominerade forbunden

”betalat” for de hogre avtalen med férsamringar i avtalen — dven om omfatt-
ningen dr oklar.

Alla férhandlare vet att avtalade 16neSkningar dr en sak och faktisk 16ne-
utveckling en annan. Genomgéngen av vad som hint under de senaste fem
avtalsrorelserna inom LO visar att det som verkar vara hogre 16ne6kningar
nir avtalen signeras férindras till avtalsperiodens slut. Nir de kvinnodo-
minerade forbunden avtalat om 16nedkningar pa cirka 6—7 procentenheter
mer dn de manligt dominerade forbunden under den granskade perioden
ricker det inte fér att minska 16neskillnaderna. Och just minskade skillna-
der har ju varit ambitionen inom LO vid varje avtalsrérelse. Trots de hdgre
avtalade l6ne6kningarna visar det sig att nidr de genomsnittliga faktiska 16-
nedkningarna fér hela perioden sammanfattas ir utfallet ndstan detsamma
for mans- och kvinnodominerade grupper.

Endast under en avtalsperiod, mellan 2007 och 2009, har de faktiska 16-
nedkningarna inom de kvinnodominerade sektorerna rimmat med de ut-
talade ambitionerna i krav och avtal — kvinnorna fick faktiskt mer. Under
den avtalsperioden var de avtalade 16ne6kningarna betydligt hogre 4n in-
dustrinormen, mellan 13 och 13,6 procent jamfort med industrinormens
10,2 procent. Officiell statistik och LOs egen sammanstillning visar att de
faktiska 16nedkningarna inom de kvinnodominerade sektorerna inom LO i
genomsnitt var hogre 4n mannens. Vid dvriga avtalsrorelser har de kvinno-
dominerade férbundens avtal ocksa varit hogre, men d& har det inte handlat
om lika stora skillnader och de har dirfor inte heller paverkat det faktiska
utfallet till kvinnogruppernas férdel.

Forklaringen till den positiva utvecklingen mellan 2007 och 2009 behdver
dock inte enbart vara den jamstilldhetspott som anvindes. Under avtals-
perioden skakades arbetsmarknaden av finanskrisens effekter och det fick
dramatiska konsekvenser, inte minst inom industrin. Oron f6r dn kraftigare
konsekvenser fick alldeles tydligt dterhéllande effekter pa 16nedkningarna
utbver avtalen.

Men LOs egna bearbetningar visar att utjimningen sedan 2009 har av-
stannat. Inget hinder med I6neskillnaderna mellan kvinnor och mén. Minsk-
ningen av l6neskillnaderna skedde under de férsta tio dren pa 2000-talet.

Ett problem med de siffror som redovisas ér att de enbart visar hur ut-
vecklingen varit mellan stora mans- och kvinnodominerade grupper inom
LO. Det gér inte att utldsa hur l6neutvecklingen varit for kvinnodomine-



rade grupper inom de mansdominerade férbunden. Ofta ligger kvinnornas
genomsnittliga 16neldge under minnens i de hir férbunden. Men pé det sitt
som statistiken dr uppbyggd och redovisas i dag dr det svart att félja hur det
gar for kvinnor inom de hir forbunden.

Loneglidning och personalomsidttning

En férklaring till att de hogre avtalade kvinnolénerna inte minskar skillna-
derna mer och snabbare férklaras av vad som hinder under avtalsperioderna.
Inom flera avtalsomraden, uteslutande mansdominerade, sker ofta ndgon
form av l6neglidning. Inom industrin har l6neékningarna utdver avtalen
varit runt o,5 procentenhet eller ndgot mer per ar fram till finanskrisen
2008. Direfter handlar det drligen om runt o0,3-0,4 procentenheter utéver
de avtalade 16nedkningarna.

Utvecklingen inom de kvinnodominerade sektorerna dr den omvinda.
Hir dr de faktiska 1oneckningarna foér branschen eller avtalsomradet ofta
lagre dn de avtalade l6neSkningarna, frimst som en f6ljd av en omfattande
personalomsittning och avsaknad av 16nesystem.

En sammanstéllning frdn Kommunal blixtbelyser den utvecklingen. Mel-
lan 2008 och 2013 har 16neglidningen varit negativ inom den kommunala
sektorn varje r. De faktiska 16nedkningarna for gruppen som avtalen géller
har inte natt upp till avtalets niva en enda ging. Siffror frdn Handels visar
ocksa att forbundet haft negativ 16neglidning flera ar i rad. HRF visar pd en
dnnu samre utveckling av samma skil. Alltsedan avtalsrorelsen 2007 har av-
talsperioderna inneburit att det faktiska utfallet blivit ligre an det avtalade.

Kraven

Infér de fem avtalsrérelserna dr det inte bara olika konstruktioner som an-
vints for att minska I6neskillnaderna mellan kvinnor och mén. Kraven har
ocksa formulerats olika.

Fran 2004 och fram till 2013 4r det yrken som star i centrum for jam-
stilldhetsivern. Loneskillnaderna mellan kvinno- och mansdominerade yr-
ken och omraden ska minska.

Infér avtalsrorelsen 2013 dr formuleringen dndrad. Mélet 4r att utgd fran
en solidarisk 16nepolitik som bygger pé principen lika 16n fér lika och lik-
virdigt arbete och jimstillda 16ner och villkor.

Frigan #r vad de olika formuleringarna star for. Ar det nigon skillnad
i ambitionsnivé och inriktning eller 4r det bara semantik? Hur mycket 15-
neskillnaderna ska minska under respektive avtalsperiod slés aldrig fast.
Kraven pd en tydlig minskning av 16neskillnaderna formuleras i ord, inte i
mitbara siffror. Ytterligare en otydlighet dr vad som avses med jamstillda
I16ner. Begreppet jamstalldhetspott anvinds ocksa vid flera tillfdllen, men
innebir i praktiken olika saker. Ibland riktade satsningar till kvinnor, ibland
en form av 13glonesatsning.

Som framgétt far ocksa kraven pé jamstilldhetssatsningar olika "rank-
ning” nir de olika rekommendationerna listas. I avtalsrérelsen 2004 hamnar
fragan pa sjitte plats av atta och &r 2013 pa tredje plats av 3tta och avtalsro-
relsen 2007, nir jamstélldhetspotten genomfordes, var kvinnolénesatsningar
tredje punkten av fem. Om prioriteringarna har ndgon intern betydelse idr
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oklart, men det kan for en utomstdende uppfattas som att frdgan har olika
betydelse mellan olika avtalsrorelser.

Att LO-samordningen framst inriktas pa l6nefragor blir uppenbart vid
genomgéngen av representantskapets rekommendationer och LO-styrelsens
beslut. De flesta kraven handlar om 16nedkningar, lagstloner, héjda ersatt-
ningar och garanterad reallonedkning at medlemmarna och att stirka kol-
lektivavtalets stillning pd arbetsmarknaden. Det dr ocksd uppenbart att en
hel del krav framst berdr privatanstillda arbetare. Det giller till exempel f6r-
handlingarna mellan LO och Svenskt Naringsliv om ett nytt omstéllnings-
avtal och férhandlingarna om ett nytt pensionsavtal. En dterkommande
fraga handlar om anvindandet av uthyrnings- och bemanningsféretag och
hur det paverkar féretradesritt vid dteranstéllning.

Inte i ndgot av de hir fallen finns det ett uttalat konsperspektiv pa varfér
kraven ska drivas trots att kvinnors och méns arbetsmarknader och villkor
ser mycket olika ut. Avtalsrorelsen 2010 utgér dock ett undantag. Nar av-
talskraven formuleras riktas ett krav specifikt mot kvinnor och det giller
kravet om heltid. Eftersom manga kvinnor i LO-yrken arbetar deltid ska
krav pa heltid krivas.

”Forsdljning”
Inom Svenskt Niringsliv beskrivs metoden fér att minska kostnaderna for
hogre avtalade 16nehdjningar 4n industrinormen som ett anvindande av
"kurant facklig motvaluta”. Bytesaffdren kan innehélla en 6verenskommelse
om att lagstaléner inte héjs lika mycket som utgdende 16n eller 6kad frihet
for arbetsgivaren att variera arbetstiden utan att betala 6vertid. En tredje
atgird som arbetsgivarna virderar dr 6verenskommelser om att mer av 16-
nerna ska fordelas lokalt och att mindre garanteras som 6kningar.
Redovisningarna av vad som sker i avtalsrérelserna varierar i Medlingsin-
stitutets redovisningar. Vid avtalsrérelsen 2004 konstaterades att kostnaden
for Handels och HRFs avtal var ligre dn de angivna 16nedkningarna eftersom
flera forandringar var genomforda i avtalen. Vid avtalsrorelsen 2007 gjor-
des samma konstaterande. Vid avtalsrérelsen 2010 fick férdndringarna ett
nytt namn och rubricerades som "kostnadsreducerande atgirder”. Begreppet
kostnadsreducerande atgirder ersattes under 2012 och 2013 med begreppet
besparingar. Men hur stora — eller sma - férdndringar som genomférts i de
allminna villkoren och priset fér dem vet bara de ansvariga inom respek-
tive forbund. Det dr 4nda uppenbart att de kvinnodominerade forbunden
tvingats betala genom att g arbetsgivaren till mé6tes nir det giller forand-
ringar av olika bestimmelser i avtalen.

Villkorsférdndringar

Om de kvinnodominerade férbunden tvingas ga med pa férsdmringar, ver-
kar det omvinda rida bland de mansdominerade férbunden. Arbetstids-
forkortning sker inte bara inom industrin under den hir perioden, ocksé
byggsektorn enas om kortare arbetstid. En annan atgird som kommer att
gynna de mansdominerade férbunden pa sikt dr det delpensionssystem
(ett slags arbetstidsforkortning) som byggs upp pa manga héll. Hur mycket
pengar som avsitts varierar fran bransch till bransch. Mélet 4r att medlem-



marna ska kunna trappa ner arbetstiden vid 6o ars dlder med bibehéllen in-
komst.

En annan villkorsférindring som genomférts under de fem avtalsrérel-
serna handlar om ersittning vid férildraledighet. Fram till bérjan av 2000-ta-
let fanns en 16sning som bara omfattade kvinnor. Under avtalsperioden
2001-2004 dndrades reglerna sa att ocksd man omfattades. Vid avtalsrérelsen
2013 innehdll manga férbunds avtal ritt till 5 manaders féréildralén, men
inte alla. I samband med avtalsrérelsen 2013 sl6t LO och Svenskt Nirings-
liv ett avtal om férildralén som omfattade alla anstéllda inom den privata
sektorn och som innebar ersittning under sex manader.

Numera har alla LO-medlemmar ocksé en omstillningsforsikring. De
statligt anstéllda fick sin redan i bérjan av 1ggo-talet. De anstillda inom
privat sektor fick sin motsvarighet 2004 och nagra &r senare, 2010, var det
dags for de kommunalt anstéllda.

Det finns ocksa éverenskommelser om avtalspensioner fér alla LO-med-
lemmar. Enligt tidningen Arbetet &r skillnaderna emellertid stora mellan
de olika sektorerna. Férklaringen dr den férindring som genomférdes 2007
(avtalet mellan LO och Svenskt Niringsliv) nir reglerna dndrades si att
premieinbetalningarna till avtalspensionen fér de anstillda héjdes fran 21
till 25 &r. Inom statlig och kommunal sektor giller intjinandet fran forsta
16nen, vilket ger betydligt hégre avtalspension.

Olika villkor

Eftersom det inte finns ndgra virden satta pé olika villkor och de férind-
ringar som gors &r for &r i kollektivavtalen dr det omgjligt att géra en djupare
jamforelse mellan avtalen.

Samtidigt visar LOs egna undersokningar att det frimst dr de kvinno-
dominerade grupperna som har de simsta férhallandena pa svensk arbets-
marknad: Arbetstider, arbetsmiljo, inflytande, méjligheter till heltid, tillgdng
till arbetsklader, inflytande pa arbetsplatsen och tillgdng till utbildning ar
sdmre #n for alla andra grupper, inklusive mansdominerade inom LO.

Arbete pa dagtid 4r minst vanligt samtidigt som upprepade arbetsmo-
ment ir vanligast bland arbetarkvinnor. Skillnaden mellan hur arbetare kan
paverka sin arbetstakt &r annu stérre mellan kvinnor och mén. Ar 2013 kunde
inte 70 procent av arbetarkvinnorna bestimma nir olika arbetsuppgifter
skulle utféras. Bland mén var andelen som inte kunde paverka arbetstakten
runt 50 procent. En annan skillnad &r tillgdngen till féretagshilsovard. Se-
dan 2003 har mellan 60 och 70 procent av miannen inom LO haft tillgdng
till foretagshilsovard. Bland arbetarkvinnorna har andelen stindigt minskat,
fran knappt 60 procent 2003 till knappt 50 procent 2013.
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Viljan finns att minska loneskillnaderna mellan kvinnor och médn. Men det ar
svart att hitta metoder som alla kan stdlla sig bakom - enligt den bild de an-
svariga ger av varfor LO inte lyckas uppna malen om l6neutjamning.

Okad tydlighet och mer kunskap om varandras avtal dr dterkommande
recept for att bli dverens.

Foér att forstd hur enskilda féretradare, bdde bland dagens och gérdagens
aktérer, ser pa det som hint mellan 2004 och 2013 har ett 30-tal bakgrunds-
samtal genomforts. Merparten av samtalen genomf6rdes fére 21 oktober 2015,
dagen da LOs representantskap sammantriadde och samordningen sprack.
Ungefir hilften av dem som deltagit har ldmnat sina uppdrag. For att un-
derlitta lasningen av redovisningen delas férbunden oftast in i tre grupper:
Kvinnodominerade, mansdominerade och industrin. Indelningen ir grov
men &r ett sitt att hitta en form for att underlitta redovisningen.

Det ir en spretig bild som viixer fram nir samtalen ska sammanfattas. A
ena sidan intygar alla hur viktigt de anser det 4r att kvinnors 16ner inom LO
héjs i forhallande till ménnens. A andra sidan uttrycks mycket misstro om
vem som egentligen vill vad. En del havdar med bestimdhet att industrins
foretradare inte vill géra speciellt mycket at kvinnolénerna, andra att det
stod som byggfacken uttrycker fér de kvinnodominerade forbunden mest
ir prat och ytterligare ndgra anser att de kvinnodominerade férbunden tar
for lite eget ansvar och strid for att forbattra sina avtal.

Det 4r inte bara eller frimst enskilda férbund som star emot varandra i
de hir verbala striderna. Lika ofta ir det fé6rbundsgrupperingar som grilar.
Industrifacken 4r en gruppering, facken inom 6F &r en annan och de kvin-
nodominerade férbunden ibland en tredje. Men kvinnofronten ar mer 16slig
i sin samarbetsform #n de andra.

Som bekant 4r det inte bara synen pé jamstéllda 16ner och hur de ska
uppnés som skapar oenighet inom LO. Industrins l6neledande och norme-
rande roll har varit ett minst lika besvirligt kapitel alltsedan Industriavtalet
1997. Pa senare tid har ocksa en spricka uppstétt om eventuella férindringar
i lagen om anstillningsskydd, LAS. Uppgifter gor gillande att IF Metall och
Handels diskuterar uppluckring av LAS med sina motparter, vilket lett till
intern kritik. Men i det hir ssmmanhanget 4r det kvinnors l6ner i relation
till méns som star i centrum i samtalen.

Hagelskott
Nir de ansvariga ska formulera hur de ser pé 16nerelationerna mellan olika
yrkesgrupper inom LO anvinds ofta samma bild for att beskriva hur det
ser ut: "Ett illa skjutet hagelskott” dr den liknelse som anvidnds. Hégst upp
till vinster pd maltavlan finns ménga "hagel”. Dir 4r 16nerna hégre och dir
finns bland andra byggnads- och pappersarbetare och arbetare i verkstads-
industrin.

Langst ner till héger pa tavlan dér 1onerna dr ldgre finns manga andra "ha-



gel” — det dr underskéterskor, barnskétare, butikssiljare och anstillda inom
hotell och restaurang. Bland dem som ligger hégst upp till vinster dominerar
minnen och bland dem som ligger ldgst ner till héger dominerar kvinnor.

Fér manga verkar bilden eller beskrivningen ha blivit en 6gondppnare
nir den borjade anvindas ndgra &r in pa 2000-talet. Bilden visar tydligt att
nir andelen kvinnor dr mer dn hilften av de anstillda pa avtalsomradet -
ja, d& dr I6nerna 18ga. De &r lagst inom LO och lidgst pa arbetsmarknaden.

Med den hir bilden pd nathinnan verkar manga uppfatta det som svart,
for att inte siga omdijligt, att avfarda loneskillnaderna som en slump. Ménga
kvinnor i en bransch innebir tveklést ldgre l6ner.

Nir bilden eller beskrivningen av 16nespridning som ett illa skjutet ha-
gelskott dék upp forsta gdngen dr ndgot oklart. En del hivdar att det var i
boérjan av 2000-talet, andra att det var den nyutndmnde avtalssekreteraren
Erland Olauson som visade den pa ett méte med forbundens avtalssekrete-
rare. Diskussioner om behovet av att géra ndgot at 1éneskillnaderna mellan
kvinnor och min hade visserligen varit uppe tidigare, men utan ndgot storre
engagemang. Med bilden som illustration och en allt tydligare offentlig jam-
stalldhetsdebatt 6kade kraven pa ett fack i takt med tiden.

Avtalsrorelserna

Foresprakarna for den losning som anvdndes 2007 beklagar att den inte ater-
kom. Andra beskriver forsoken att bli 6verens som kompromissernas kom-
promiss.

Att det inte blev ndgon tydlig kvinnolénesatsning 2004 utan en 1aglénesats-
ning var ganska naturligt, enligt dem som var med da. S& hir tio ar senare dr
det visserligen svart att komma ihdg hur resonemangen gick vid férberedel-
serna for avtalsrérelsen. Annu svérare ér det att komma ihag vilka l6nekrav
som formulerades. En vanlig och dterkommande minnesbild &r att det var
en besvirlig tid efter Kommunals konflikt och den da éppna sprickan inom
LO. Det fanns en uttalad vilja att géra ndgot fér att minska I6neskillnaderna
mellan kvinnor och min. Men det fick bli ndgot som alla kunde stilla sig
bakom och det var just 14glonesatsningar. Insikten fanns att satsningar pa
lagstloner behévdes. Under en period hade gynnsam konjunktur och 13g
arbetsloshet minskat behovet och intresset f6r att bevaka de lagsta 16nerna
eftersom firre och firre hade avlonats pa de ldgsta moijliga nivderna.

Infér nésta avtalsperiod 6kade bade beslutsamhet och férvintningar att
négot skulle goras 4t kvinnolénerna. Att jamstélldhetspotten var méjlig att
formulera och enas om hosten 2006 fanns det flera férklaringar till, enligt
en relativt samstimmig bild. Omvirldens péverkan var viktig. Kvinnols-
nefrdgan uppmairksammades mer och mer i den allminna opinionen, en
LO-kongress vintade 2008. Men ocksa uppgérelsen om de privatanstillda
arbetarnas avtalspension ansags viktig och att det fanns ett hogt fortroende
for avtalssekreteraren.

Finessen med uppgorelsen om avtalspensionerna var, enligt beskrivning-
en, att privatanstillda arbetare, inte minst de hégavlonade, fick bittre villkor
samtidigt som arbetsgivarnas kostnader minskade f6ér unga arbetare. Det
blev enklare att évertyga de mansdominerade grupperna om att de skulle
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g3 med pé en jaimstilldhetspott. Nir en enig LO-styrelse stillde sig bakom
avtalskraven var det majligt att siga att LO nu stod enad bakom nagot nytt
och ndgot som arbetsgivarna inte var forberedda pa. Det blev politiskt nist
intill omajligt f6r LO-férbundens motparter att vara negativa till speciella
satsningar pé kvinnor. P4 avtalsomrade efter avtalsomrade tvingades dar-
for arbetsgivare motvilligt att anvinda jaimstéilldhetspotten fér att rikna
ut vad den skulle innebéra fér dem. "Det var inget snack om att den inte
skulle anvidndas. Arbetsgivarna insag att de méste acceptera. Diskussionen
kom att handla om hur hég andelen kvinnor var inom olika avtalsomraden,
inte om sjélva konstruktionen”, 4r en dterkommande beskrivning frin de
férhandlare som deltog.

Trots de positiva beskrivningarna medger ménga att troviardigheten i
modellen péverkades negativt av att IF Metall och Livs tydligt deklarerat
att de inte skulle anvinda den. De redan tidigare anstringda relationerna
inom LO fick ytterligare en torn. Men det finns ocksa réster som framhaller
att det ar fel att i efterhand peka finger &t industrifacken och lasta dem fér
att jamstilldhetspotter inte kunde upprepas. Starkt bidragande till att en
upprepning av jamstélldhetspotten blev oméjlig var ocksa LO-ledningens
beskrivning av potten som en succé. Det dr osmart att utropa sig till segrare
efter en férhandling. Det irriterar motparten. Och det var exakt vad som
skedde, enligt flera.

Oavsett vad som var ritt och fel sd stod det snart klart att det skulle bli
omdijligt att genomfdra samma konstruktion under en ny avtalsrorelse. Ar-
betsgivarna var forberedda och skulle siga nej, facken inom industrin var
kritiska och finanskrisen skakade hela vistvirlden, inklusive Sverige. Den
tid som potterna fanns, tre ar, ir for kort fér att utvirdera om de var sa bra
som tillskyndarna hivdar. Manga uttrycker tvivel om orsakerna till att 16-
neskillnaderna minskade mellan 2007 och fram till 2010. Det kan ha varit
potterna, men det kan ocksa ha varit finanskrisens effekter som ledde till
lagre 16neskningar bland flera av de mansdominerade forbunden. Bland dem
som #r positiva till potterna finns en stark Svertygelse om att utvecklingen
kan tillskrivas jamstélldhetspotterna. Och de ir 6vertygade om att en fort-
sittning pa den inslagna vigen skulle minska l6negapet.

Tunga dr
De avtalsrorelser som féljde efter avtalet 2007—2010 beskriver ménga som
jobbiga och tunga. Inom industrin fanns kritik mot den konstruktion som
anvindes redan 2007 och de 16sningar som f6ljde ansdgs inte bittre. Flera
havdar att det avhopp frdn samordningen som industrin gjorde 2011 borde
ha skett tidigare. Den 16sning som det gick att skapa enighet kring infor
2010 var att 125 kronor extra per manad skulle g till avtalsomraden som
hade ett ligre genomsnittligt 16neldge 4n 21300 kronor. "Kompromissernas
kompromiss” dr en beskrivning av konstruktionen som i praktiken blev en
laglonesatsning. Att det beskrevs som en jamstilldhetssatsning beklagar
maénga i dag. Avtalen blev kortare den hir gdngen och trenden med tredrs-
avtal var bruten. Dessutom triffade tjainsteminnen inom industrin avtal
forst, vilket manga beskriver som anmiarkningsvirt och ett svaghetstecken.
Om motsittningarna varit stora tidigare beskrivs de som gigantiska nir



det var dags att formulera nya krav redan i augusti 2011. De mest intensiva
diskussionerna handlade &n en gdng om kvinnolonesatsningar och hur de
skulle formuleras och hur omfattande de skulle vara. Niar LO-styrelsen skulle
presentera kraven hoppade slutligen IF Metall, Livs och GS av LO-samord-
ningen. De 60 kronor extra i mdnaden som de tinkt sig till kvinnorna blev
100 kronor och det ansdgs vara fér mycket. Exakt vad de 40 extra kronorna
stér for har dltats manga ganger och teorierna och svaren ir lika ménga som
de tillfragade. Det finns ingen allmint accepterad beskrivning av och for-
klaring till vilka nivder det handlade om och vad som hinde. Resultatet blev
under alla férhéllanden ett forsvagat LO och en avtalsrorelse dir fé6rbunden
utanfér industrin samordnade sina férhandlingar. Men arbetsgivarna var
sampratade. Det blev dirfér i princip omdijligt att géra upp pa ndgot annat
an de nivder som industrin kommit éverens om. Nagon paverkan pa kvin-
noldnerna hade inte avtalskonstruktionen. Ytterligare en gang gav dock
LO en tillrittalagd bild av vilka satsningar som gjorts i avtalsrorelsen nir
konstruktionen beskrevs som en jimstilldhetspott.

Hopp 2013

Med en nyvald LO-ledning pa plats fanns en férhoppning om att férbere-
delserna infor avtalsrorelsen 2013 skulle gé smidigare dn tidigare. Det visade
sig snart vara en from férhoppning.

Inte minst bland de kvinnodominerade fé6rbunden fanns en frustration
och ilska dver att de stindigt tvingades till olika betalningsévningar for att
fa hogre procentuella 16nepaslag. Bland de mansdominerade férbunden ut-
trycktes oro éver vad som skedde. Olika former av "forsiljningsargument”
blev allt vanligare ocksa i deras forhandlingar. Samtidigt var det nédvin-
digt for den nya ledningen att visa pa handlingskraft nir det gillde sam-
ordningen, men ocksé nir det gillde satsningar pa kvinnor. Efter mycket
trassel presenterades det som kom att kallas ett kni. De som tjinade under
knit, 25 000 kronor i manaden, skulle f4 samma l6nedkningar i kronor som
de som tjdnade 25 000 eller mer. Fér dem var l6nekravet formulerat i procent.
Samma krontal innebar hégre procentuella 16nedkningar under knit - en
klassisk 18glonesatsning.

En enig LO-styrelse stéllde sig bakom kraven. I efterhand anser emel-
lertid manga aterigen att det var fel att presentera konstruktionen som en
nyhet nir det inte var det. Nir avtalsrorelsen var avklarad presenterades
den ocksa felaktigt som en framgang nir det gillde jamstilldhetsfragan.

Ostridigt var dock att alla privatanstillda inom LO hade fatt samma
16sning nar det gillde fordldrapenningtilligget — forildralon. Att 1ésningen
var bra fér dem som haft betydligt firre manader med ersittning tidigare
ir alla 6verens om. Men flertalet inblandade &r i efterhand kritiska till att
avtalet presenterades som en offensiv jimstalldhetssatsning.

Manga forklaringar

Forbundsegoism, otydlighet, misstro och okunskap om varandras avtal. Det
dr, enligt de ansvariga, nagra forklaringar till svarigheterna att bli 6verens
om vilka metoder som ska anvdandas. Det som behovs ar 6kad 6ppenhet och
mer diskussion om hur det ska ga till for att uppna minska lonegapet.

5. EN SPRETIG BILD | 29



30 | VAGEN MOT SAMMANBROTTET

Att LOs viktigaste beslutande organ, styrelse och avtalsrdd, har en skev kons-
fordelning 4r beklagligt, konstaterar ménga. Men det 4r en naturlig foljd av
hur respektive férbund viljer sina foretridare. Mansdominerade férbund
viljer foljdriktigt min och dirfér blir mansdominansen stor. Inom respek-
tive férbund finns dock uttalade mélsittningar om att 6ka jimstilldheten
och andelen fackligt aktiva kvinnor pé olika sitt och pa alla nivéer.

Samtidigt verkar de flesta ha en kinsla av att saker och ting skulle vara
annorlunda med fler kvinnor i férsamlingarna — men har svart att siga pa
vilket sitt. Att samtalsklimatet blir annorlunda finns det en gemensam och
oomstridd bild av. Det blir tuffare och grabbigare nir andelen méan &r hé-
gre. Enligt manga dr klimatet 6ppnare och jamstilldhetsfragan och kvin-
nors loner diskuteras mer nir antalet kvinnor 6kar i de olika beslutande
organen. En effekt av den ojimna representationen ir att specifika fragor
som de kvinnodominerade férbunden vill driva inte prioriteras lika hogt
som andra frdgor. De som anser att andelen man och kvinnor i avtalsrad
och styrelse inte paverkar vilka beslut som fattas, pekar pa att olika beslut
fattats under det gdngna decenniet. Andelen mén var till exempel minst
lika ménga i avtalsrddet 2007 nir LO kunde enas om jamstilldhetspotterna
som 2011 nir enigheten inte lyckades.

Feminism som begrepp dyker séllan upp. Det verkar inte heller som
fragan om skev representation diskuterats inom styrelse eller avtalsrdd. En
forbattring som lyfts fram &r att avtalsrdd och styrelse samarbetar mer in-
for avtalsrorelser. Tidigare arbetade de var och en fér sig, vilket innebar att
informationen till styrelsen fran avtalsradet inte alltid fungerade.

Forbundsegoism
Sedan de centralt samordnade 16neférhandlingarna med LO och SAF i
centrum OSvergavs for snart 30 ar sedan har ansvaret fér 16nebildningen
overgatt till de enskilda forbunden. Det har lett till att det framsta och vik-
tigaste uppdraget for varje férbundsledning &r att se till det egna férbun-
dets medlemmars bésta. Det leder till vad som genomgaende beskrivs som
en forbundsegoism som férsvérar satsningar pa gemensamma fragor. Alla
forbund dr suveridna att fatta egna beslut — inom ramarna for LOs stadgar.
Det betyder att enskilda forbund inte kan och inte ska ligga sig i vad andra
gor. Férbundsegoismen anses ocksa leda till en minskad 6ppenhet mellan
férbunden. Rapporterna om vad som hint i direkta férhandlingar med ar-
betsgivarna ir ofta relativt otydliga. Dirmed ar det svart for andra att tolka
eller exakt forstd innehéllet i traffade avtal. Manga uttrycker en kinsla av
att ledaméterna i avtalsradet inte dr dppna om de egna avtalens innehall
- det géller till exempel hur omfattande 16neglidningen har varit inom ett
omréde. Samtidigt understryker alla vikten av samordnade férhandlingar.

Processen som leder fram till LOs gemensamma krav anses ha varit vik-
tig — dtminstone fram till hosten 2015. Att férbunden visat arbetsgivare och
tjinstemin att det finns en gemensam uppfattning som man ar beredd att
ga i konflikt fér stirker alla.

Men samordningsprocessen har 4nda tappat i betydelse och trovirdig-
het, anser flera, eftersom industrin traffar avtal forst och alla andra tvingas
folja efter.



Jdmstillda léner

Vad LO i praktiken menar med jamstillda l6ner och hur det ska uppnas
ar inte klart. Sjalvkritiskt konstaterar flera att ingen tydlig definition har
gjorts av hur mélen ser ut. Handlar det om att 6ka alla kvinnliga medlem-
mars l6ner eller bara vissa grupper? Hur mycket ska de 6kas? Och vilka
metoder ska anvindas?

En bidragande férklaring till otydligheten &r att méalsittningarna dnd-
rats — frdn att handla om att dstadkomma jimstéllda l6ner till minskad
virdediskriminering. Problemet med de hir forindringarna ar att ingen
har definierats. Det skapar otydlighet och oklarhet om vad LO vill. Ett an-
nat problem &r att metoderna dndrats — frdn potter till laglonesatsningar.
Maénga, fraimst bland de mansdominerade férbunden, anser att ndgon form
av laglénesatsning dr den rimligaste vigen att g eftersom det gynnar alla
lagt avlonade. LOs uppdrag ir att arbeta for att alla medlemmar far en 16n
som det gar att leva pa. Darfér borde 1dglonesatsningar prioriteras och vara
betydligt mer omfattande #n vad de ér i dag, lyder argumenten.

Andra anser att riktade 16nesatsningar som tar sikte p en grupp kvinnor
som ir virdediskriminerade ir att foredra for att utjgmna loneskillnader.
Satsningen pé underskéterskorna i den kommande avtalsrérelsen ar det
kanske tydligaste exemplet pé en sddan inriktning. Att som 2013 ha indu-
striarbetare som grinsen for krontalssatsningen beskrivs som markligt. Det
betyder, enligt kritikerna, att LO i praktiken siger att alla som har 16ner
under industrigenomsnittet dr ldgavldnade. Men det 4r en verklighetsbe-
skrivning som ldngt ifran alla delar.

Flera konstaterar ocksa att det inte finns négon definition av vad som &r
13g 16n och vad som kan beskrivas som felaktig 16n. Férklaringen &r sannolikt
att det &r oméijligt att skapa enighet kring en gemensam definition. Men en
genomgang av vad férbunden tycker i de hir frdgorna behévs.

En annan otydlighet handlar om vad en 16nekamp som omfattar bade klass
och kén innebir. Det finns en irritation 6ver att konsfrigan tenderar att dver-
skugga klassfragan. P4 vilket sitt kan ingen formulera mer #n att konsfrigan av
och till sigs "ta f6r mycket plats”. Andra har och uttrycker en motsatt stdnd-
punkt. LO borde bli mycket tydligare nir det géller viardediskrimineringen
av kvinnor. En enkel jimforelse mellan skillnader i villkor visar tydligt hur
omfattande virdediskrimineringen 4r och att det handlar om mer 4n 16ner.

"Mansdominerade grupper har ofta fri fika och arbetsklider, det 4r mindre
vanligt bland kvinnodominerade grupper och ir inte heller ndgon slump”,
sdger nagon.

Men forutom sirskilda 1énesatsningar, oavsett hur de ser ut, lyfter en del,
framst industriféretridare, fram att andra forindringar behovs for att oka
jamstilldheten. Kvinnor behéver fa del av mer kompetensutveckling och
segregationen pa arbetsmarknaden minska. Atgirder som minskar segreger-
ingen pd arbetsmarknaden #r viktiga liksom lagstiftning som 6kar jamstalld-
heten. En fériandrad fordldraforsikring dr ett sddant exempel. Budskapet ar
att enbart 16nebildning inte kan 16sa jamstilldhetsfragan.

Manga féretridare bland de mansdominerade férbunden uttalar sig sam-
tidigt sjalvkritiskt om vad som gérs i det egna férbundet. Mer kan géras fér
att rekrytera och behélla kvinnliga medlemmar. Bland de férbund som har
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en hel del kvinnliga medlemmar kan mer goras for att férbattra deras l6ner
som generellt 4r ldgre dn minnens.

Bland féretridare for de kvinnodominerade forbunden uttrycks oftare
en frustration 6ver att villkorsfrigor som gynnar kvinnor, till exempel krav
pa heltid eller minskad visstid, tenderar att falla bort i samordningsdiskus-
sionen. Férklaringen anses vara att eftersom de mansdominerade grupperna
inte har samma problem, driver inte ménnen de fragorna. Det dr f6rst nir
mansdominerade grupper drabbas av fragor som frimst berért kvinnor som
de blir aktuella — bemanningsfragan ir ett sddant exempel.

Industrins roll

Industrins l6neledande och normerande roll dr en annan &terkommande
forklaring till svarigheterna att bli 6verens i allminhet och nir det giller
kvinnolénefragan i synnerhet.

Visserligen har férbunden enats om att det dr industrin som ska fér-
handla férst och normera 16nedkningarna. Trots det har enskilda fé6rbund
och forbundskonstellationer kritiserat normens roll och dessutom hur Med-
lingsinstitutet tolkar den.

Kritiken har gitt ut pa att det i praktiken har blivit oméjligt att triffa
avtal som ger hogre kostnader dn industrins. Diarmed omajliggérs forand-
ringar av 16neldgen, enligt Handels och Kommunal.

Facken inom 6F-samarbetet anser att industrin avtalar om l6neékningar
pa en for 14g niva som ocksé forsvérar relativa 16neforflyttningar. De och
flera andra understryker vikten av att LO formulerar 16nekrav i kronor och
inte i procent som facken inom industrin gér. Skilet ir att kronkrav gynnar
lagavlénade, mén och kvinnor.

Industrins roll anses ocksa forsvéra processen inom LO. Aven om po-
sitiva steg tagits nir det giller samarbete och informationsutbyte mellan
avtalsrdd och styrelse, beskrivs processen i avtalsrddet som mirklig. Under
stor vinda och intensiva diskussioner tas en konstruktion fram fér hur 16-
nedkningarna ska utformas och vilka sirskilda satsningar som ska géras pa
kvinnol6nerna. Forslaget antas av representantskap och siffersitts av styrel-
sen. Men nir industrin férhandlar och tecknar sina avtal upplevs ofta den
tidigare processen inom LO som 6verspelad. Den ofta 1dnga kravlistan som
representantskapet antagit blir kortare nir industrin triffat avtal — antalet
uppfyllda krav ir firre. Avtalsperioderna blir dessutom alltid ldngre 4n vad
som &r sagt och satsningarna pé kvinnorna otydligare.

Om LO menade allvar med stétta att de kvinnodominerade férbunden
borde inget annat férbund eller bransch triffa avtal innan kvinnorna fatt
det de ska ha, 4r en dterkommande reflektion. Férst nir kvinnornas hégre
16neskningar och villkoren i deras avtal forbittrats kan andra férbund skriva
under sina respektive avtal. Underférstatt innebér ett sddant agerande att
hotet om konflikt uppritthalls hela tiden. Inga arbetsgivare ska kunna pus-
ta ut innan de kvinnodominerade férbunden uppnétt sina krav, 4r tanken.
Upplagget dr emellertid ofta mer formulerat som en énskvird vision — inte
négot som ir sirskilt sannolikt.

Bland alla funderingar kring svarigheterna med att né enighet i kampen
for jamstillda I6ner finns ocksa den eviga frigan om det verkligen finns en



genuin vilja inom federationen att minska l6neskillnaderna mellan kvin-
nor och mén. Nagot tydligt svar pa den fragestéllningen finns naturligtvis
inte. Utpekade min inom industrin och byggbranschen slar ifran sig och
uttalar sitt starka stéd fér kvinnornas kamp.

Lonesystem och avtalsinnehadll

Betydelsen av olika avtalsomradens l6nesystem dr ndgot alla tar upp. Olika
former av system och/eller prestationsléner dr vanligare bland de mansdo-
minerade férbunden. Det innebir att 16nen paverkas utifrdn prestation och/
eller vilka arbetsuppgifter som utfors. En dterkommande beskrivning dr att
ett lokalt férhandlat 16nesystem innebir att arbetsuppgifter ar I6nesatta
liksom personerna som utfér de olika momenten. Ju fler moment, desto
hogre 16n. Med erfarenhet, utbildning och/eller indrade arbetsuppgifter
stiger l6nen. Lénespridningen &r stor inom de hir systemen och det ér bra,
anser féresprakarna. En annan viktig facklig utgdngspunkt som tas upp fér
att behélla kontrollen 6ver 16nebildningen 4r att arbetsgivarens kostnad pé-
verkas sé lite som majligt av personalomsittningen.

I de kvinnodominerade branscherna saknas oftare férhandlade 16nesys-
tem och dérfor ir l6neskyddet svagare. Det leder till att arbetsgivarens ar-
betskraftskostnader kan sjunka om #ldre med hogre 16n slutar och ersitts
med yngre som har ligre 16n — en utveckling som beskrivs som farlig av
manga. Det dr ingen som i klartext siger att de kvinnodominerade for-
bundens inflytande éver férdelning och 16nesittning dr simre dn bland de
manligt dominerade férbunden. Men mellan raderna ar det vad som antyds.

Bland de kvinnodominerade forbundens féretradare finns en sjalvkritik
nir de egna lénesystemen beskrivs. Manga understryker ocksd behovet av
att andra villkor &n 16n férindras i de kvinnodominerade fé6rbundens avtal.
Det ricker inte med I6nerna och lénesystemen utan en rad andra fériand-
ringar méste genomforas. Till exempel maste anstéllningarna pé heltid bli
en avtalad rattighet och visstidsanstillningarna bli farre. Flera konstaterar
samtidigt att de kvinnodominerade férbundens motvind ir intensivare in
den de mansdominerade upplever. Medlemmarna byts ut oftare eftersom
personalomsittningen dr hog i de kvinnodominerade branscherna. Fack-
klubbarna ir ofta svagare med firre anstillda pa respektive arbetsplats. Det
innebdr andra férutsittningar for facklig kamp jamfért med de forhéllanden
som rader inom mansdominerade férbund.

Den uteblivna alternativt negativa léneglidningen i de kvinnodominerade
forbundens avtalsomréden tas ocksé upp som en férklaring till att 16neskill-
naderna inte minskat bland manliga och kvinnliga arbetare sedan 2009. De
hogre procentuella 16nepéslagen som de kvinnodominerade forbunden far
i avtalade l6nedkningar tar de mansdominerade férbunden igen genom sin
l6neglidning. Vissa anser att det maste bli méjligt fér de kvinnodominera-
de forbunden att kompensera f6r den uteblivna l6neglidningen i samband
med att avtalen tecknas. Det innebir att de avtalade extra 16nedkningarna
maéste bli 4annu hégre dn vad de hittills varit. Men andra anser att generella
satsningar inte kan goéras utan att det maste ske via utpekade grupper. Dire-
mot finns det stor enighet om att arbetsgivarnas kostnader inte ska betalas
genom férandringar av andra bestimmelser i avtalen.
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Virdet av olika villkor i avtalen ir en annan aspekt som alla tar upp.
Villkoren i de mansdominerade férbundens och industrins avtal beskrivs
overlag vara bittre dn villkoren i de kvinnodominerade. Det giller allt fran
heltidsanstéllningar till inflytande. Men det betyder inte att allt 4r simre
i de kvinnodominerade férbundens avtal. Den arbetstidsférkortning som
ménga mansdominerade forbund genomfért ska stéllas i relation till Kom-
munals ldngre semester, dr en dterkommande argumentation. En annan
invindning nir det giller Kommunal 4r att férbundets medlemmar inte
riskerar arbetsloshet i lika hog utstrickning som anstillda inom den privata
sektorn i allminhet och industrin i synnerhet. Men kunskapen om skill-
naderna i olika avtal beskrivs ofta som 1ag. Nir jamforelser gors dr det ofta
med ganska svepande och oprecisa uppgifter.

Forsdljningar — ett problem
Vad forsamringar i avtalen kostat och hur det paverkat respektive kvinno-
dominerat férbunds medlemmar gar det inte att f3 ndgra exakta uppgifter
om. And3 beskrivs forsiljningarna som ett problem och nigot som vixt i
omfattning. Arbetsgivarna och medlare kriver betalning for varje krona i
l16nedkning som ligger 6ver industriavtalets norm. I praktiken innebér syste-
met — hdgre procentuella avtalade l16neékningar som byts mot forséljningar
- att medlemmarnas avtal urholkas i avtalsrorelse efter avtalsrorelse. Det
som kan se ut som en bra uppgérelse dr ndgot annat.

Medlingsinstitutets sitt att sammanfatta avtalsrorelserna uppfattas pa
flera hall som ett stillningstagande. Intresset fér att gora berdkningar av
virdet pa de villkorsférandringar till det battre som genomférts i de mans-
dominerade avtalen &r inte alls lika stort som viljan att redovisa férsdm-
ringar i de kvinnodominerade férbundens avtal. I praktiken strider en sddan
haltande redovisning mot Medlingsinstitutets andra uppdrag, att verka for
jamstilldhet pé arbetsmarknaden, enligt kritikerna.

Konflikt
Négot som en del féretridare for de mansdominerade forbunden tar upp ar
behovet av kamp fér att forbattra villkoren for det egna forbundets med-
lemmar. LO och férbunden ir en kamporganisation och det borde mirkas
oftare. Inget férbund ska tvingas gd med pé att férsdmra medlemmarnas
villkor eller position pé arbetsplatserna. Nar sddana krav kommer ska de
avvisas och andra férbund ge sitt stdd. De kvinnodominerade férbunden
borde agera tuffare och tydligare mot sina arbetsgivare. Krav pa férsamring-
ar av villkoren i avtalen borde inte vara moéijliga att genomféra utan kamp.
Det kan visserligen vara svérare for de kvinnodominerade férbunden att
genomfora omfattande konflikter. Manga anstillda ar tillfalligt anstéllda
och kanske inte ens medlemmar. Hur stark deras konfliktvilja 4r kan pa
forhand vara svart att avgéra. En annan svérighet ir att exempelvis Kom-
munals konflikter drabbar tredje man och att de kommunala arbetsgivarna
inte férlorar ekonomiskt pa konflikten. Men med genomtinkta krav, varsel
och konfliktstrategier dr det indd mojligt att ta ut svingarna mer — och att
lita pa sympatistdd frdn andra LO-f6rbund.

De kvinnodominerade férbundens féretradare verkar vara medvetna om



den hir mer eller mindre tysta kritiken frdn de mansdominerade férbunden.
Men delar av kritiken tillbakavisas. Erfarenheterna av det bristande stodet
fran den stora konflikten 2003 finns kvar hos exempelvis Kommunal. Det
gar, enligt deras uppfattning, inte att rikna med stdd fran alla férbund och
da dr risken stor att en redan svir konfliktsituation férvirras. Foretridare
fran de andra kvinnodominerade férbunden resonerar pa ett likartat sitt.

Det finns ocksé en mer generell svirighet att via konflikt tvinga fram
battre 16ner och villkor. Konflikt leder till medling och Medlingsinstitutets
tolkning av sitt uppdrag innebir att medlare féreslar 16nedkningar i niva
med industrin eller kriver avrikningar fér avtal som ligger hégre. Darmed
ar det i praktiken oméjligt att genom vanlig facklig kamp och medlingsfér-
slag forbattra kvinnors relativa 16neldge, enligt en invindning.

Trovdrdighet
Att LO och férbunden inte far mer kritik for att dterkommande 16ften infér
avtalsrorelser inte infrias, verkar manga tycka dr mirkligt. Om medlem-
marna var medvetna om hur sillan uttalade mal uppnétts nir det giller 16-
neskillnaderna mellan kvinnor och man, borde protesterna vara omfattande.
Forklaringen dr sannolikt medlemmarnas okunskap. Men dven om inte
medlemmarna protesterar undergriver utvecklingen LOs trovirdighet, en-
ligt manga. Ska LO fortsatt hivda att 16neskillnaderna ska minska maste
nagot ske.

Viljan finns trots allt

Trots oenigheten mellan férbunden om vilka metoder som ska anvindas for
att minska l6neskillnaderna finns 4nda en insikt om behovet av att leverera.
Det dr inte bara viktigt av trovardighetsskil. Pa olika sitt intygar alla att de

anser att frigan om mer jimstillda l6ner dr en av LOs viktigaste. Jamstalld-
het, rittvisa och jamlikhet dr LOs 16nepolitiska mal. Frigan om minskade

l6neskillnader mellan kvinnors och mins arbete gar inte att vilja bort. Ett
tecken pé insikten finns, dr de 16nepolitiska mélen som formulerades va-
ren 2015. Att férbunden bland annat formulerar ett gemensamt méal om
hur mycket 16neskillnaderna ska minska mellan arbetarkvinnor och min
2028 ir viktigt. Inte minst for att det dr ett mal gér att utvirdera. Och ir
det ndgot som ménga aterkommer till 4r det just bristen pa utvirderingar.

Mer kunskap om innehéllet i varandras avtal 4r ndgot som ménga efter-
fragar. D4 skulle det bli l4ttare att identifiera gemensamma behov och férsté
varfor ndgot eller ndgra forbund driver speciella krav. Till exempel kan det
da vara littare att uppticka vad som férenar kvinnor i de olika férbunden.

Tydligare utviarderingar och mer kunskap om varandras avtal borde ocksa
leda till 6kad 6ppenhet mellan férbunden. En metod som négra foreslar ar
att forbunden gemensamt inte bara formulerar ett mal for vad som ska for-
battras. Det borde kompletteras med att formulera en lagsta nivé f6r avtalen.
De nivder som anges far inte underskridas.

Det aterkommande receptet handlar frimst om behovet av en 6kad tyd-
lighet om vad LO och férbunden i praktiken menar med ¢kad jamstélldhet
och minskad virdediskriminering. Den nuvarande otydligheten har lett till
att enskilda forbund och féretridare gjort sina egna tolkningar av vad som
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avses i jimstélldhetsfrgan. En 8terkommande beskrivning, inte minst bland

kvinnliga foretridare, 4r att det beh6vs en gemensam formulering som fast-
stiller hur de uttalade mélen ska uppnés. Da méste alla bli 6verens om vil-
ken vig som ska viljas och da blir det méjligt att genomféra forindringarna.
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Den avtalsrorelse som vdntar 2016 blir omfattande. Runt tre miljoner anstdllda
ska fa nya kollektivavtal. Att LOs spruckna samordning inte underldttar for-
handlingarna tycks alla vara dverens om. Men det finns manga andra svarig-
heter som fack och arbetsgivare maste hantera. Ddrmed dkar risken att fragan
om jamstallda loner hamnar langt ner pa dagordningen.

Flyktingstrommar 6ver Europa, inte minst till Sverige, en komplicerad par-
lamentarisk situation, terrorhot, obefintlig inflation, minusrianta och svag
produktivitetsutveckling. Det #r svart att tidnka sig en mer komplex in-
ramning 4n den som giller avtalsrorelsen 2016. Ytterligare en ovanlig, men
hogst pataglig, svarighet dr den politiska inblandningen i avtalsrorelsen.
Regeringen har lovat extra pengar till lirarna. P3 toppen av allt detta ska
den spruckna LO-samordningen liggas. Som vanligt vid en avtalsrérelse
finns en diskussion om utrymme. Redan tidigt under hésten stod det klart
att arbetsgivarnas budskap var att dterhéllsamhet var nodvindig, medan
facken hivdade motsatsen. Men oenigheten mellan fack och arbetsgivare
verkade ocksé vara stérre 4n ndgonsin om vilka andra férindringar som ska
gorasi avtalen. Signalerna fran arbetsgivarna var att villkor borde férindras
i avtalen — det handlade om allt frdn sinkta eller frysta lagstloner till mer
flexibla arbetstider. Krav som avvisades blankt av facken och dirmed fanns
alla tecken pa att avtalsrorelsen skulle bli stokig.

Omfattningen av sé kallat sifferlosa avtal (avtalade l6neskningar saknas
iavtalen) har ocksa beskrivits som ett problem infor avtalsrérelsen — framst
av LO-foretridare.

Eftersom de centrala avtalen saknar siffror vet ingen férrén i efterhand
vad de som omfattas lokalt lyckats forhandla sig till for 16neskningar. Den
hir utvecklingen &r inte alls bra, enligt LO, eftersom det finns tecken p att
en rad tjanstemannagrupper fatt hogre 16nedkningar dn industrinormen.
Ingenting gér att avlidsa i den officiella statistiken men de allt vanligare sif-
ferldsa avtalen skapar en onddig osikerhet i 16nebildningen, enligt LO.

Det som dock ir helt klart dr att avtalsrérelsen 2016 inleds utan att LO
samordnar sina l6nekrav och utan att ndgra gemensamma satsningar for-
muleras for att minska 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén inom LO.
Vad det innebir f6r LO-kvinnornas 16neutveckling vet ingen. Granskningen
av det som har skett mellan 2004 och 2013 visar att mycket lite hint - trots
uttalade mal och beslut om motsatsen. Avsaknaden av gemensamma insat-
ser skulle darf6r inte nédvindigtvis férandra ménstret. Samtidigt vet ingen
hur utvecklingen hade sett ut utan de uttalade malen och de olika férsék
som gjorts. Risken finns att 16neskillnaderna mellan kvinnor och man da
Okat inom LO. Det mirkliga dr dock att LOs stindigt uttalade 16ften om
att gdra nagot 4t loneskillnaderna har misslyckats utan att organisationen
fatt speciellt mycket kritik frdn medlemmar eller omvirld. Samtidigt tyder
mycket pa att den instillning som beskrevs pé kongressen 2004 finns kvar
inom LO. Fragor som framst berdr kvinnor uppfattas som jamstéilldhets-
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fragor och de fragor som handlar om min &r de verkliga fackliga fragorna.
Begreppet facklig feminism namns séllan eller inte alls i avtalsdokument
eller av de ansvariga.

Varje avtalsrérelse uppfattas som "nytt lige”. Avsaknaden av uppféljningar
och analyser av vad som skett och ska ske gor att ingen behéver hinga med
huvudet 6ver vad som tidigare inte uppnatts. Den otydlighet som gar som en
rod trdd i forbundens gemensamma agerande dr givetvis ingen slump. Tyd-
lighet kraver definitioner om vad man vill bli 6verens om. De saknas i dag.

Men otydligheten giller inte bara LO. Genomgangen visar tydligt att den
officiella 16nestatistiken knappast kan beskrivas som ett under av tydlighet.
Den redogor inte for skillnader mellan arbetare och tjanstemén inom of-
fentlig sektor — trots att det handlar om stora grupper. Det betyder att det
blir mycket svérare att gora jimforelser inom sektorerna och mellan arbe-
tare i privat och offentlig sektor. Kommunal 4r den storsta organisationen
inom offentlig sektor men synliggors anda inte i den officiella statistiken.
Statligt anstéllda arbetare och tjinstemin osynliggérs ocksa i statistiken.
Dirmed finns det inte nagra officiella siffror att anvinda nir jamforelser
ska goras mellan olika grupper. Den officiella statistiken innehéller helt
enkelt stora vita flickar. Om viljan fanns borde det vara méijligt att kriva
mer finférdelade 16nestatistik, byggd pa avtalsomrdden. Samma sak giller
hur villkoren och férindringar av dem redovisas i avtalen. Det ar visserligen
mycket komplicerat att jamf6ra olika villkor och att virdesitta dem. Men
det dr inte omojligt.

Den officiella statistiken gar alltsd inte att anvinda nir utfall av avtalsro-
relser bland arbetare ska jamféras. En annan otydlighet 4r vad som hinder
i forhandlingarna. Att de kvinnodominerade férbunden inom LO betalat
l6nedkningar med forsamringar dr konstaterat. Problemet ar att det inte
gar att faststilla virdet pd de genomférda férindringarna. Det borde vara
mojligt f6r att underlétta jimforelser mellan olika avtal.

For att sa ldngt som majligt brygga dver bristen i l6nestatistiken genomfor
LO egna bearbetningar for att ge ett bredare jimforelseunderlag nir det gil-
ler I6neutvecklingen. Daremot sker inga egna bearbetningar av innehéllen i
avtalen, trots att manga andra undersokningar sker dver skillnader i villkor
i arbetslivet. Med tanke pd att manga av de ansvariga tagit upp okunskapen
om innehéllet i varandras avtal som ett problem kan kanske en tydligare
jamforelse underlitta samarbetet.

Att det ar LOs kvinnor som generellt har sdmst villkor och 16ner pa
svensk arbetsmarknad dr uppenbart i de undersékningar som redan gors.
Med bittre siffersatta redovisningar blir skillnaderna dnnu tydligare. Och
dé handlar det inte bara i forhallande till LOs mén utan ocksé i forhallande
till tjinsteménnen - en skillnad som dessutom &r pé vig att oka.

Oavsett hur det gar i avtalsrorelsen fér LO-férbunden ska deras fore-
triadare sitta sig ner tillsammans och diskutera framtiden vid kongressen
i juni. Vid férra kongressen fattades beslutet om att LO 4r en feministisk
organisation och under kongressperioden har besluten om langsiktiga mal
tagits. Besluten var ett férsok att visa pé 6kad vilja till férbattring av 16ner
och villor fér kvinnorna inom LO. Men den oenighet och splittring som
funnits alltsedan 16ftet om “att det dr kvinnornas tur” i bérjan av 2000-ta-



let verkar trots alla uttalade mal inte ha minskat. Vad som behdvs for att
6verbrygga oenigheten dr svart att se infor avtalsrorelsen 2016. Néir samord-
ningen sprack konstaterade LO-ledningen att det sannolikt dréjer innan ett
nytt forsék dr méjligt. Kanske ar det otéliga medlemmar som behévs for att
skynda pé nya samordningar och kvinnolénesatsningar.
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