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LOs yttrande 6ver Oljekommissionens rapport "Pa vig
mot ett oljefritt Sverige”

Allmint

LO ser Oljekommissionens arbete som en viktig politisk vigledning for
det fortsatta arbetet kring klimatpolitik och minskat beroende av fossi-
la brinslen. Aven om forslagen i flera fall 4r forhallandevis konkreta
krivs i allminhet fortsatt provning och utredning innan definitiva be-
slut kan fattas. Inte minst tidtabellen for en del av forslagen kan visa
sig nodvindig att se 6ver. Avsaknaden av konsekvensbedémningar bi-
drar ocks4 till att det endast dr mojligt att gora preliminira stillnings-
taganden kring flera av forslagen.

Kommissionens arbete ar inriktat mot minskad férbrukning av fossila
brinslen, framforallt olja. Nir beslut ska fattas om férandringar i
brinslefoérsorjningen ar det dock nédvindigt att gora detta inom ramen
for en energipolitisk helhetssyn. Oljeersittning kommer i framtiden i
flera fall att handla om 6vergang till eldrift i olika former. LO menar
darfor att forslagen maste samordnas med insatser som sikrar den
framtida elforsorjningen sdvil frin befintliga som nya aktérer pd mark-
naden. Detta forutsitter i sin tur ett stiarkt samhilleligt inflytande 6ver
elmarknaden och en mer aktiv dgarstyrning frn statens sida gentemot
Vattenfall, inte minst vad giller investeringspolitiken.

Noteras bor ocksé att kommitténs perspektiv dr nationellt. Insatser for
att gora begrinsningar i anvindningen av olja i Sverige kan behova vi-
gas mot internationella samverkansprojekt eller 6verenskommelser.
Atgirder bér som princip alltid genomforas dir effekten av insatta
medel ir storst.

Overordnade strategier
Kommittén anvisar fem 6verordnade strategier for minskad oljean-

vandning.
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1. Genomgripande energieffektivisering av hela samhillet

LO delar uppfattningen att arbetet for effektivare energianvindning
som idag bedrivs inom exempelvis energiintensiv industri och boende-
sektorn behover breddas till samtliga samhillssektorer. LO har i sitt
nyligen antagna energipolitiska program forordat en samlad nationell
strategi for effektiviseringsarbetet och ser darfor positivt pé forslaget
om inrittandet av ndgon form av centrum for detta arbete.

Kommissionen forordar en sammantagen effektivisering av den svens-
ka energianvindningen med 20 procent till 2020 vilket dven ligger i
linje med EUs handlingsplan for effektivare energianvindning for hela
unionen. LO kan ansluta sig till denna ambition, men anser samtidigt
att forutsittningarna for att nd en sddan effektivisering pa ett fordel-
ningspolitiskt acceptabelt sitt méste provas nogsamt. Hittills har effek-
tiviseringar tenderat att dtas upp av okad forbrukning till f6ljd av fort-
gdende befolkningsokning och dndrade konsumtionsmonster. Ett sak-
rare beslutsunderlag kommer att behdvas med bedémningar av fordel-
nings- och vilfirdseffekter men dven niringspolitisk utveckling. LO
anser ocksa att mojligheten att g over till el frdn mindre effektiva
energiformer bor ses som ett centralt inslag i en samlad strategi for ef-
fektivare anvindning inom flera sektorer.

2. Historisk satsning pa skogs- och &kerbrinslen

LO delar uppfattningen att de areella naringarnas bidrag till f6rsorj-
ningen av fornybara brinslen behover 6ka och instimmer allmint i at-
girder for 6kad skoglig tillvixt. Virdefull kunskap har ocks3 tagits
fram om framtida potentialer for biobrinslen, inte minst via kommis-
sionens arbete. Att staten ska medverka i forsknings- och utvecklings-
arbete i dessa fragor ar givet. En mer samlad analys och strategi ar
dock nodvandig for att tillse att den offentliga styrningen medverkar
till en samhillsekonomiskt riktig anvindning av biomassan. Subven-
tioner av biobrinslen far inte leda till att man eldar upp industriell r3-
vara. Den biomassa som blir tillginglig for energiatndamal bor riktas
mot anvindningsomriaden med hégt energiutbyte — i praktiken kraft-
virmesektorn s3 langt det motiveras av virmeunderlaget.

3. El for en hallbar energiférsérjning

Med Sveriges industristruktur ar en hog elanvindning ofrénkomlig och
det dr bra att kommissionen understryker att dessa behov ska tillgodo-
ses. LO vill hiar pdminna om att fortsatt industriell utvecklingen forut-
sitter okad foridling av produktionen, vilket medfor ytterligare for-
starkning av dessa behov.



Kommissionen berér inte prisbildningen for el men utgér fran att Sve-
rige utgor en del av en sammanhallen europeisk elmarknad. LO vill
betona att det ligger i Europas intresse att linderna sikrar en hog sjilv-
forsorjning for el och inte forlitar sig pa att importera sig ur bristsitua-
tioner. LO anser det nédvindigt att prisbildningen p& den nordiska
elmarknaden grundas pé nordisk produktionskostnad och inte framst
europeiska fossilbrinslepriser samt den ytterligare 6kning som kommer
av utslappshandelns genomslag pé koldioxidfri elkraft.

Som nidmnts inledningsvis har kommissionen inte berort elproduktio-
nen nirmare. Vid en sammantagen bedémning av klimathot, befolk-
ningstillvixt, vilfirdskrav, potential for biomassa och teknisk potential
for annan fornybar el anser LO det vara fel att i dagsliget utesluta
kommande behov av investering i ny kiarnkraft, oavsett den uppgrade-
ring som ir moijlig vid befintliga anldggningar.

LO ser i 6vrigt positivt pd kommissionens forslag vad giller fornybar el
och effektivare anvindning, med beaktande av att subventioner inte
far leda till samhillsekonomiskt felaktig anvindning av energiresurser.
Minskad eluppviarmning i fastigheter via bittre nyttjande av virmen ir
motiverad, 4ven om absolut férbud for direktverkande el ej bor info-
ras. Krav pa samhillsekonomisk 1onsamhet bor generellt stillas pé in-
vesteringar i férbattrat klimatskal och liknande atgirder som gors i
energibesparande syfte.

4. Energigasernas roll

LO delar i huvudsak kommissionens restriktiva syn p& naturgasan-
vindningen och menar att den — forutom vissa utvecklingsmoéiligheter
inom den redan etablerade anvindningen i sydvistra Sverige — fraimst
bor komma ifriga for att ersitta andra fossila brinslen i industriell an-
vandning. P4 motsvarande sitt bor okad anviandning dven kunna ske av
naturgas som industriell insatsvara.

5. Styrmedel pd EU-nivé

LO delar kommissionens principiella syn kring behovet av att strama
upp utslippshandeln och successivt inféra en 6kad grad av auktione-
ring i EU-systemet. Det ir ocks angeliget att systemet vid férdelning
av utslippsritter premierar energieffektiva anliggningar via utveckling
av sektorsvisa system for riktmirken och liknande instrument.

Bostads- och lokalsektorn
LO ansluter sig i princip till forslagen om riktade &tgirder for att sti-

mulera 6kad andel ldgenergihus i nybyggnationen samt skirpta energi-
krav i byggreglerna, men menar samtidigt att konsekvensbedémningar



behoéver goras vad giller kostnader och boendesociala effekter. Span-
net mellan tekniskt méijliga och samhillsekonomiskt 16nsamma atgir-
der ir relativt stort inom byggsektorn, dven nir ligre driftskostnader
till f6ljd av energisparande beaktas. LO vill sirskilt peka p4 att produk-
tionsmetoderna i 6kad grad kan inriktas mot s k torrt byggande av sa-
val miljo- som hilsoskal.

De sannolikt viktigaste insatserna giller befintlig bebyggelse och inte
minst de omfattande renoveringsbehov som finns inom miljonpro-
gramomrddena. Kommissionen resonerar har riktigt enligt LOs upp-
fattning med betoning p4 systemtinkande. Tilliggas bor att de atgir-
der som tas fram bor syfta till helhetslosningar som inkluderar social
fornyelse av omridena. LO instimmer dven i férslaget om en motsva-
righet till industrins PFE-projekt riktat mot fastighetsigare och syftan-
de till att engagera fastighetsskotare och driftspersonal i effektivise-
ringsarbetet.

Vigtransportsektorn

Kommissionens mal om en minskning av vigtrafikens anvindning av
fossila brinslen med 40-50 procent ir villovligt men sannolikt mycket
svart att uppna till 2020 dven med breda ansatser inom savil fordons-
och brinsleteknik som tranportorganisation. LO ansluter sig annars
allmint till vad kommittén anfor om effektivare fordonspark. Enligt
LOs uppfattning talar mycket for att hybridlosningar och eldrift bor
bli en visentligt tyngre del i den framtida transportstrategin an vad
som hittills diskuterats.

Nir det giller godstrafiken vill LO instimma i och understryka att be-
toningen bor ligga pa teknik- och organisationsutveckling inklusive "in-
telligent” logistik.

Mer tveksamt dr kommissionens forslag om produktionsmal for skogs-
och &kerbaserade biodrivmedel, i synnerhet om detta utgar frén exem-
pelvis dagens etanolproduktion. En forutsittning for storre satsningar
inom detta omrdde bor vara att teknikutveckling gjort den s k andra
generationens biodrivmedel kommersiellt tillgingliga. LO anser dess-
utom - till skillnad frdn kommittén - att EUs nuvarande tull p& impor-
terad etanol bor avvecklas med hinsyn till dess oftast betydligt hogre
energiutbyte.

[ 6vrigt delar LO kommitténs syn att det ar en statlig uppgift att med-
verka till forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprojekt inom
dessa omraden forutsatt att det avser losningar med hog energieffekti-
vitet och ekonomisk birkraft. Frigan om styrmedel i form av bl a
drivmedelscertifikat bor provas i sirskild ordning utifrén krav pa kon-



kurrensneutral och samhillsekonomiskt riktig anvindning av energira-
varan.

LO instimmer ocksa i den angivna inriktningen mot stirkt kollektiv-
trafik. Staten har ett sirskilt ansvar for att tillsammans med sektorns
aktorer stodja pilotprojekt som siktar mot en ny generation kollektiv-
trafik. Aven satsning pa nya snabbtégslinjer 4r motiverad, men kraven
pa samhaillsekonomisk bedémning av stora infrastrukturprojekt beho-
ver vidareutvecklas.

Industrisektorn

Kommitténs forslag for industrisektorn ir f3 och relativt allmint hall-
na. LO konstaterar att Programmet for energieffektivisering inom
energiintensiv industri nyligen redovisat att verksamheten varit fram-
gangsrik under de tva forsta dren. Denna typ av verksamhet bor initie-
ras inom andra niaringsomrdden — svil industri- som tjansteproduk-
tion, dven om utformning och stimulansitgirder naturligen méste an-
passas till respektive omrades forutsittningar. LO ser dven positivt pa
ett utvecklat samarbete med hégskolan i dessa fragor och vill dzven
peka pd mojligheten att engagera den omstrukturerade institutssektorn
i arbetet.
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