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Sammanfattning

Folkkraft &r ett samarbete mellan sju folkrorelseorganisationer (LO, ABF,
HGF, PRO, Folkets Hus & Parker, Verdandi, Unga Ornar) som traditionellt
star arbetarrorelsen nédra. Organisationerna har tillsammans enorma resurser
1 minga former, de finns i hela landet, de har enorma resurser i form av
organisation, motesplatser och lokaler. Det finns ocksé tusentals volontarer

och fortroendevalda som gérna vill bidra.

Vi ville underséka hur samverkan mellan organisationerna kan bidra till att
nd malgruppen vuxna ldngt frdn arbetsmarknaden. Vi avgrdnsade oss till att
titta pd vad som gors i omraden som é&r socialt och ekonomiskt eftersatta.
Det dr ofta hir vi hittar malgruppen och det dr i den typ av omrdden som

Folkkraft-samarbetet har identifierat som prioriterade.

Vart mél var att hitta en metod for samverkan som skulle hjélpa mélgruppen

att ndrma sig arbetsmarknaden och som skulle ga att definiera och duplicera.

Det vi hittade var att for att lyckas med att lyfta invanare pd en aggregerad
niva i ett socialt och ekonomiskt eftersatt omrade sd kriavs det mycket stor
lyhordhet for de lokala forutsittningarna. Men det dr uppenbart att det
dessutom dr samverkan, samordning och 14ngsiktighet som é&r tre viktiga
komponenter for ett framgangsrikt arbete. Stor vikt maste laggas pa att
skapa tillit mellan de boende i de socialt och ekonomiskt eftersatta
omridena och majoritetssamhillet i form av organisationer och

myndigheter. Hér har organiserade motesplatser en central funktion.

Rent praktiskt har var undersokning riktat sig inét i Folkkrafts
organisationer men ocksa utdt mot forskningen och lyckade exempel pa
andra insatser som involverar samverkan mellan civilsamhéllet,

lokalbefolkningen och samhéllets institutioner.

Det har kommit en rad forskningsrapporter pa omradet som vi har tittat pa.
En handlar om Borés stads arbete i stadsdelen Norrby. Vi tittade ocksa pa
hur Visteras arbetar mot géngkriminalitet och vi har tittat pa forskning frén

Goteborgs universitet om grisrotsengagemang i socialt eftersatta stadsdelar.



Bostads AB Framtidens rapport om projektet Vilkommen till Framtiden har

ocksa bidragit till var undersdkning.

Vi har ocksé tagit del av ett pagaende Folkkraft-arbete pa Motettens Folkets
Hus i Malmo som genom kunskapsutbyte mellan medverkande

organisationer har lyckats aktivera nya grupper.

Det dr uppenbart att det finns stora resurser allokerade i den offentliga
ekonomin for att arbeta med var malgrupp men for att de ska géra mer

skillnad behdvs nagra saker bade hos civilsamhillet och hos det offentliga.

Vi avslutar rapporten med att dra nagra slutsatser och lamna forslag till

civilsamhéllet och det offentliga.

De tre viktigaste ar att jobba langsiktigt, att jobba lokalt och att uppritta

motesplatser for att skapa tillit.

Kunskapsutbyte pa alla nivaer ar centralt. Liksom att ha lokala mandat &ver

besluten.

Det dr ocksa viktigt att formalisera en plan dér alla inblandade kan bidra

med olika perspektiv. Det skapar forstielse och respekt for olika aktorer.

Det ér viktigt att komma ihdg att &ven om malgruppen inte ar organiserad i
etablerade strukturer s dr den organiserad i grasrotsengagemang. Och att
vagen att ndrma sig arbetsmarknaden forvisso har med kompetensutveckling

att géra men dnnu mer med att bygga socialt kapital.



Inledning

Att genomfora en forstudie inom ESF var en helt ny erfarenhet for oss pa

LO-distriktet i Vastsverige.

Vi har lart oss véldigt mycket under det ar som forstudien pagatt. Om véar
egen organisation, om vara medverkande samarbetsorganisationer i
Folkkraft och om civilsamhaillets organisation i socialt och ekonomiskt
eftersatta omraden samt hur offentliga insatser genomfors 1 olika

kommuner.

Malet med forstudien var att hitta en metod for samverkan, som skulle gé att
anvianda som grund fOr storre insatser, for att f4 manniskor som inte deltar i
arbetsmarknaden att ndrma sig den. Det vi har funnit &r att metoden
samverkan ar grunden i1 ndstan alla framgangsrika exempel. Samverkan,
delaktighet och 1dngsiktighet dr de tre viktigaste gemensamma ndmnare vi

har hittat i de verksamheter och projekt vi har studerat.

Déremot &r det svarare att skapa en mall for hur denna samverkan,
delaktighet och langsiktighet ska gé till. Lokala forutsdttningar paverkar i

hog utstrackning vilka moéjligheter som finns.

Vi kédnner nér nu forstudien narmar sig sitt slut att den kunskap som nu finns
inom organisationerna i Folkkraft om varandra och varandras resurser och
forutséttningar centralt och lokalt &ndd gor troligt att det gér att hitta
samverkansformer. Det skulle kunna bidra dels till andra organisationers
mojligheter och dven kunna stotta mélgruppen direkt. Dessa former gar
annu inte att definiera. En avgdérande nyckel ar att kunskapen inom vara

organisationer om varandra finns savil lokalt som centralt.

Den bista rollen for Folkkraft kan vara att tillhandahélla resurser och
kunskap genom partnerskap med andra verksamheter eller nitverk dar
malgruppen dr organiserad, &ven om detta inte sker i formella

organisationer.



Problembeskrivning

Den hér forstudien kom till for att undersdka hur organisationerna i
ndtverket Folkkraft genom samverkan kan skapa béttre forutséttningar for

personer langt fran arbetsmarknaden.

Utgéngslédget ér att det finns en paradox pé svensk arbetsmarknad. Det finns
manga lediga jobb samtidigt som det finns manga arbetslosa. Den hér
situationen har forstéarkts i [dgkonjunkturen. Det finns ocksé en
dokumenterad systematisk diskriminering pd arbetsmarknaden mot personer
som avviker frdn normen. Till exempel funktionsvarierade, de med kort

utbildning eller utrikes fodda.

I vissa delar av vara stdder dr andelen arbetslosa hdgre och den sociala
utsattheten storre. Det kan finnas bade kulturella och kompetensmaissiga
hinder som &r svéra att overbrygga. Det behdvs verksamhet dir de boende

sjdlva kan aktivera sig.

Det kan saknas bade fortroende for samhéllet och sjélvfortroende 1
forhallande till arbetsmarknaden, samtidigt som kunskapen om hur
arbetsmarknaden bor fungera med réttigheter och skyldigheter dr 1ag. Det ar
da latt att hamna pé arbetsmarknadens skuggsida, med 6kad risk for social

dumpning och att bli utnyttjad av kriminella arbetsgivare.

En grupp som manga pekar pa som har lagt deltagande pa arbetsmarknaden
4r utrikes fodda kvinnor. Overhuvudtaget ir utomeuropeiskt fodda en grupp
med svag stillning pé arbetsmarknaden i Sverige. En annan grupp med svag
position pé arbetsmarknaden &r funktionsvarierade personer. Att stiarka
dessa gruppers stéllning pd arbetsmarknaden, ar en viktig uppgift for

samhdllets institutioner och for vara organisationer.

Var utgangspunkt i denna forstudie, &r att en organiserad samverkan som
syftar till att vara pa plats i socialt och ekonomiskt utmanade omréden for
att skapa mojligheter for individer att ndrma sig arbetsmarknaden, ar bra for

att 0ka jamlikhet och for att minska segregation och ojamstélldhet.



Problemet ligger i grunden 1 den stora ojdmlikheten som réder i Sverige. Det
finns ocksa ett problem 1 att manga som &r relativt nyanlédnda i Sverige,
saknar den nodvandiga utbildningsbakgrund som krivs for att komma in pa
arbetsmarknaden. Den vanligaste gemensamma nimnaren mellan alla

langtidsarbetslosa oavsett bakgrund ér kort utbildning.

Det finns en dokumenterad systematisk diskriminering pd arbetsmarknaden
mot personer som avviker frdn normen. Till exempel funktionsvarierade, de

med kort utbildning och utrikes fodda.

Samtidigt 4r boendesituationen i vara stider ofta segregerad, vilket skapar
ekonomiskt eftersatta omraden. Hér har samhéllet p4 manga sétt dragit sig
undan och ldmnar social oro och bristande framtidstro i sitt spar. Méanniskor
star langt fran arbetsmarknaden och far varken verktyg eller tro att de kan
komma in pé den reguljira arbetsmarknaden. Det skapar grogrund for
skuggsamhillen och kriminalitet. Vuxna kvinnor med utomeuropeisk
bakgrund, hamnar ofta i en social situation som gor det svart for dem att

utbilda sig eller hitta ett jobb pa den reguljéra arbetsmarknaden.

I de segregerade och socialt och ekonomiskt utmanade bostadsomradena &r
den forvantade livsldngden lagre, arbetslosheten hogre och kriminaliteten
hogre. Fortroendet for samhéllet dr lagt och det finns risk att parallella

samhallsstrukturer vixer fram.

Arbetsmarknadspolitiken har samtidigt omvandlats vilket skapar
svarigheter, inte minst for de som har liten erfarenhet av hur det svenska
samhdllet fungerar. Det hir visar sig genom att manga i de ekonomiskt
eftersatta omradena, framforallt utrikes fodda, star langt fran
arbetsmarknaden. Ménga saknar grundldggande utbildning och ménga
saknar fortroende for det svenska samhaéllet och kédnner inte till den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Inte minst &r utrikes fodda kvinnor boende i
ekonomiskt eftersatta omraden sirskilt svara att nd med traditionella

metoder.

Problemet med social segregation och en tudelad arbetsmarknad har

beskrivits under hela 2000-talet. Det finns inte en enskild &tgédrd som kan



16sa problemet, utan det krdvs mer fran hela samhillet. Stat, kommun och
andra offentliga aktorer, liksom fran civilsamhéllet och arbetsmarknadens

parter.

Det finns atgérder som har givit positiv effekt. I denna forstudie har vi tittat
nirmare pa vil dokumenterade insatser i Bords, Vésterds, Malmo och

Goteborg.

De aktiviteter som verkar ha bést forutsattningar for framgéng, &r de som tar
utgangspunkt i de lokala forutsattningarna, som engagerar invanare,
civilsamhillet, lokala myndigheter och lokalt nédringsliv. De tenderar ocksa
att vara langsiktiga, d& projekttrotthet ar ett vanligt tema 1 socialt och

ekonomiskt eftersatta omraden.

De centrala arbetsmarknadspolitiska atgarder som har provats, har tyvérr

oftast inte lamnat nagra bestadende effekter.

Deltagande organisationer

Forstudien har genomforts av LO-distriktet 1 Véstsverige med stéd fran LO

Sverige.

Starkt bidragande aktorer 1 forstudien r ideella foreningar inom
folkrorelserna som har ett historiskt band till varandra och som samarbetar
informellt och formellt. Samtliga aktorer har deltagit i samtal om projektets

utformning, mal och omfattning.

De medverkande organisationerna &r de som ingér i samarbetsforumet
"Folkkraft", dessa dr Landsorganisationen i Sverige (LO), Arbetarnas
bildningsforbund (ABF), Folkets Hus och Parker, Verdandi,
Hyresgistforeningen (HGF), Pensionidrernas riksorganisation (PRO) och

Unga Ornar.

Respektive organisation har bidragit till forstudien genom att bidra till
nuldgesanalys och slutsatser. De befintliga samarbeten som pédgar eller som
har genomforts tidigare har ingatt i var undersokning av nuldget. Under

forstudiens paraply har ett stort antal moten, samtal och aktiviteter dgt rum



dér deltagande organisationer har beskrivit sina forutsdttningar samt

interagerat med forskare och andra organisationer.

Tack vare dessa organisationers bredd sa har vi verksamheter som técker in
hela livslinjen frdn barndom till &lderdom. I och med organisationernas
olika fokus, har vi ocksa olika erfarenheter och kunskaper, som kan bidra till

att samverkan ger pluseffekter mot att organisationerna jobbar enskilt.

Beskrivning av "Folkkraft”

Folkkraft 4r bendmningen pa ett nitverk bestdende av

ndgra organisationer inom folkrorelsen som star arbetarrorelsen nira. En
gemensam satsning av och med folkrorelsesverige for att skapa ett varaktigt
och hallbart engagemang lokalt, dir vara organisationer ar en sjilvklar

samlande kraft runt om 1 Sverige.

Nitverket mdjliggor ndrmare samarbeten mellan véra organisationer lokalt
men dven nationellt. Tillsammans kan vi genom vért understddjande och
motiverande arbete bidra positivt till ménniskors liv och vardag. Vi vill
fanga det stora engagemang som finns, genom att vara ndra och nirvarande
och skapa mdten och engagemang samt bidra positivt till
samhéllsutvecklingen. Detta gors frimst genom att man mots och skapar

verksamhet lokalt tillsammans.

Genom Folkkraft vill organisationerna bli béttre pé att lokalt organisera,
bilda och bidra till att fler mdnniskor far makt 6ver sina liv och mdjlighet till
inflytande. Genom Folkkraft ska plattformar och métesplatser skapas som
forenar ménniskor med olika bakgrund och dver aldersgréanser. I Folkkrafts
arbete finns ocksa en insikt, om att vara egna organisationer behover
utvecklas och 6ppna upp for fler att engagera sig. Vi behover bli béttre pa
att inkludera fler och vara representativa i storre omfattning. For att fa 6kad
kraft i denna fordndringsresa, ska vi tillsammans hitta lokala och konkreta

utvecklingsprojekt for att ta oss vidare.
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Folkkrafts malsattning &r att skapa ett varaktigt och hallbart engagemang
lokalt, dér véra organisationer ar en sjalvklar samlande kraft runt om i

Sverige.

Folkkraft ska bidra till att uppmuntra de lokala aktorerna/organisationerna
att skapa fortroendeingivande relationer och samtal mellan varandra, for att
skapa langsiktighet och hallbarhet 1 det lokala samarbetet kring arbetet for
inkludering och minskad stigmatisering av omraden med sociala och
ekonomiska utmaningar. Lokala och relevanta verksamheter skapas senare
genom en stabil och fortroendeingivande relation och forstaelse for

varandras roller, arbetsséitt och resurser.

Folkkrafts syfte dr att bidra till en positiv samhéllsutveckling, med
samarbeten, erfarenhetsutbyten och metodutveckling, framfor allt i lokala
omriden som ska utga fran boende och det lokala foreningslivet. Folkkrafts
mal dr att motverka segregation och stdrka folkrorelserna, genom att starka

organisering och mobilisering lokalt.

Mal med foérstudien

Projektets mal var att dokumentera metoder for samverkan mellan
deltagande organisationer. for att skapa bittre forutséttningar for projektets
malgrupp att genom deltagande 1 verksamhet och aktiviteter ndrma sig

arbetsmarknaden och ta plats i samhéllslivet.
Malgruppen var vuxna personer ldngt frdn arbetsmarknaden.

Forstudiens mél syftade ocksa till att undersoka mgjligheten for om de
fungerande metoderna kan leda till utékade lokala och regionala projekt i

linje med ESF-rddets utlysningar inom programomrade Al och A2.

Metod

Redan nér projektet inleddes insag vi att vart arbete maste inriktas mot att
undersdka deltagande organisationers forutsédttningar och mojligheter pa
olika nivéer och vad som redan har blivit gjort av bade deltagande

organisationer och av andra aktorer for att na malgruppen.
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S4 istéllet for att direkt vinda oss till malgruppen, sé har projektet varit
inriktat mot att kartldgga de enskilda organisationernas forutsattningar for
att bidra till projektets mal, samt att undersoka vad som gors och har gjorts

men 1 viss man ockséd vad som borde goras.

Detta har genomforts genom att LO-distriktet i Vidstsverige har haft tva
personer som i olika perioder varit aktiva som projektledare. Projektledarens
roll har varit att samtala med nétverkets aktorer pd regional och nationell
niva, enskilt och i grupp. Vidare har projektledaren undersokt vad de olika
organisationerna har genomfort och vad som pédgar just nu. Projektledaren

har ocksa undersokt forskning pad omradet.

Anledningen att inga direkta aktiviteter har genomforts ar flera, men den
tydligaste ar att det vore kontraproduktivt att starta aktiviteter som inte ar
langsiktiga for en mélgrupp som redan &r trott pa projekt. Vi har ocksé
identifierat att Folkkraft-samarbetet inte varit en naturlig del av de regionala
och lokala delarna av de deltagande organisationers verksamhet. Att 6ka det
lokala engagemanget for samarbeten, dr en nyckel till att frigora de
mojligheter till viktiga och fungerande samarbeten som vi dnda betraktar

som stora.

Malet var att deltagande organisationer skulle arbeta uppsokande och lokalt
i socialt och ekonomiskt eftersatta omraden. Det dr fortfarande ett mal for
Folkkraft-samarbetet, men édnnu bara realiserat pa ett fatal platser. En
mojlighet som har visat sig, ar att samarbeta med andra foreningar och
organisationer ddr malgruppen redan dr organiserad. Med de resurser som
finns inom folkrorelserna, kan det vara en viktig katalysator for att utveckla

befintliga verksamheter och 6ka kunskaper och kompetenser i malgruppen.

Bidragande organisationer &r alla demokratiska organisationer dar
principerna om alla médnniskors lika viarde géller. De horisontella
principerna om ickediskriminering, tillgdnglighet och jamstélldhet ar
centrala for vara verksamheter. Flera av organisationernas arbete, syftar till
att forsvara och utveckla alla individers rittigheter och mojligheter som

enskilda och som kollektiv av grupper.
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I projektet har vi inte bara arbetat med deltagande organisationer. Vi har
ocksa kommit 1 kontakt med andra samhéllsfunktioner till exempel

bostadsbolag, akademi och kommunpolitik.

Kunskapsinsamling

Nuldge

Vi startade projektet med en kunskap om samarbetsformen Folkkraft och en
bild av hur det arbetet var strukturerat. Den bilden visade sig ganska snart
att vara felaktig. Vart arbete har framforallt skett i Vistsverige och i

samverkan med lokala och regionala organisationer inom Folkkraft.

Bilden som visade sig var att nidstan ingen av dessa regionala aktérer hade
planerat resurser eller aktiviteter till samarbetet. Folkkraft som begrepp
skapades strax fore pandemin och det borjade lovande, dven pé lokal niva.
Hosten 2023 fanns mest en central arbetsgrupp och en styrgrupp med god
vilja, men fa allokerade resurser till sina respektive organisationer. Inte
heller dokumentation eller kommunikation om samarbetet har varit l4tt att
hitta. Kunskapen om méjliga resurser och samarbeten har darfor varit 14g i

respektive lokal organisation.

Eftersom flera av organisationerna i olika grad har ekonomiska utmaningar,
kan det ndstan uppsta ett konkurrensforhéllande snarare én ett samarbete om

de tillgéngliga resurserna inom Folkkraftsamarbetet.

Trots detta finns and& samarbeten som fungerar och som har fungerat lange.
Vi kommer senare att beskriva en verksamhetsmodell i Malmo som dr

framgangsrik.

Om vi ser pa resurserna i organisationerna under Folkkrafts paraply, sa dr de
enorma. Organisationerna har tillsammans en unik infrastruktur for
folkrorelsearbete. Folkets hus och parker har 6ver 500 motesplatser 1 landet
med olika foreningar som andelsidgare. I ABF ingar 80
medlemsorganisationer och organisationen finns i nistan varenda svensk

kommun. LO-forbunden och LO-facken i kommunerna har aktiviteter i stort
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sett 1 hela landet, liksom PRO. Hyresgistforeningen finns dar
hyresldagenheter finns och har ocksa tillgéng till bade lokaler och resurser,

inte minst 1 socialt utmanade omraden.

Unga Ornar som har en unik verksamhet for unga och Verdandi som gér
sociala insatser r inte lika geografiskt utbredda lingre, men gor stor nytta

dar de ar verksamma och har goda kontaktnét inom 6vriga folkrorelser.

Det finns i alla dessa organisationer tusentals fortroendevalda som vill gora
samhiéllsnytta. Ddremot har de inte sa ofta verksamhet som nar var

malgrupp.

Vi har tagit del av forskning som genomforts av Gabriella Elgenius,
professor i Sociologi vid Goteborgs Universitet. Den visar bland annat att
organisering i socialt utsatta omraden pagar hela tiden, men inte alltid i en

formell organisation utan snarare i en slags grisrotsengagemang.

Ett resultat av Elgenius forskning som tydligt trdder fram &r att behovet ar
stort att stirka individer, 1 forsta hand med psykologiska och sociologiska
verktyg, och kompensera for den strukturella ojimlikheten innan det &r
fruktbart med formell utbildning. Att bryta ett socialt utanforskap, kraver
mer dn formella kunskaper i svenska och matte, &ven om utbildning &r en
nyckel dven till att bygga sjdlvkénsla och andra sociala kapital. De strategier
som behdver anvédndas, maste bygga pi ett langsiktigt fortroendebyggande
dér inkludering &r en nyckel. Ett sddant arbetssétt pAminner mycket om den
modell som anvinds inom folkbildningen, dér alla bidrar till varandras

larande.

”Otaliga integrationsinitiativ har fokuserat pa att ge
kompetens for anstdllningsbarhet, men har misslyckats
med att ta itu med de ojamlikheter som minoritetsgrupper
moter, inklusive invandrare och invanare i omraden med
stor mangfald, kanske genom att frimst fokusera pa
humankapital pa bekostnad av strukturella faktorer som

forsvéarar mojligheterna att fa anstéllning.” (Kélla:
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Civilsamhdillets bidrag till integration i bostadsomrdden

med socioekonomiska utmaningar, Elgenius 2023)

Elgenius menar alltsé att de formella kompetenserna ar mindre
betydelsefulla for individers mojlighet att ndrma sig anstillning, dn det
sociala kapitalet, vilket kan liknas vid att en individ kdnner sig som en

likvardig medlem 1 samhillsstrukturen och agerar som en séadan.

Det hir &r ett monster som vi kinner igen frdn Boras stads arbete 1
stadsdelen Norrby, dér invdnarna sjélva stottas att ta ansvar och dér nagra av
Folkkrafts organisationer ingér, (ABF, HGF, Folkets hus och parker),
insatser riktas forvisso med fokus pa unga, men handlar till exempel om att
forbattra tandhilsa, 6ka valdeltagande, skapa aktiviteter och motesplatser
och meningsfull fritid. Genom att minska den sociala eftersattheten, dkar
mojligheten till framtidshopp och anknytning till 6vriga samhéllet. Det
skapar dessutom positiva spiraler, somm forenklar arbetet for varje ar d&ven

om manga grundproblem finns kvar.

En av nycklarna till framgéng ar att civilsamhaéllet och de boende i omradet,
1 samarbete med tjanstemén och forskare, har varit delaktiga i allt arbete
med metod och arbetssétt pa Norrby, ocksa det pdminner om

folkbildningens traditionella metoder.
Omvarld

En nyckelspelare nar vi talar om effektiva atgérder mot ekonomisk och
social segregation &r saklart de kommuner som har befolkningsansvaret. Vi
har inom ramen for forstudien, samtalat med politiker som ansvarar for
sociala insatser och for arbetsmarknadsatgérder 1 Goteborg. I Goteborg har
det kommunala bostadsbolaget AB Framtiden tilldelats ansvar och medel
for att inga omraden 1 Goteborg skall anses som utsatta av polisen 2030. De
har dock inte fatt ndgot samordningsansvar, vilket leder till en situation dér
det finns mycket resurser och méinga insatser men det dr svért att veta exakt
vad som pagér pa en given plats. Till detta kommer resurser som stadens

fyra socialndmnder forfogar dver, bade till bidrag till civilsamhéllet och

15



forebyggande sociala insatser, faltassistenter, sociala arbeten och liknande
insatser. Foreningsstodjande verksamhet forekommer dven inom Idrott- och
foreningsforvaltningen, Funktionsstodsforvaltningen och

Kulturforvaltningen.

Kort sagt sd finns det resurser till stora insatser, men de stora insatserna
hade behovt en rejél dos av samordning, och inte minst delaktighet frén
civilsamhdllet. Sjilvklart dr det ocksa en mycket heterogen typ av mottagare
av stdd, smé och stora vilket ocksa bidrar till svarigheter att samordna

resurserna.

Goteborg ar unikt med sin storlek och sin stora allménnyttiga

bostadskoncern. Men resurser finns 1 hela landet.

Nir vi ser till vr malgrupp sé finns det kommunala ansvaret i huvudsak hos
socialndmnder och arbetsmarknadsenheter. Hér finns det en insikt att
projekttrittheten dr stor. De langsiktiga verksamheterna har dock inte haft
en kontinuerlig framgang. Vigen till mojligheten att utbilda sig och ddrmed
ha mgjlighet att soka anstéllning, &r ofta vildigt ldng och de individuella

forutséttningarna dr komplicerade.

Till problematiken for mélgruppen tillkommer en kultur pa
arbetsmarknaden som missgynnar normbrytare. Nagot som har bidragit till
en stor arbetsloshet, framforallt i den utomeuropeiskt fodda befolkningen
och som blir dnda tydligare nér det géller utomeuropeiskt fodda med kort
utbildning. Denna grupp ar starkt Gverrepresenterad bland de

langtidsarbetslosa som &r inskrivna pa arbetsformedlingen.

Ett annat omvérldsbeslut som paverkar, ér att flyktingar inte ldngre far
permanenta uppehéllstillstdnd vilket gor anknytningen till Sverige svagare

och incitamenten till att ldra sig sprak och andra fardigheter mindre.

Vi ser just nu ocksé kraftiga neddragningar av resurser till folkbildning och
ett sviktande medlemsantal och engagemang i manga av de storre
folkrorelserna inklusive LO. Att den politiska dagordningen allt mer handlar

om repressiva dtgirder, istdllet for forebyggande och samhaéllsbyggande ér
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orovickande for utvecklingen i de ekonomiskt och socialt eftersatta delarna

av staderna.

Ytterligare en mélgruppsrelaterad observation ér, att stort fokus ar pa
ungdomars levnads- och framtidsvillkor. Det och en fragmentiserad
arbetsmarknadspolitik gor att var mlgrupps behov inte blir de hogst
prioriterade. Aven om politikerna girna pratar om till exempel utrikesfodda
kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden, sé &r resurserna inte prioriterade

till att faktiskt fa dem 1 arbete.

Folkrérelserna inom Folkkraft

Nir vi tittar ndrmare pa vart eget ndtverk och forutséttningarna for utvecklad
samverkan och mgjlighet att bidra till malgruppens narmande mot
arbetsmarknaden, sé ér det nagra saker som genomgéende aterkommer.
Generellt sé giller det att forutsdttningarna lokalt &r vildigt skiftande, men
ett stort hinder for samverkan &r bristande kunskap om Folkkraft och

varandras resurser lokalt.

Nedan f6ljer en kort genomgéng av de olika organisationernas mgjlighet att

bidra till Folkkraft.

LO- finns nationellt, regionalt och lokalt. Kan bidra med kunskap och
utbildning kring arbetsmarknadens funktioner och facklig organisering. Har
fortroendevalda i alla kommuner. Har avsatt centrala pengar for lokal

verksambhet 1 varje kommun.

ABF — finns nationellt, regionalt och lokalt. Bestar av drygt 80
medlemsorganisationer med nationella eller regionala samarbetsavtal. Kan
bidra med lokaler, kunskap och skrdaddarsydda utbildningar. Har ocksa
mojlighet att finansiera studiecirklar som utgér fran malgruppens egna
onskemal. Kan vara en bra samarbetspartner for lokala nétverk eller 16st

knutna organisationer.

Folkets Hus och Parker — finns nationellt, regionalt och lokalt. Har

narmare 500 medlemsforeningar som framforallt driver Folkets Hus,
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biografer och folkparker. Kan bidra med lokaler, métesplatser och lokala

kontakter till 6vriga civilsamhaéllet.

Verdandi — finns nationellt och lokalt. Kan bidra med en unik erfarenhet att

arbeta med och 1 social utsatthet.

HGEF - finns nationellt, regionalt och lokalt, har verksamhet Gverallt dar
hyreshus finns. Kan bidra med lokaler och kunskap om och tillgang till

lokala natverk.

PRO - finns nationellt och lokalt. Har 1200 lokalféreningar. Kan bidra med

lokala erfarenheter och volontérer.

Unga ornar- finns nationellt och lokalt. Kan bidra med aktiviteter for barn

och unga.

Tillsammans har alltsa nitverket Folkkraft betydande resurser inte minst i
form av lokaler och fortroendevalda. Det finns ocksé centralt avsatta
resurser just till organiserade samarbeten inom nétverket. Den resurs som
saknas verkar vara det lokala engagemanget for att arbeta inom nétverket.
Négot som mest troligt beror pé bristande kunskap om varandras

verksambet.
Forskning och projekt

En viktig del av forstudien har varit att undersdka vad som gors och har
gjorts, vilken forskning som finns och hur det kan ldra oss om
framgangstaktorer for att né forstudiens mal och malgrupp. Nedan kommer

vi att kort beskriva de viktigaste delarna fran ndgra véldigt olika insatser.

Vi borjar i Bords. Dar har Borés stad i samarbete en rad lokalt verksamma
organisationer, daribland Folkkraft-organisationerna ABF och
Hyresgéstforeningen, startat en stor och framgangsrik verksamhet for att 6ka

den sociala hallbarheten i1 stadsdelen Norrby.

Det finns mycket positivt att ta med frén arbetet i Norrby. Vart mél var att ta
fram en metod, for hur starkt samverkan kan bidra till att var mélgrupp ska

ndrma sig arbetsmarknaden. Verksamheten i Norrby har kommit néra en

18



sadan metod. Det borjar med att man blandar in det lokala civilsamhillet
och den lokala befolkningen for att skaffa kunskap om vad de anser &r det
viktigaste som behover goras. Det skapas lokala motesplatser 1 Norrbys hus
och inte minst dr det en langsiktig, kontinuerlig verksamhet. ”Processen har
haft en given ram men parterna har utforskat omrédet, 16st problem och
medskapat tillsammans under tiden.” (Kélla: Kunskapsunderlag 2022 —
Norrby - Omradesutveckling for ett socialt hallbart Boras)

En stor del ir att det finns en Overenskommelse mellan Boras stad och de
samhéllsaktorer och invanare som finns pé Norrby. Den édr framtagen for att
alla ska kunna vara med pa lika villkor, "att férslag pd I6sningar ska
formuleras tillsammans och insatser genomfors tillsammans.” (Kélla: se
ovan) framtagandet av Overenskommelsen har bland annat skett i form av

studiecirklar.

I Norrby édr arbetslosheten hog. For att hjdlpa manniskor ndrmare
arbetsmarknaden sé var ett tydligt forslag sprakcaféer for att bidra till
forbattrad svenska. Man vill anordna jobbméssor, men ocksa familjedagar

med méanniskor fran andra bostadsomraden for att 6ka sina nétverk.

En annat verksamhet dér skapandet av métesplatser varit central dr arbetet
som gors pd Motettens Folkets Hus 1 Malmo. Hér har LO Skane engagerat
sig tillsammans med Folkets Hus och Parker, ABF, Verdandi och andra
lokala aktorer for att 6ka utbytet mellan ménniskor i omrédet med ett

sarskilt fokus pa de som star utanfor arbetsmarknaden.

Haér var behovet av kunskap om varandra i centrum fran borjan, darfor
ordnades bade en foreldsningsserie och familjedagar for att 6ka kunskapen

om varandra och varandras organisationer.

Utbytet har lett till 6kad aktivitet i Motettens Folkets Hus och nya grupper

av till exempel ungdomar har hittat till lokalerna.

Idag finns en lokal styrgrupp med representation frén alla aktiva grupper

som planerar utifran de dnskemal som kommer in fran de boende i omrédet
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och det finns central finansiering som bidrar till att verksamheten kan vara

langsiktig och kontinuerlig.

Eva Nilsson-Lundmark och Ingvar Nilsson har ansvarat for processen och
skrivit rapporten Ensam dr inte stark — Att bygga samverkan frdn grunden —
om arbetet mot gdngkriminalitet i Viisteras de framgangsfaktorer den
rapporten beskriver hur ett tillitsskapande arbete kan ske i samverkan mellan
myndigheter, kommun och civilsamhéllet. I socialt och ekonomiskt
eftersatta omraden é&r tillit ofta svart att bygga. Fragan hur det gar att bygga
socialt kapital i utsatta omraden dr central for rapporten, ndgot som stimmer
vl overens med de slutsatser professor Gabriella Elgenius drar i sin
forskning om vad som kravs for att dessa omraden och de som bor 1 dem ska

ndrma sig majoritetssamhéllet i social status.

De framgéngsfaktorer som man identifierar i Visteras, r att samverkan
bidrar till att bygga en social infrastruktur. Motesplatser, aktiviteter — som
leder till relationer och kunskaper som bygger forstaelse och tillit och i bésta

fall en kénsla av samhillsgemenskap.

Elgenius menar att tron att manniskor i socialt eftersatta omraden &r
oorganiserade ar stark men felaktig. Ménniskor &r organiserade, bara inte 1
de organisationer som dr kdnda utanfér omradet. Har finns alltsa natverk. De
fungerar som en slags ersittning for ett frinvarande majoritetssamhille. Ar
man villig att investera i tillitsskapande verksambhet, finns alltsé strukturer
som kan delta 1 arbete for att 6ka individers och gruppers mojlighet att
kdnna samhillsgemenskap och kunna nirma sig de verktyg som behovs for
att ta sig in 1 majoritetssamhallet strukturer, det vill sdga jobb, utbildning

och samhallsliv.

I Goteborg har organiserat arbete 1 bostadsomraden, bidragit till att skapa
bade jobb och utbildning. De ”Framtidshubbar” som nu finns 1 hela
Goteborg ar ett resultat av hur fackforbundet Fastighets under 2010-talet
inledde ett arbete tillsammans med kommunala bostadsbolag,
vuxenutbildning och arbetsformedling, att utbilda handledare for att kunna

ta emot praktikanter som utbildade sig till fastighetsskotare. I den officiella
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historieskrivningen finns inte Fastighets roll beskriven, men det var en
mycket viktig del 1 arbetet for att na framgang. I det projekt som kallades
”Vilkommen till framtiden” var 6ver 80 procent av deltagarna anstillda tva

ar efter projektets avslutande.

Centralt var alltsd samverkan mellan lokalsamhillet och de offentliga
aktorer som fanns pa plats. Drivkraften var dock att fa& méinniskor in pa
arbetsmarknaden.

Arbetet i de s kallade Framtidshubbar som idag drivs i samarbete mellan
Bostads AB Framtiden och civilsamhéllet utgar direkt fran lirdomarna 1
Vilkommen till Framtiden. Att det som startade som ett projekt for att
organisera ett bostadsomrade nu har blivit en permanent verksamhet maste

ses som en stor framgang for modellen.

Maluppfyllelse

Vi bedomer forstudiens méluppfyllelse som begrinsad. De strukturella
bristerna hos deltagande organisationer har skapat ett svarare arbete med att
fa igdng aktivitet mellan deltagande organisationer inom ramen for
forstudien. Daremot har arbetet med forstudien skapat goda forutsattningar
och kunskaper, for hur arbetet med att gemensamt organisera dessa

folkrorelseorganisationer, for att bidra till 6kad samhillsnytta, bor fortga.

Vi ser att dér det finns en tydlig verksamhet med tydliga roller och ett lokalt
engagemang, sa dr det l4tt att nd framgang i att engagera lokala invanare och
civilsamhillet i positiva aktiviteter, som bland annat kan leda till att
personer ndarmar sig arbetsmarknaden. I vér studie har vi bland annat tittat
pa Boras stad och arbetet for 6kad social hallbarhet 1 stadsdelen Norrby och
aven det arbete som LO-distriktet 1 Skane driver 1 Malmo tillsammans med

Folkets hus och Parker, Verdandi med flera.

Sé vad vi sdkert kan séga dr, att det dr en framgangsfaktor att samla olika
organisationer fran civilsamhéllet for att skapa positiv samhéllsutveckling.
Daremot kan vi inte hidvda att det finns en sirskild metod, utan att det

istéllet verkar bygga pa lokala forutséttningar om samverkan ska kunna
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fungera. Det behovs kunskap och kinnedom om varandra och varandras
verksamheter, det behdvs engagerade personer, resurser och samordning.
Detta stods bland annat av det arbete som gjorts for att arbeta mot
gingkriminalitet 1 Vésteras.

Att folkrorelsernas organisationer kan bidra med allt detta ar tydligt och
darfor kan Folkkraft fortsatt vara ett samarbetsparaply, som kan leverera
Okad samhdllsnytta och positiva effekter for malgruppen. Daremot kan vi
inte hdvda att vi lyckats sdkra en sirskild metod for byggande av
civilsamhélle eller for att f malgruppen vuxna léngt fran arbetsmarknaden

att ndrma sig densamma.

Slutsatser

For att nd var mélgrupp, vuxna manniskor som &r langt fran
arbetsmarknaden, gér det inte att jobba pa samma sdtt som med en malgrupp
som &r en del av majoritetssamhéllet. Det géller 1 &nnu hogre grad om

malgruppen bor 1 ett socialt och ekonomiskt eftersatt omrade.

For att nd malgruppen maste stor vikt laggas pa tillitsbyggande. Det innebér
ett 1angsiktigt lokalt engagemang, dar mdtesplatser mellan malgruppen och
majoritetssamhillet kan utvecklas och dir majoritetssamhéllets normer kan
formedlas via samtal som préglas av 6ppenhet och respekt. De storsta
hindren for att bli en del av majoritetssamhéllet dr ofta av sociologisk natur
snarare dn materiell, &ven om boendesituation och trangboddhet sjalvklart

ocksa paverkar minniskors sociala position.

Positiv utveckling ar fullt méjlig, men krédver storre 6ppenhet och ett mer
kreativt samarbete, dir etablerade folkrorelseorganisationer kan stotta

grésrotsinitiativ.

Den sociala problematiken dr erkénd av samhéllet och det finns enorma
mojligheter och resurser som &r avsatta av olika samhaéllsaktorer for att
hantera problemen. Dessa ér dock sédllan samordnade och ménga aktorer
anvénder resurser 1 parallella spar, som inte séllan skapar kortsiktighet och

Okar befolkningens projekttrotthet.
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Det finns stor inneboende kraft i lokal organisering, men det bygger pa

lyhordhet och 6ppenhet for de lokala forutséttningarna.

For organisationerna i Folkkraft finns stora vinster att géra 1 samarbete med
varandra och dven med andra nitverk och foreningar. Men vi blir latt
hemmablinda och anvénder inte varandras mojligheter. Det beror tyvirr ofta
pa grund av okunskap om dessa mgjligheter. Nar kunskap och
personkdnnedom finns uppstar ocksa positiva samarbeten. Det giller pa alla

nivaer.

Det ér dérfor tydligt att Folkkraft-samarbetet kan vara en mycket bra resurs i
arbetet med att 6ka ménniskors sociala kapital. Det dr langsiktig verksamhet
1 stabila och resursstarka organisationer. Bristen hos organisationerna ligger
framst 1, att 4ven om infrastruktur finns, sa &r den lokala forankringen i
socialt eftersatta omraden svag. Darfor behovs ett bredare samarbete med

grisrotsengagerade och andra delar av foreningslivet och civilsamhéllet.

En nyckel till framgang dr att 6ppna arenor eller motesplatser. Det handlar
om att bjuda in och skapa kunskap och respekt for varandras forutséttningar

och mal.

Inte minst dr vikten av langsiktighet en oerhort viktig slutsats. Det kravs tid
och uthallighet for att bygga tillit och fortroende och det kravs underhéll och

resurser for att stindigt rekrytera och utveckla nédtverk och verksamheter.

Till sist krdvs att samhéllet tar ett storre ansvar for att motverka de processer
som skapar parallella samhillsstrukturer och normsystem. Pa senare ar har
vikten av repressiva atgérder mot social oro och kriminalitet hamnat i fokus,
fore samhillsbyggande och forebyggande atgirder for langsiktig fordndring.
Det ér forvisso nodvéndigt att bekdmpa de oacceptabla brottsliga strukturer
som véaxer fram, men for att bekdmpa de normsystem som gor dem mgjliga
krévs ett bittre lokalt samarbete 1 de socialt och ekonomiskt eftersatta

stadsdelarna 1 vara tétorter.
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Om vi pd allvar vill n& de som star 1dngt ifran arbetsmarknaden, frimst pa
grund av sociala orsaker, kort utbildning, sprakproblematik, med mera. Da
maste vi pa allvar 6ppna for att de ska kunna stérka sig sjélva och sitt
bostadsomrade for att bryta de sociala hinder som finns. Det gor vi genom
att lokalbefolkning, samt ett lokalt ndrvarande och aktivt civilsamhille,
samarbetar med myndigheter, naringsliv och kommun f6r att uppna en

langsiktig fordndring.
Folkkraft kan bidra med "DET VI KAN VARA SAKRA PA

resurser, kunskaper och AR ATT OM VI GOR SAKER SA

motesplatser for en

KOMMER DET HANDA

langsiktigt forbéttrad
samhaéllsutveckling. SAKER.”

Férslag

Till Folkkrafts organisationer

1. Oka kunskapen om varandra och andra i lokalsamhillet genom
utbildning och nitverkstréaffar pa alla nivéer 1 organisationerna.

2. Oppna tillgingliga lokaler for att mojliggdra motesplatser for
varandras verksambheter.

3. Oka kunskapen om lokalt tillgingliga resurser i varandras
verksamheter.

4. Arbeta utifrén lokala forutsittningar och lokalbefolkningens
onskemal.

5. Formalisera verksamheten som ska utforas lokalt. Blanda in alla
intressenter och skriv ned vad som ska goras och vilka mal som
finns med verksamheten.

6. Utga fran att manniskor behdver sociala verktyg snarare dn formell
kompetenshojning for att kunna ta ndsta steg mot att bli en del av
majoritetssamhillet och till exempel ndrma sig arbetsmarknaden.

Bygg tillit.
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Se utanfOr era egna organisationers mél. Se pa nyttan for samhallet i
stort.
. Arbeta langsiktigt och rekrytera hela tiden nya personer som kan

bidra till verksamheten.

Till offentliga myndigheter och kommunala instanser

Lat civilsamhéllet arbeta, men skapa nitverk med viktiga aktorer.
Ta med andra samhéllsaktorer i samarbetet, till exempel lokalt
naringsliv.

Skapa formaliserade strukturer som bryter granser mellan
myndigheter, civilsamhélle och kommunala forvaltningar.

. Fordela resurser mellan repressiva atgirder och forebyggande
atgirder.

Bli mgjliggorare av fordndring och ge mandat till de som kan géra
skillnad lokalt.

. Bidra till férdandring genom att 6ppet och respektfullt delta i dialog
med lokalsamhdllets representanter.

. Arbeta langsiktigt.

. Var modiga. Allt kommer inte att bli perfekt men om man inte

provar och lar sig sa kommer inget att lyckas.
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Lokal mobilisering i bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar —
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