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1. Inledning

Den ekonomiska konjunkturen varierar runt en langsiktig ekonomisk tillvixtbana. Dessa
konjunktursvangningar beror pa variationer i allmin efterfrigan, medan ekonomisk tillvixt
beror pa arbetsutbud, utbildning och teknisk utveckling. Niar man diskuterar ekonomisk-
politiska atgirder, ar det helt visentligt att veta vilket problem man vill 16sa. Ar det for lag
allmin efterfragan eller ar det for 1dg ekonomisk tillvaxt, vilket ar detsamma som att fraga sig
om problemet dr konjunkturellt eller strukturellt. Detta papper handlar om att 16sa
konjunkturella problem.

[ allmin efterfragan ingdr privat och offentlig konsumtion, privata och offentliga investeringar
samt export. Dagens konjunkturavmattning beror frimst pd en relativt svag utveckling av
privat konsumtion. Dirfér kommer detta papper att behandla en lamplig atgird for att
tillfalligt stimulera privat konsumtion.

Idag har vi en sjalvstiandig riksbank som bestimmer vilken kortranteniva som ska rada i
ekonomin. Genom att reglera rintenivén ska riksbanken se till att inflationen ar 1ag, dvs. ligger
pd 2 + 1 procent. Nir riksbanken nar detta mél, anses konjunkturen vara rimligt stabiliserad.
Detta beror pa att det finns ett samband mellan inflation och utveckling av allmin efterfrdgan.
Nir inflationen sjunker och narmar sig 1 procent, beror detta ofta pa att allmin efterfrdgan har
forsvagats. D4 ska riksbanken sinka riantan for att stimulera utveckling av allmian efterfragan
upp till en takt dar inflationstrycket i ekonomin blir ca 2 procent. Borjar inflationen i stallet att
oka till 3 procent, ska riksbanken héja riantan for att darigenom dampa allmin efterfrdgan och
sinka inflationstrycket.

En sjalvstindig riksbank har pé detta sitt dven ansvaret for konjunkturpolitiken. Skulle
finanspolitiken borja genomféra konjunkturstimulerande atgarder och darmed paverka
inflationstrycket, ar det stor risk att dessa dtgirder kommer att motverkas av att riksbanken da
bedriver en stramare penningpolitik. I en lagkonjunktur bor darfor inte finanspolitiken
stimulera allmin efterfrigan utan riksbanken ska i stillet sanka riantan.

[ vissa ligen kan det dock finnas skl for finanspolitiken att genomfora konjunkturstimulerande
dtgirder. Rintan kan redan i utgdngsldget vara si 1ag att utrymmet {6r ytterligare
rantesiankningar ar starkt begriansat. Man kan 6nska en snabbare konjunkturstimulans an vad en
rantesinkning kan ge, eftersom denna vintas fa effekt forst efter ca 1 r. Om
konjunkturprognoser tyder pa att allmin efterfrigan kommer att 6ka starkt under nésta ar kan
en rantesankning darfor framsté som en olimplig atgérd.



Idag ligger riksbankens reporinta pa rekordléga 1,5 procent och utrymmet for ytterligare
rantesinkningar blir alltmer begrinsat. Det finns darfor skal for att studera om inte
finanspolitiken nu skulle kunna spela en roll i konjunkturpolitiken.

Lagkonjunkturen idag beror framst pa att hushallens samlade konsumtionsutgifter understiger
deras samlade inkomster i hogre grad an vad som ir forenligt med ldngsiktig balans. Den del i
allmin efterfrigan som bestér av privat konsumtion behover sledes en tillfillig stimulans.
Konjunkturpolitik handlar just om sddana tillfalliga dtgirder. Riksbanken sanker rantan for att
senare hoja den. Om finanspolitiken skulle bedriva konjunkturpolitik borde tillflliga dtgirder
d& anvindas.

En tillfallig stimulans av hushéllens kopkraft och privata konsumtion genom att tillfalligt sainka
skatter eller 6ka transfereringar framstdr som lampligare atgarder dn att tillfalligt 6ka offentlig
konsumtion. Den offentliga sektorns utbyggnad bor i stillet styras av strukturella skal, dvs. hur
stor del av ekonomins produktion som ska ske i den offentliga respektive privata sektorn. Att
tillfalligt 6ka produktionen i offentlig sektor for att senare dimpa den framstér som en
olamplig konjunkturstimulerande &tgird.

Nackdelen med att tillfalligt stimulera hushéllens kopkraft ar att man kan vinta sig att
hushéllen vill anvinda denna tillfilliga forstirkning for att uppnd en jamn konsumtion 6ver
livet (enligt den dominerande konsumtionsteorin inom nationalekonomin som kallas for
livscykelhypotesen). Detta skulle innebara att varje &r kommer hushéllens konsumtion att
endast &ka i en storleksordning som motsvaras av realrintan pi denna inkomstforstirkning'.
Aven denna marginella konsumtionsstimulans skulle kunna utebli om hushéllen forvintar sig
framtida skattehojningar for att dterstilla forsvagningen i de offentliga finansiella
nettotillgdngarna (detta brukar kallas for Rickardiansk ekvivalens).

En permanent 6kning av hushéllens kopkraft skulle ge betydligt storre effekt det forsta ret,
men 4r inte en konjunkturatgird utan en strukturdtgird. De offentliga finansernas strukturella
saldo skulle forsdamras vilket inte en tillfallig satsning gor.

Om en tillfallig forstarkning av hushéllens kopkraft endast leder till att de nya
konsumtionsmdijligheterna sprids ut 6ver aterstoden av hushéllens liv, maste den
finanspolitiska stimulansen betraktas som en ineffektiv konjunkturpolitisk atgird. Skulle
tgirden i stillet stimulera hushéllen att tidigarelagga sina konsumtionsutgifter skulle
effektiviteten 6ka betydligt. Detta giller framforallt om hushéllen skulle stimuleras till att
konsumera mer i den rddande ldgkonjunkturen och i stillet dra ned pa konsumtion i en
kommande hogkonjunktur.

En tillfallig momssinkning kan ge upphov till tidigareliggningseffekter genom att stimulera till
konsumtion under den period som momsen ar reducerad. En sddan tidigareliggningseffekt
skulle kunna ge markbart positiva effekter pd BNP och sysselsittning under den tid som
momssatsen tillfalligt 4r reducerad. Motsvarande negativa effekter kan dock vintas uppsté
under den foljande perioden. Detta papper ska forsoka uppskatta storleksordningen pé de
effekter man skulle kunna vinta sig pA BNP och sysselsittning samma &r som momsen tillfalligt
sanks, samt dret efter.

Momsuttaget sker idag bade dppet och dolt. Det 6ppna momsuttaget sker vid konsumtion av
momspliktiga varor och tjanster. Ett dolt momsuttag ligger i det pris som konsumenten betalar
for konsumtion av momsundantagna varor och tjanster och momsuttaget sker i stillet genom

' Se t.ex. Bengt Assarsson "Livscykelhypotesen, konsumtionen och stabiliseringspolitiken”, Ekonomisk
debatt 1993, nr 7.



att den ingdende momsen i produktionsledet inte 4r avdragsgill. I detta sammanhang ar vi
framst intresserade av de effekter som kan uppstd samma ar som momsen reduceras. D4 hinner
sannolikt inte en fordndring i det dolda momsuttaget paverka konsumentpriset. Darfor
studerar vi endast hur momsreduceringen kan paverka det 6ppna momsuttaget.

Genom att studera den tillfalliga momssiankningen som genomfordes &r 1974, kan man f3 en
uppfattning om vilka effekter en tillfallig momssankning skulle kunna ge idag. I avsnitt 2
beskrivs denna tillfalliga momssankning och i avsnitt 3 beskrivs i vilken storleksordning som
konsumtionen av sillankdpsvaror kan ha blivit pdverkad. Resultaten anvinds i avsnitt 4 for att
berikna vilka effekter som en tillfallig momssankning pé sillanképsvaror skulle kunna 3 idag.
Slutligen diskuteras vissa problem i avsnitt 5 som kan uppstd dd man endast reducerar momsen
pa sillankopsvaror.

2. Den tillfilliga momssankningen ar 1974

Den 13 mars ar 1974 beslutade riksdagen att tillfalligt sinka momssatsen frén 1 april och fram
till 15 september samma ar. Momssatsen sianktes temporirt fran 15 procent ned till 12
procent. Nistan 60 procent av konsumtionen var d& momsbelagd, framst varor och livsmedel
men dven en reducerad del av hushéllens hotell- och restaurangutgifter (60-procentregeln).
Den tillfilliga kopkraftsforstarkningen kan uppskattas till knappt 2 miljarder kronor’, vilket
utgjorde knappt 1 procent av hushéallens konsumtionsutgifter.

Genom att studera konsumtionsutvecklingen for olika varugrupper ordnade efter varaktighet
under 1970-talet kan man f& en uppfattning om vilka konsumtionseffekter som denna
temporiara momssankning kan ha medfort. Man kan forvinta sig att tidigareldggningseffekterna
ar betydligt hogre for varaktiga och delvis varaktiga varor (t.ex. bilar, vitvaror, mobler och
klader) dn vad den ér for icke varaktiga varor (t.ex. livsmedel, sprit, brinsle och bensin). Ju
varaktigare en konsumtionsvara ir, desto lattare kan den antas vara att omfordela 6ver tiden.
Detta tyder dven de foljande diagrammen pa.
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Diagram 1: Hushéllens inkdp av bilar, miljoner kronor i 1980 ars priser, samt en anpassad
trendlinje.

* For ar 1974 uttrycks alla volymférindringar i 1980 ars penningvirde.



Av diagram 1 framgdr att under 1973 borjade bilkonsumtionen att alltmer avvika nedat frén
trendlinjen. I samband med momssiankningen andra kvartalet 1974 skjuter konsumtionen fart
och nér sin hogsta punkt under tredje kvartalet innan momsen ater hojs. Nar momssatsen ater
var hojd under det fjarde kvartalet, nar bilkonsumtionen sin lagsta punkt. Genom att
momssinkningen beslutades under forsta kvartalet, dimpades konsumtionsutgifterna da i
viantan pd momssankningen. Det verkar frimst vara planerad konsumtion for det fjarde
kvartalet som har tidigarelagts. Mellan tredje och fjarde kvartalet sjonk konsumtionen med 1,7
miljarder kronor och 6kade nista kvartal med 0,8 miljarder kronor.

[ diagram 2 visas konsumtionsutvecklingen av dvriga varaktiga varor. Konsumtionseffekterna ar
likartade som f6r bilar men inte lika stora. Mellan tredje och fjarde kvartalet {61l denna
konsumtion med 0,9 miljarder kronor. En liknande konsumtionsutveckling intriffade for delvis
varaktiga varor (se diagram 3) dir konsumtionen mellan dessa kvartal {61l med 1 miljard
kronor.
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Diagram 2: Hushéllens inkdp av 6vriga varaktiga varor, miljoner kronor i 1980 &rs priser, samt
en anpassad trendlinje.



Delvis varaktiga
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Diagram 3: Hushéllens inkop av delvis varaktiga varor, miljoner kronor i 1980 rs priser, samt
en anpassad trendlinje.

Denna momssiankning pé varaktiga och delvis varaktiga varor ar 1974 berérde halften av det
Ooppna momsuttaget. Det dvriga 6ppna momsuttaget skedde pa livsmedel samt pé vissa utgifter
for 6vriga icke varaktiga varor (alkohol och tobak) och 6vriga tjanster (hotell- och
restaurangbesdk). Momsuttaget pa livsmedel verkar inte ha givit upphov till ndgra mirkbara
forskjutningar i tiden av konsumtionsbeslut (se diagram 4), vilket tyder pa att en tillfallig
momssinkning pa livsmedel inte ir ett [ampligt dtgird for att tidigareldgga konsumtion.
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Diagram 4: Hushéllens inkop av livsmedel, miljoner kronor i 1980 &rs priser, samt en anpassad
trendlinje.

Det 6ppna momsuttaget pd dvriga konsumtionsgrupper skedde p& mindre delar och det ar
svért att se ndgra utslag i statistiken. Konsumtionsgruppen ovriga icke varaktiga varor bestar till



stor del av brinslen och bensin som dessutom var momsbefriade dr 1974. Den kraftiga
konsumtionsnedgingen for denna grupp under kvartal 1 &r 1974 som visas i diagram 5 har
dérfor andra orsaker och beror sannolikt framst pa de kraftiga oljeprishdjningarna som
genomfordes mot slutet av 1973.
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Diagram 5: Hushéllens inkdp av 6vriga icke varaktiga varor, miljoner kronor i 1980 &rs priser,
samt en anpassad trendlinje.

Bostadskonsumtionen uppvisar en stabil utveckling 6ver tiden (se diagram 6). I
bostadskonsumtionen sker endast ett dolt momsuttag och den tillfilliga momsreduceringen kan
darfor framst ha givit effekter i producentledet. I konsumtionen av dvriga tjanster var en del
momsbefriade och hotell- och restaurangtjanster var endast delvis momsbelagda. Utvecklingen
av denna konsumtionspost visar inga mirkbara effekter frén momsreduceringen (se diagram 7).
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Diagram 6: Hushéllens bostadskonsumtion, miljoner kronor i 1980 &rs priser, samt en
anpassad trendlinje.
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Diagram 7: Hushéllens inkdp av 6vriga tjanster, miljoner kronor i 1980 &rs priser, samt en
anpassad trendlinje.

Den tillfalliga momssankningen under 1974 varade nastan tva kvartal (165 dagar). Nar
jamforelser med 1974 gors i den fortsatta framstillningen har, av forenklingsskal, detta
approximerats med att momsen var reducerad under tv4 kvartal, dvs. 180 dagar. Detta har
ingen markbar inverkan pa resultaten.

Momssiankningens kostnader och kopkraftsforstarkningens effekter uppskattas till 1,7 miljarder
kronor (statisk beridkning). Ar 1974 18g den lénga rantan pd 10 procent och
inflationsférvintningarna kan antas ha legat pa 8 procent, vilket skulle innebara att realrintan



lag pa tvd procent. D4 skulle, enligt livscykelhypotesen, hushéllen konsumera 2 procent av
kopkraftsforstirkningen varje ar, vilket skulle innebira en marginell &rlig konsumtionsstimulans
pa 0,03 miljarder kronor.

Realrintans storlek har betydelse for hur mycket man vill 18na for att kunna tidigareldgga
konsumtion. Ju ldgre realridnta, desto mer vill hushéllen 1dna och desto mer konsumtion blir
tidigarelagd. Storleken pd momssiankningens tidigarelaggningseffekter beror darfor pa
realrintans storlek. En tumregel kan vara att momssatsens reducering dtminstone bor vara
hogre @n realrdntan, eftersom da overstiger vinsterna av tidigareliggning dess lanekostnader. Ju
hogre realrinta, desto storre momsreducering skulle da krivas.

3. Konsumtionseffekternas storlek fran momsreduceringen ar 1974

Har redogors forst for den metod som har anvints {or ar att forsoka uppskatta vilka
konsumtionseffekter som den tillfilliga momssiankningen under tvé kvartal ar 1974 har
medfort. Metoden bestér i att, utifrin data om den faktiska konsumtionsutvecklingen i
nationalrikenskapernas kvartalsstatistik, konstruera en konsumtionsutveckling av varaktiga och
delvis varaktiga varor (sallankopsvaror) som kunde tinkas ha skett om inte momssatsen
tillfalligt hade sankts. I diagram 8 visas en uppdelning av hushéllens konsumtionsutgifter pa
sillankopsvaror. Det framgér att klader och bilar ar de storsta konsumtionsposterna.
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Diagram 8: Hushéllens konsumtionsutgifter pé sillankopsvaror ar 1999. Miljoner kronor i
1999 érs priser.

Effekterna fran den tillfalliga momsreduceringen dr berdknade utifran ett antal antaganden
(kvartalen ar numrerade si att momssatsen blir reducerad under kvartal 2 och 3):
1. Kopkraftseffekten har beriknats till 1,7 miljarder kronor’. Enligt livscykelhypotesen
kommer denna tillfalliga inkomstforstarkning att anvindas till konsumtion jamt fordelat

* Alla ekonomiska storheter ar 1974 4r angivna i 1980 ars pris.



over individernas aterstdende liv. Det innebir att ungefar realrinteavkastningen pa
kopkraftsforstairkningen kommer att konsumeras varje ar.

2. En senarelaggningseffekt antas ske under kvartal 1 och tidigareldggningseffekter antas
omfatta kvartalen 4-8. Dessa konsumtionseffekter har antagits bli flyttade till kvartal 2
och 3. Det ar framst konsumtion fran kvartal 4 som tidigareldggs. For kvartalen 5-8 har
tidigareldggningens storlek antagits vara lika stora.

3. Om inte momssatsen hade reducerats har antagits att konsumtionen skulle ha f6ljt en
linjar bana mellan kvartal O (kvartalet fore kvartal 1) och kvartal 5.

Utifran dessa antaganden kan effekterna fran den tillfalliga momsreduceringen samt en
konsumtionsutveckling utan momsreducering berdknas for varje kvartal under &ren 1974 och
1975. De beriknade effekterna redovisas i diagram 9.
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Diagram 9: Beridknade effekter pa konsumtion av sillanképsvaror vid en tillfallig
momsreducering frén 15 till 12 procent under kvartalen 2 och 3 ar 1974, miljoner kronor i
1980 éars priser.

Enligt de antaganden som gjorts, dr det endast kvartalen 1-8 som berérs av att konsumtionen
flyttas till kvartal 2 och 3. Kopkraftseffekten beror alla kvartal fr.o.m. kvartal 2. Hir har
antagits att den 6kade kopkraften har anvints till att endast kopa sillankdpsvaror. Trots detta
blir konsumtionseffekten marginell, vilket framgér av noteringarna for kvartal 9 och framat (se
diagram 9). Med hjilp av dessa beriknade effekter kan en tinkt konsumtionsutveckling
konstrueras, som skulle kunnat ha intriffat om inte momssatsen tillfilligt hade reducerats (se
diagram 10 nedan):
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Diagram 10: Utvecklingen av faktisk konsumtion av sillankdpsvaror och en berdknad
konsumtionsutveckling som skulle ha kunnat intriffa om inte momsen tillfilligt hade
reducerats 1974. En trendlinje for den faktiska utvecklingen ar inlagd. Miljoner kronor i 1980
ars priser.

Konsumtionen av sillankdpsvaror varierar stort under dr 1974. Dessa sviangningar kan
sannolikt till en del fingas upp av lagerférindringar. Darfor kan man forvinta sig att
produktion och sysselsittning varierar betydligt mindre under &ret och det framstér som mer
rimligt att berdkna en heldrseffekt pa produktion och sysselsittning som inkluderar alla fyra
kvartal under 1974, dvs. inte endast de tva kvartal dir momsen var reducerad utan dven
kvartalet fore och efter. Darfor har de sammanlagda konsumtionseffekterna beriknats for
kvartal 1-4. Detsamma har gjorts for kvartal 5-8.

Resultatet blir att den tillfalliga momsreduceringen har givit en konsumtionsstimulans av
sillankopsvaror for kvartal 1-4 (hela &r 1974) pé 2,7 procent och for kvartal 5-8 en
konsumtionsdimpning pa -2,4 procent (dessa effekter ar beriknade relativt en beriknad
utveckling utan tillfallig momsreducering).

Momsreduceringen skapade utrymme for att kunna sinka priset med 2,6 procent, vilket
medforde att konsumtionen av sallankdpsvaror for helaret 1974 kan beriknas ha blivit 2,7
procent hogre. Detta kan tyda pa en elasticitet for tidigarelagd konsumtion av sillanképsvaror
pa ca -1 (-2,7/2,6=-1,04).



Effekter pa konsumtion av sallanképsvaror av tilfallig momsséankning
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Diagram 11: Konsumtionsutvecklingen av sillanképsvaror med och utan den tillfalliga
momsreduceringens inverkan frén ar 1974.

[ diagram 11 framgar den tidigareliggningseffekt av konsumtion som den tillfalliga
momsreduceringen beriknas ha givit upphov till. Detta kan vintas ha givit upphov till
tidigareldggning av produktion och sysselsittning. Omfattningen av denna tidigarelaggning
beror pa hur stor del av konsumtionen av sillankdpsvaror som riktar sig mot inhemsk
produktion samt hur stor del av BNP som bestar av produktion av sillanképsvaror.

Kostnaden for en tillfallig momssankning beror pé sankningens storlek samt hur lange
momssatsen ir sinkt. Ar 1974 kan den beriknats ha kostat knappt 2 miljarder kronor.
Kostnaden i form av ligre momsintikter p&d den konsumtion som tidigarelagts 4r av mindre
betydelse och beriknas ha uppgitt till mindre dn 0,1 miljard kronor.

Varje kvartal som momsen ar sankt, innebir relativt stora skattebortfall. Den ligre momssatsen
ska inte rdda lingre an att de flesta hushall hinner genomfora en 6nskad tidigarelaggning av
konsumtion som stér i proportion till momsreduceringens storlek. Tva kvartal framstar som en
tillrackligt lang period for detta. Att forlinga perioden for tillfallig momssiankning skulle kosta
relativt mycket i férlorade momsintikter och sannolikt bidra marginellt till att stimulera till
ytterligare tidigarelagd konsumtion.

Genom att koncentrera momsreduceringen till de varor som har visat sig vara kinsliga for
tillfalliga momsreduceringar, kan kostnaden i form av skattebortfall héllas nere. Nackdelen
med denna begriansning ar att reduceringen fraimst kommer att gynna hushall med hog
ekonomisk standard. Dessutom skulle detta kunna strida mot EG:s momsregler samt kunna
skapa svara grinsdagningsproblem. Dessa frigor behandlar i ett senare avsnitt.



4. Effekter av en momsreducering idag med 5 procentenheter pa
sallankopsvaror

En sinkning momssatsen med 5 procentenheter pa alla momspliktiga varor, dvs. oavsett om de
momsbeskattas med satsen 25, 12 eller 6 procent, skulle pa arsbasis kosta 34 miljarder kronor".
Om atgirden begrinsas till att gilla en sainkning av momsens normalskattesats med 5
procentenheter skulle detta kosta 26 miljarder kronor. Genom att en del av momsuttaget sker
dolt (dvs. i den del av producentledet som producerar momsbefriade varor) tillfaller en del av
momssinkningen inte konsumenten direkt. Det dr ocksd mojligt att en del av momssankningen
pa momsbeskattade varor (det 6ppna momsuttaget) inte heller direkt kommer konsumenterna
till del i form av ldgre priser utan i stillet stannar i producentledet i form av hogre vinster.

P4 kort sikt antas dock hir att sinkningen av det dolda momsuttaget endast beror
producentledet och inte dverviltras till konsumentledet. Sankningen av det 6ppna
momsuttaget p&d konsumtionsvaror antas dock komma konsumenterna till del i form av
motsvarande prissinkning. Det innebir att en sdnkning av normalskattesatsen frin 25 till 20
procent skulle kosta 26 miljarder kronor men endast stimulera hushallens kopkraft med 18
miljarder kronor. Ar 1999 uppgick hushéllens disponibelinkomster till 1003 miljarder kronor.
Momssiankningen skulle sdledes dka deras kopkraft pa kort sikt med 1,8 procent.

Nar jamforelser gors med ar 1974 bor beaktas att i borjan av dr 1974 var ca 50 procent av
konsumtionsutgifterna momsbeskattade med normalskattesatsen 15 procent. Nu dr 45 procent
av hushéllens konsumtionsutgifter momsbeskattade med normalskattesatsen 25 procent. Den
kortsiktiga realrantan (ungefar ett &r) lag da pa ungefir 1-2 procent, vilket dr ungefir samma
nivéer som rdder nu (for nirvarande ha realrantan sjunkit till 1 procent). Det innebir att man
ungefir kan rikna med likartade tidigarelaggningseffekter nu som da. Sillankopsvaror utgor
idag 20 procent av hushéllens konsumtionsutgifter, medan de utgjorde 25 procent i bérjan av
1970-talet.

En tillfallig momssidnkning pa alla momspliktiga varor skulle kosta relativt mycket i forlorade
momsintikter och motsvarande kopkraftsforstarkning hos hushéllen skulle endast marginellt
paverka BNP och sysselsittning under innevarande ar. Daremot skulle en relativt stor del av
framtida konsumtion kunna tidigareldggas till den period momssatsen ir reducerad. Detta
giller framforallt konsumtion av varaktiga och delvis varaktiga varor.

Genom att koncentrera momsreduceringen till de konsumtionsvaror som framst skulle kunna
tidigareldggas (dvs. sillankopsvaror), kan skattebortfallet héllas nere. Skattebortfallet vid
momsreducering pa sillankopsvaror under tva kvartal skulle uppga till 3,5 miljarder kronor
jamfort med 9 miljarder kronor om alla normalbeskattade varor och tjanster skulle fa
reducerad moms’. Att inkludera alla dessa &vriga varor framstir som ekonomiskt oférdelaktigt
eftersom tidigarelaggningseffekten kan antas vara liten. Den hogre kopkraftseffekten kan ocksa
antas ge ett marginellt bidrag pa &rsbasis.

Det kan antas att tva kvartal ar en lamplig period f6r momsreducering. Den kan vara
tillrackligt lang for att hushallen ska hinna tidigareligga konsumtion i 6nskad omfattning. En
langre period skulle sannolikt i relativt begrinsad omfattning resultera i ytterligare tidigarelagd
konsumtion, men skulle kosta relativt mycket i forlorade skatteintakter.

* Dessa berikningar ir gjorda pa 1999 ars konsumtionsutgifter och i 1999 &rs priser, men med dagens
momsregler. En modell for berikning av 6ppet och dolt momsuttag har anvints.

> Modellberdkningar utforda pa &r 1995 i detta ars priser. I beridkningarna har antagits att inga
sillankdpsvaror utgor insatsvaror i produktion av momsbefriade varor och tjinster, vilket skulle innebara
att det endast sker ett 6ppet momsuttag pa dessa varor.



En momssiankning pa sillankdpsvaror fran 25 till 20 procent beriknas medfora att priset pa
sillankopsvaror kan sankas med 4 procent (bocker undantas eftersom de idag 4r beskattade
med satsen 6 procent). Momssatsen dr reducerad under tva kvartal. Utifran det antagna
elasticitetsvirdet (-1,04, se ovan), kan konsumtionsékningen av sillanképsvaror beriknas till
4,2 procent. Effekten pa BNP blir betydligt mindre och kan beriknas till 0,2 procent.

Den begrinsade BNP-effekten beror inte endast pé att konsumtionen av sallankdpsvaror utgor
en begransad del av allmin efterfrgan i ekonomin. Den beror ocksd pé att hushéllens 6kning
av konsumtionsutgifter inte endast gér till att stimulera inhemsk BNP utan en stor del anvinds
till att betala for skatter och import av varor. Detta kan &skadliggéras med modellberikningar.
Om momsreduceringen hade skett &r 1995, kan konsumtionsokningen av sillankdpsvaror
beriknas till 7 miljarder kronor® (se diagram 12).
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Diagram 12: Vad hushéllen betalar f6r da koper sillankdpsvaror. Beridkningarna ar gjorda pa
data fran 4r 1995’.

Av dessa utgifter gdr ssmmanlagt 3 miljarder kronor till betalning av moms, produktskatter
och direktimport av konsumtionsvaror. Den efterfrigan som riktar sig mot inhemsk
produktion av konsumtionsvaror reduceras darfor till 4 miljarder kronor. I denna produktion
anvinds nistan 1 miljard kronor till betalning av importerade insatsvaror och en mindre del till
betalning av produktionsskatter. Kvar till betalning av inhemska produktionsfaktorer &terstér
séledes 3 miljarder kronor. Detta innebir att av hushéallens 6kade utgifter pé sillankopsvaror
gdr endast 40 procent (3/7=0,4) till stimulans av BNP. BNP-stimulansen begrinsas till 0,2
procent.

°11995 &rs priser.

" Inkomstelasticiteter har anvints for 18 varugrupper. Med hjilp av dessa har en konsumtionsékning
beriknats, dir 6kningens konsumtionsménster beror pa inkomstelasticiteternas storlek. Hela
konsumtionsdkningen ar kalibrerad s3 att den motsvarar en kning av sillanképsvaror med 4,2 procent.
Detta motsvarar en total konsumtionsékning med 0,7 procent.



Om denna tillfalliga momsreducering genomfors under andra och tredje kvartalet 2006, kan
detta resultat tyda pa att ekonomisk aktivitet motsvarande 10 tusen personer skulle kunna
flyttas fran &r 2007 till ar 2006 (se diagram 13). Detta innebir att sysselsittningen ar 2007 i
stillet skulle bli 10 tusen personer lagre.

Sysselséttningseffekter av en tillfdllig momsreducering fran 25 till 20 procent pa séllanképsvaror
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Diagram 13: En vintad sysselsittningsutveckling (se kurvan faktisk) och en beriknad
utveckling om momsen tillfalligt skulle sinkas pa sallankopsvaror fran 25 till 20 procent under
andra och tredje kvartalet 2006.

Den lagre sysselsittningen ar 2007 skulle kunna motverkas om riksbanken, samtidigt med
momssankningen, sinker rintan med 0,5 procentenheter. En sddan riantesinkning berdknas
(enligt riksbanken) att efter ca 1 &r kunna ge en sysselsittningsstimulans pd ca 10 tusen
personer, vilket d& skulle motverka den vintade sysselsittningsnedgangen ar 2007 fran den
tillfalliga momsreduceringen. En férdel med en kombination av tillfallig momsreducering och
rantesinkning ar att dessa dtgirder inte kolliderar med 6nskema&l om att hélla de statliga
utgifterna under utgiftstaket eller med mal angdende det offentliga strukturella saldot.

5. Problem med att begransa en momsreducering till sallankopsvaror

Fordelningseffekter

Om momsreduceringen begrinsas till sdllankopsvaror, kommer en viss tillfillig omfordelning
av kopkraft att ske till formén for hushéll med hogre ekonomisk standard. Hushall i decilgrupp
3 vintas pa arsbasis f3 en 6kning av ekonomisk standard med nagot mindre 4n 0,3 procent
medan hushall i decilgrupp 10 vintas f3 en 6kning pd ndgot mer an 0,4 procent (se diagram
14). Skillnaden i 6kad ekonomisk standard 4r dock mindre dn 0,2 procent. Raknat i kronor



vantas hushéll i decilgrupp 3 fa en tillfillig 6kning av sin ekonomiska standard med 300 kronor
medan hushall i decilgrupp 10 vintas fa en 6kning med 1600 kronor (se diagram 15)°.
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Diagram 14: Procentuell férandring av ekonomisk standard. Hushéllen 4r grupperade i
decilgrupper efter stigande ekonomisk standard.
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Diagram 15: Forandring av ekonomisk standard i kronor, hushéll uppdelade i decilgrupper
efter stigande ekonomisk standard.

Tillfalliga konsumtionsnedgéngar beror ofta pa att det framst dr hushéll i de hogre
decilgrupperna som tillfalligt minskar sin konsumtion och i stillet dkar sitt finansiella sparande.
Ett sdtt att motverka dessa konsumtionsnedgéngar dr darfor att stimulera hushall i de hogre
decilgrupperna att konsumera mer. D& kan man inte undvika att dessa stimulansatgirder
kommer att innebara formaner for hushéll i de hogre decilgrupperna relativt hushéll i de lagre.

® Dessa berikningar har utgétt fran utgiftsandelar fran SCB:s HUT-undersokning.



En tillfillig reducering av momsuttaget pa alla varor och tjanster skulle vara neutralt i
fordelningshinseende men kosta alltfér mycket i forlorade skatteintikter och inte ge ndgon
markbart storre sysselsittningseffekt jamford med reducering pé endast sillankdpsvaror. De
omfordelningseffekter som tillfalliga momssankningar pa sallankopsvaror kan vintas ge bor
darfor i jamforelse med andra dtgirders nackdelar kunna accepteras.

Gransdragningsproblem

Differentierade momsuttag skapar ofta problem nir det giller att dra en grins mellan vilka
varor och tjanster som ska ha reducerad momssats och vilka som inte ska ha det. Dessa
problem kan dock visa sig vara hanterbara nir det galler att skilja pa sillanképsvaror och
dagligvaror (icke varaktiga varor). Nagra problem gentemot momsuttaget pa tjanster bor inte
uppkomma.

Sallankopsvaror bestér framst av klader, mobler, husgerad, hushallsapparater, glaségon, fordon
(t.ex. bilar och cyklar), elektroniska apparater (t.ex. telefoner, TV-apparater och PC), bétar,
musikinstrument, leksaker, sportartiklar, smycken och klockor (se diagram 8 ovan). Bocker hor
dven hit, men beskattas idag med momssatsen 6 procent och bor darfér undantas frén
momsreducering. Dagligvaror bestér frimst av livsmedel, sprit, branslen och
tradgardsprodukter. Det bor for stora grupper av sillankdpsvaror vara relativt enkelt att kunna
gora gransdragningar mot dagligvaror och tjadnster, dven om det for vissa speciella varor kan
uppstd oviantade problem.

EG-ratten

EG-ritten anger vilka varor och tjanster som medlemslinderna far ha reducerad moms pa.
Enligt denna ratt far Sverige inte inféra reducerad moms pé de flesta sillankdpsvaror, men det
ar tillatet att reducera normalskattesatsen som beror de flesta varor och tjanster. Detta skulle
kunna tolkas som att det inte dr mojligt att tillfalligt endast reducera momssatsen for
sillankopsvaror och att eventuella tillfalliga momssatsreduceringar i stillet méste genomforas
pa alla varor och tjanster som har normalskattesats, dvs. skattesatsen 25 procent.

Man skulle dock kunna tolka denna EG-ritt som att den endast giller permanenta momsuttag.
Temporira momssatsreduceringar som ir begrinsade till en s kort period som tva kvartal
skulle d& kunna undantas fran denna EG-ritt. Genom att momsreduceringen pa
sillankopsvaror skulle vara tillfillig och tidsbestamd till tva kvartal skulle det darfor kunna vara
mojligt att genomfora dessa reduceringar trots EG-riattens momsregler.
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