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Arbetsmiljoverkets forslag till nya foreskrifter
om arbetsplatsens utformning

Sammanfattning av LOs synpunkter

LO anser att Arbetsmiljoverkets forslag till nya foreskrifter i vissa delar &r
pragmatiska och bra. Det géller till exempel skarpare krav runt
tillganglighet, tydliggérande av organisatoriska krav samt skydd mot fall.
LO glads ocksa at att de allmanna raden finns kvar, dven om de kunde ha
varit utforligare.

LO valkomnar forslaget till implementering av EUs tillganglighetsdirektiv
89/654/EEG och FNs konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning att ha ratt till arbete pa lika villkor som for andra. Det
ar bra att arbetsmiljolagens tillampning stérks upp enligt forslaget, och att
diskrimineringslagens aktiva atgarder knyts narmare arbetsmiljolagen.
Forslagen om Okad tillganglighet bidrar till ett mer jamlikt arbetsliv utifran
funktionsvariation. Det ar valkommet med krav pa att det ska tas hansyn till
funktionsnedsattning vid nyproduktion och ombyggnation, dven for
framtida funktionsnedsatta arbetstagare. Kravet vid nyproduktion gor att
arkitektansvaret starks och bidra till utvecklingen av universellt utformade
arbetsplatser som gor att fler kan fa jobb, och kan jobba langre.

I andra delar anser LO att forslagen till nya foreskrifter inte tar hansyn till
den verklighet som stora delar av LO-kollektivets arbetstagare befinner sig
I. Framforallt efterlyser LO en storre verklighetsforankring i
konsekvensanalyserna av manga forslag. | dagens polariserade arbetsliv kan
arbetsplatsens utformning variera mycket mellan olika arbetsgivare inom en
och samma bransch. Bade den tekniska standarden och kunskapen om hur
arbetsmiljon paverkar manniskan ar pd manga arbetsplatser langt ifran den
niva som Arbetsmiljoverket tycks utga ifran da de foreslar forandringar.

Arbetsmiljoverkets forslag innehaller manga andringar som kommer att
paverka de lokala parternas samverkan inom arbetsmiljcomradet.
Myndigheten har valt att omarbeta stora delar av de foreskrifter som
inkluderas i det nya forslaget samt inforlivat delar av gamla foreskrifter de
vill ta bort. En betydande del av de foreskrifter som tas bort och/eller bara
delvis ingar i det nya forslaget ar branschspecifika. Sadana
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foreskriftsandringar riskerar att sanka den lagsta skyddsnivan avsevart inom
en bransch. LO avstyrker darfor ett antal forslag till &ndringar, som i
realiteten bedoms sénka skyddsnivan generellt eller inom en specifik
bransch. Det handlar bland annat om forandringar i foreskrifternas
tillampningsomrade, men ocksa om en rad mer specifika dndringsforslag.

LOs medlemsforbund har beretts tillfalle att inkomma med synpunkter pa
forslaget till nya foreskrifter. 1 de fall de féreslagna férandringarna berér
specifika forbund redovisas dven forbundens synpunkter pa respektive
forfattningsforslag i remissvaret.

Arbetsmiljoverkets forslag pa nya foreskrifter— bakgrund och
forslag

Det ar nio ar sedan foreskrifterna senast reviderades och nya EU direktiv om
bland annat tillgdnglighet har tillkommit som behdver inforlivas och
forstarka nuvarande foreskrifter. Det tycker LO &r bra. Arbetslivet har dven
forandrats pa en strukturell niva som paverkar arbetsmiljon. Langa under-
entreprendrskedjor har blivit mer vanligt forekommande liksom utlandsk
arbetskraft, inhyrd arbetskraft och osund konkurrens, men dven
distansarbete och flytande granser mellan arbete och fritid. Aven risken for
hot och vald har okat och galler fler yrkesgrupper &n tidigare, och aven det
staller nya krav pa arbetsplatsens utformning.

Parallellt med myndighetens arbete med dessa foreskrifter pagar andra
foreskriftsarbeten inom Arbetsmiljoverket inom ramen for
regelstrukturforandrings- och regelforenklingsarbetet. Oversynen av fore-
skrifterna om bygg- och anlaggningsarbeten, forstudie om ansvarsforeskrift
for byggherrar, projektorer med flera, ar dven det ett pagaende arbete som
hanger tatt samman med arbetsplatsens utformning. Det innebér att
myndigheten anser att saval tillampningsomradet for foreskrifterna,
definitioner samt paragrafer behover revideras och omarbetas fran grunden.

De foreslagna foreskrifterna innebar en sammanslagning av foreskrifterna
om arbetsplatsens utformning, AFS 2009:2, med foreskrifterna om arbete i
stark varme, AFS 1997:2, foreskrifterna om arbete i kylda
livsmedelslokaler, AFS 1998:2, och foreskrifterna om skyltar och signaler,
AFS 2008:13. De foreslagna foreskrifterna innebar ocksa ett visst
fortydligande av arbetsmiljélagen, kap 3, 6, 7, 7 a, 7 ¢ och 7 h 88. Forslaget
avser byggherrens, projektérernas och byggarbetsmiljosamordnarnas ansvar
for arbetsmiljon i fardiga byggnader och anlaggningar.

Myndighetens mest betydande andringarna i forhallande till gallande
foreskrifter géller: O

e  FOreskrifternas struktur. [J
e Andring av definitioner. [J

o Krav p& byggherrars, byggarbetsmiljésamordnares och projektérers
ansvar for bruksskedet. [
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e Andringar i tillampningsomradet. [

e Upphavande av kravet pa maximal koldioxidhalt och inforande av
krav pa uteluftflode. [

o Skarpta krav pa tillganglighet. O

e Andrat krav pa kontroll av ventilationssystem. [J

e Rutiner for forebyggande av brand samt nytt krav pa
utrymningsovningar vid behov. [

e Nytt krav pa att arbetsplatser ska vara utrustade med de
brandredskap som behdvs. []

e Upphavande av krav pa vantrum och 6verliggningsrum.

e Andrat krav pd att varumottag ska ha tak.

LOs tidigare stallningstaganden i fragan

Aven 2010 forslog Arbetsmiljoverket sammanslagning av en rad foreskrifter
som blev dagens foreskrifter om arbetsplatsens utformning, samt
upphévande av foreskrifter om arbete i kylda livsmedelslokaler, vilket
berdrs dven nu. En del av de foreskrifterna foreslas upphévas och andra
omformuleras for att inforlivas i det nya forslaget om Arbetsplatsens
utformning. LO stéllde sig dven den gangen positiv till vissa delar och
negativ till annat. Ett exempel fran 2010 &r att LO och Livsmedels-
arbetarforbundet dven den gangen var negativa till forslaget om upphavande
av foreskrifterna géallande arbete i kylda livsmedelslokaler, och i stort har
ingenting andrats fran tidigare yttrande.

I stort nar det galler ny foreskriftsstruktur har LO som ett led i remiss-
hanteringen for pagaende regelstrukturforandring och regelforenklings-
arbete, framfort kritik vid en rad tillfallen som fortfarande &r aktuell. Senast
vid ett personligt méte med stallféretradande GD Hakan Olsson.

Forslagens relevans for LOs prioriterade omraden

Forslagen har stor betydelse for Det goda arbetet i en ny tid. Det har ocksa
betydelse for nolltolerans mot dodsolyckor i arbetslivet samt arbetsskador
och arbetssjukdomar. Arbetsplatsens utformning far dven organisatoriska
och sociala effekter som har betydelse for graden av stress, uppmarksamhet
och risktagande.

Jamstéalldhetsanalys

Foreskrifterna om arbetsplatsens utformning galler i stort satt hela
arbetsmarknaden, och berér sval mans- som kvinnodominerade
verksamheter. Eftersom den fysiska arbetsmiljons beskaffenhet torde ha en
storre betydelse utifran halsa, och framforallt sékerhet, for arbetarna an for
tjanstemannagrupperna sa anser LO att Arbetsmiljoverket bor ta extra
hansyn till vad de mer utsatta arbetstagarna anser om behovet av skyddsniva
i foreskrifterna. | LOs rapport Battre och battre dag for dag- arbetsmiljon i
Sverige under ett kvarts sekel fran 2018, visar SCB-statistiken en utveckling
dar framfor allt arbetarkvinnornas situation i manga fall har forsamrats. Det
har stor betydelse for hélsa och sékerhet huruvida arbetsplatsens utformning
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och organisering ar anpassad utifran kvinnors och méans individuella
forutsattningar.

Beredning

Remisshandlingarna har tillsants till férbunden. Forslaget till nya
foreskrifter har presenterats och diskuterats vid tva MOA-moten. De
forbund som inkommit med skriftliga yttranden &r Seko,
Fastighetsanstalldas férbund, Livsmedelsarbetarforbundet, GS Facket,
Elektrikerna, Byggnads, Kommunal och IF Metall. Flera av forbunden dér
medlemmarna ar direkt drabbade av att foreskrifter foreslas upphora har
dven uppmanats att skicka in ett eget yttrande for att tydligt lyfta fram
ber6rda arbetstagares situation.

Foreslas att LOs arbetsutskott och LOs styrelse beslutar
att godkanna yttrandet.

Enheten for VValfard, Utbildning och Arbetsmarknad

Carola Lofstrand
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