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Forord

Klimatfragan ar en genuint internationell fraga dar manga svar pa fragorna kring I6sningar
maste ske inom EU och globalt. Men for I6ntagarna i Sverige ar det ocksa viktigt vad vi kan
bidra med som land och hur Sverige paverkar andra EU-lander sa att alla bidrar med beslut
som ger effekt. Lontagarna vill se en hallbar utveckling — inte bara social och ekonomiskt
utan ocksa miljomassigt.

Klimatpaverkan forvantas bli stor och allt fler lander inser att atgarder maste vidtas nu for att
vi ska kunna minska utsldppen av véxthusgaser. Atgarderna kommer att kosta pengar och
bordor maste baras av olika grupper i samhallet for att det ska bli mojligt. For LO och LO-
forbundens medlemmar &r det av avgérande betydelse att sysselsattningen inte minskar som
en foljd av de insatser som kravs for minskad klimatpaverkan. Det ar ocksa avgorande att den
generella valfarden fortsatt kan finansieras och sta stark. Kostnaderna for olika insatser idag
maste fordelas rattvist for att ge langsiktiga vinster for oss alla. Vi ar 6vertygade om att det
gar att forena en god utveckling av vara medlemmars levnads- och arbetsvillkor med stora
insatser fOr ett battre klimat.

Energipolitiken har genom aren varit en central fraga for LO vilket under senare tid resulterat
i 2007 ars energipolitiska program samt stéallningstaganden vid LO-kongressen 2008.
Klimatfragans nara koppling till energipolitiken har inneburit att den ocksa berérts i dessa
sammanhang, saval i nationellt som internationellt fackligt arbete. Klimatpolitikens vaxande
betydelse gor det dock naturligt att utveckla var syn kring saval hotbild som mojligheter i
denna fraga.

Den policyskrift vi har presenterar ingar i LOs klimatpolitiska projekt men ar ocksa en
uppsummering av en diskussion som forts sedan lang tid inom LO och medlemsforbunden.
Skriften har tillkommit under en period av kris i ekonomin och pa arbetsmarknaden. Det
allvarliga laget har gjort det naturligt att forséka forena atgarder mot klimatférandringar med
insatser for ekonomisk aterhamtning.

Arbetet med skriften har letts av Lena Westerlund, LO. Texten ar utarbetad av Sven Nyberg
med stod av en referensgrupp som bestatt av Ann-Britt Bern och Per Ohman, Industrifacket
Metall, Sofia Berglund, Svenska Kommunalarbetareférbundet, Conny Nilsson, Svenska
Pappersindustriarbetareférbundet, Birgitta Carlsson och Christer Carlsson, SEKO Facket for
Service och Kommunikation, Yngve Daoson, Skogs- och Tréfacket samt Ola Pettersson, LO.

Skriften, som antogs av LOs styrelse den 25 maj 2009, blir grunden for vart fortsatta arbete
kring klimatfragan.

Wanja Lundby-Wedin

Anmérkning
For att 0ka lasharheten anvands i skriften begrepp som “fossilfri” och “koldioxidfri”. Aven om vissa energislag

ger mycket laga utslapp finns knappast nagra som kan anses vara helt fossil- eller koldioxidfria om man ser till
hela livscykeln fran ravaruutvinning till konsumtion och avfallshantering. Begreppen anvénds i texten enbart om
energislag med mycket laga utslapp av vaxthusgaser.



LOs syn i korthet

Globalt

LO ger sitt fulla stod till det internationella klimatarbetets stravan att minska utslappen
av vaxthusgaser och annan mansklig klimatpaverkan sa att malet om begransning av
den globala temperaturhdjningen till tva grader kan uppnas.

LO anser att en social dimension behdver utvecklas i det globala klimatarbetet.
Landerna bor gora ataganden om att saval forebyggande- som atgardande insatser
genomfors i socialt acceptabla former. For att ge stod till detta bor Sverige verka for
att den internationella fackféreningsrorelsen ges en stérkt stéllning i férhandlingarna.

LO anser att Sverige efterhand kan oka sin medverkan i internationella klimatprojekt i
tredje vérlden (Clean Development Mechanism, CDM). Sverige bor verka for att
befintligt FN-system for certifiering av CDM-projekt stéarks i syfte att sdkra
utslappsminskning och teknikspridning, men projekten bor &ven medverka till social
utjamning och fattigdomsbekampning. Sadana krav bor redan nu tillampas inom de
projekt Sverige medverkar i.

EU och Norden

LO ser de mal EU antagit om 20 procent minskade utslapp av vaxthusgaser, 20
procent effektivare energianvandning samt 20 procent fornybar energi till ar 2020
jamfort med 1990 som nddvandig grund for ett vidareutvecklat klimatarbete inom
unionen. Det ar samtidigt angeléget att den hogre ambitionen om 30 procent minskade
utslapp kan forverkligas genom internationell samverkan. LO vill sakerstalla att dessa
mal verkligen genomfors genom tydlig uppféljning av medlemsstaternas insatser.

LO anser att EUs handelssystem bor skarpas genom att auktionering av utslappsréatter
successivt infors, forutsatt att undantag gors for energiintensiv industri sa lange
konkurrentlander saknar motsvarande krav. Kvarvarande fria tilldelning av
utslappsréatter bor premiera energieffektiva anlaggningar. EU och Sverige bor verka
for ett globalt handelssystem och undvika koldioxidtullar pa grund av risken for ékad
protektionism.

LO anser att EU pa sikt bor efterstrava en gemensam europeisk elmarknad men att en
sadan forutsatter att alla lander tar betydligt 6kat ansvar for en inomeuropeisk
klimatanpassad elproduktion. Sverige bor inom EU driva pa for att medlemslanderna
sa langt mojligt blir sjalvforsorjande pa koldioxidfri el.

LO efterlyser politiska insatser for en reell priskonkurrens pa den nordiska
elmarknaden sa att billig koldioxidfri elproduktion lattare fasar ut dyr kolkraft. For
detta kravs en 0kad produktion som leder till ett varaktigt 6verskott samtidigt som en
gemensam nordisk tillsyn skapas for att starka vervakningen av elmarknaden.



Sverige

LO anser att Sveriges huvudstrategi for att motverka klimatkrisen ska handla om aktiv
investeringspolitik inriktad mot savél energieffektivisering som koldioxidfri
energiforsorjning. Det innebdr stora investeringsprogram déar samhalle och néringsliv
samverkar kring satsningar pa fossilfri teknik inom industri, transporter, boende och
energiforsorjning. Klimatarbetet kan medverka till viss aterhamtning fran den
ekonomiska krisen och investeringar som gors bor i hdg grad bidra till minskad
klimatbelastning.

LO konstaterar att behovet av en langsiktig blockéverskridande politisk
overenskommelse om energi- och klimatpolitiken kvarstar. Denna bor baseras pa en
vetenskapligt grundad och gemensamt framtagen verklighetsbeskrivning av framtida
energibehov, mojligheter till effektivisering samt behov av ny kraft- och 6vrig
energiproduktion. LO anser att detta samarbete skyndsamt bor paborjas sa att
langsiktiga spelregler kan etableras till gagn for produktion och sysselsattning.

LO anser nuvarande insatser for energieffektivisering vara otillrackliga. Forutom
information och teknikupphandling kréavs 6kad betoning pa investeringar. Staten bor
verka for att villkoren for dessa satsningar underl&ttas genom subventioner. Statligt
investeringsstod bor aterinforas for att underlatta introduktion av ny energieffektiv och
klimatanpassad teknik inom olika sektorer. Omfattande investeringar kravs aven for
ett effektivare och mer robust ledningsnét.

LO anser att elproduktionen sa langt mojligt ska goras fossilfri, bl. a. genom att
omfattande satsning pa vindkraft, vagkraft, solkraft och biobaserad kraftvarme
genomfors med stdd av ett vidareutvecklat system for elcertifikat.

LO anser att om satsningar pa effektivisering och fornybar elproduktion inte uppfyller
kraven pa en leveransséker och tillracklig elforsorjning bor, i ljuset av
klimatproblemen och att nuvarande karnkraftverk star infor en avveckling av
aldersskal, investeringar i ny karnkraft ej uteslutas.

Sektorsfragor

LO anser att ett samlat program fér renovering, energihushallning och social
upprustning behover genomféras i miljonprogramomradena och andra
bostadsomraden med flerfamiljshus i samverkan mellan staten, kommunerna och
byggindustrin. Staten bor skapa forutsattningar for detta via tillfalliga subventioner.
Direkta stodinsatser for saval isoleringsatgarder som forbattrade tekniska system
(VVS, solceller m.m.) bor mojliggoras inom ramen for ett aterinfort statligt
investeringsstod for introduktion av ny teknik.

LO konstaterar att Program For Energieffektivisering (PFE) inom industrin varit
framgangsrikt och bor breddas till att omfatta naringslivet i stort, vilket kraver
styrmedel anpassade till foretag med laga energikostnader, exempelvis visst
skatteavdrag eller fri energiradgivning. Konvertering fran fossila branslen och
insatsvaror bor stimuleras via energiradgivning, teknikupphandling och statliga FoU-



insatser. Motsvarande program for energieffektivisering bér genomfdras inom
offentliga verksamheter.

LO anser att ett utvidgat och langsiktigt forsknings- och utvecklingsprogram for
introduktion av eldrivna fordon bor utarbetas i ndra samverkan mellan staten,
forskningen, fordonsindustrin och kraftindustrin. Pa kort sikt kravs tillfalliga
stimulansatgarder for fornyelse av fordonsparken.

LO anser att en hog niva for nyinvestering i jarnvag behover sakras inom en utvidgad
planeringsram for infrastruktur 2010-2021 savél avseende person- som godstrafik.
Betydande investeringar behovs i saval befintlig som en ny generation kollektivtrafik
avseende fordon, terminaler och tekniska system.

LO anser att godstransporternas utslapp kan minska via battre fordonsteknik och
okade investeringar i intermodal trafik (samverkan mellan transportslag) baserad pa ett
samordnat system av transportstrak och avancerade omlastningsterminaler. Inom
vagnatet kravs investeringar i 6kad barighet for effektivare och mer branslesnal
godstrafik. Atgarder behovs for att forma transportkdpare att efterfraga mer
klimatanpassade och hallbara tunga transporter.

LO anser att en handlingsplan behdvs for att ge kunskap och styrmedel som férenar en
utveckling av jordbruks- och livsmedelsproduktionen med minskad klimatpaverkan.

LO anser att konkurrensneutral anvandning av biomassa fran skogs- och
jordbrukssektorn maste sakras mellan industri- och energiintressen for att undvika att
industriell ravara eldas upp. Verkningsgrad och energieffektivitet talar for att den
biomassa som anvands for energiandamal gar till en utvecklad kraftvarmesektor
snarare &n fordonsbranslen. Mojligheterna till 6kad anvandning av biogas for tunga
transporter bor dock prévas narmare. Forutsattningarna for biomassans framtida
anvandning som bioenergi respektive kolsankor behover prévas ytterligare utifran
langsiktig klimatsynpunkt.

Styrmedel

LO anser att en investeringsstyrd klimatpolitik behdver visst omvandlingstryck genom
bibehallen hog niva pa energi- och koldioxidskatter. For att kombinera positiva
miljoeffekter med en konkurrensneutral beskattning géller att de svenska energi- och
miljoskatterna ar nagorlunda likvardiga med andra landers. LO anser vidare att
utrymmet for hdjda miljoskatter ar kraftigt begransat under den ekonomiska krisen.

LO anser att en mer organiserad aktérssamverkan med 6verenskommelser och
ataganden mellan myndigheter, foretag, forskning och andra berorda intressen bor
utvecklas som styrmedel i klimat- och energipolitiken.

LO forordar en mer aktiv offentlig upphandling kring klimatanpassade produkter och
tekniker. Radgivning och bestallarkompetens behover utvecklas. Teknikupphandling
och tillhérande kunskapsspridning bor anvandas mer systematiskt genom initiativ fran
myndigheter i samverkan med berérda néringslivsintressen.



LO efterlyser en allméan forstarkning av svensk energi- och klimatforskning. En mer
sammanhallen infrastruktur for teknikutveckling inom miljo- och energiomradet bor
utvecklas vad galler resurser, foretagssamverkan, marknadsforing, export och
riskkapitalforsorjning. Staten bor sakra 6kade FoU-anslag inom omradet.
Kraftbolagen bor formas 6ka avsattningar till FoU och investeringar i ny
energiproduktionsteknik i Sverige.

LO anser att planinstrument som PBL bor anvandas aktivt for att férena en socialt god
samhallsplanering med effektiv resurs- och energianvéandning inom boende och
transporter.

LO anser att energiradgivning inriktad mot saval effektivare energianvandning som
minskade utslapp av vaxthusgaser bor byggas ut och riktas mot saval féretag som
hushall. Nagon form av klimatmarkning i anslutning till befintlig nordisk
miljomarkning bor dvervégas.

Arbetslivet

LO anser att parterna pa arbetsmarknaden gemensamt bor stimulera insatser for ett
mer klimatanpassat och energieffektivt arbetsliv dels genom utbildnings- och
arbetsorganisatoriska insatser och dels genom att ge stod at arbetstagares engagemang
for innovationer i arbetslivet, bl.a. riktade mot klimat- och energiomradet.



Vad fragan galler

Jorden som vaxthus

Vart klimat ar sedan armiljoner en forutsattning for livet pa jorden. Detta klimat ar en foljd av
att atmosfarens naturligt forekommande véxthusgaser som vattenanga och koldioxid haller
kvar tillrackligt med solvarme for att ge den temperatur som maojliggor de livsformer vi
kanner. Vad som nu hander &r att denna naturliga véxthuseffekt sakta forstarks vilket medfor
att temperaturen langsamt stiger.

FNs klimatpanel, IPCC (International Panel of Climate Change), har pavisat att jordens
medeltemperatur 6kat med drygt 0,7 grader under de senaste 100 aren och att 6kningstakten
blivit hogre med tiden. Klimatpanelens slutsats &r att forandringarna — med mycket stor
sannolikhet — beror pd manskliga verksamheter, framst utslapp av koldioxid fran industri,
energianlaggningar och transporter men aven fran omfattande avskogning. Halten
véxthusgaser har 6kat fran 280 ppm* till 430 ppm jamfort med forindustriell tid. Den 6kade
koncentrationen av véxthusgaser pekar mot att jordens medeltemperatur hojs med 1,1 — 6,4
grader under de kommande hundra aren. Den stora spannvidden forklaras med att manga
faktorer ar svara att bedoma. Redan en héjning med 2 grader innebér stora skaderisker.

Halter av vaxthusgaser i atmosfaren
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Kalla: Naturvardsverket

Samtidigt forvantas varldens energiférbrukning ar 2030 ha 6kat med 45 procent jamfort med
2006. Fortfarande kommer den stora merparten — omkring fyra femtedelar — av denna
forbrukning att grundas pa fossila kéllor. Den storsta férandringen blir inte den férnybara
energins framvaxt utan kolets vaxande betydelse pa oljans bekostnad. Denna bedémning
kommer fran det internationella energiorganet International Energy Agency, IEA, som i sitt
grundscenario annu inte ser en varld pa vag ut fran fossilsamhéllet.

Enligt FNs klimatpanel behdver den genomsnittliga globala temperaturhdjningen stabiliseras
kring 2 grader C. Det ar den grans man anser inte far 6verskridas om vi vill undvika mycket
svara effekter i form av torka, Gversvamningar, sjukdomsspridning och andra katastrofer.

! parts per million = miljondelar



Prognos over varldens energianvandning till 2030
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Ska detta lyckas behéver kurvan over varldens utslapp vanda nedat snart, helst fore 2015, och
sedan minska i snabb takt. Ar 2050 bér utslappen ha minskat med minst 70 procent jamfort
med dagens niva. Problemet ar att de annu fortsatter uppat. Med IEAs referensscenario dver
fossilanvandningen kommer vandningen att ta lang tid. Bedémarna anser éverlag att mycket
kraftfulla atgarder behover vidtas nu och under de narmaste decennierna. Det anses ocksa
nodvandigt att atgarderna omfattar bade i- och u-lander.

Forandrade livsvillkor

FNs klimatpanel har sammanstéllt ett omfattande material éver klimatférandringarna och de
effekter de véntas medfora. Bland redan observerade forandringar marks en mindre hgjning
av havsytan, blekta korallrev, minskad utbredning av havsis liksom minskande snotacken och
glaciérer. Dessa forandringar stammer val 6verens med forvéantade effekter. Ett framtida
varmare Klimat vantas medfora torka, éversvamningar, jorderosion, forstarkta stormar och
forlorad biologisk mangfald. En framtida risk finns ocksa for att dessa effekter forstarks da en
hojd temperatur kan minska de havsisar som idag reflekterar solljus och frigéra metangas som
idag ar bunden i den sibiriska tundran. Klimatférandringar kan dven medverka till 6kad
surhetsgrad i haven vilket minskar deras férmaga att binda koldioxid.

Sarskilt utsatta omraden blir Arktis, delar av Afrika och Asien. Manga redan fattiga omraden
riskerar forsamrad livsmedelsproduktion, samre tillgang till vatten och dkad fattigdom. For
Europa forvantas omfattande éversvamningar, jorderosion och artférluster. De regionala
skillnaderna kan bli stora. | de s6dra delarna befaras varmebdljor, torka och stor vattenbrist.



Uppskattade effekter av global uppvarmning vid olika temperaturférandringar

Temperaturintervall ~ Vad kan hinda?

1-2°C Alvarliga ekosystemiérandringar, en fjardedel av dagens ekosystern kan firavinna, Jordbrukets produktionspotential fir-
vintas tka generellt men minskningar frekommer pé lare breddgrader, Okad éversvimningsrisk | vissa omriden, dkad
risk och cmfattning av torkperioder | andra omréden, frémst pa stdra halvidotet, Okad risk fir vimneblor cch dértil rela-
terade problem. Mérkbara lsféruster pd Grinkand och Vastantarktis.

230G St delen avtundran cch halften av den boreala skogen fravinner, en tredjedel av dagens arter har frsvunnit, jordbniks-
potentialen rér sttt maximunm men yitedigare minskad produktion pé lAga lattuder tkar antalet manniskor som kan Utséttss
fiir hungersnibd, Cver 1 millard ménniskor drabbas av vattenbrist. De hélsorelaterade effektama dkar,

4G Jordbkets produkdonzpotential minskar globalt, en stor del av virkisbefolkningan utsdtts fér hungersndd, Narmare en
trecledel av varlden lider biist pd vatten. Markant ékning |intensttet och firskornst av bréinder, torka och storrmer, Crrfattande
isftuster pa Grénland coh Vastantarktis.

4-5°C Jordbrukets produktonspotential minskar &ven pé higre latituder. De flesta héahdldsalaciérer firsvinner, Kostnaderna fér
dversvamningsskydd bir orimiiga i vissa ormréden,
56°C Ett stort antal arter férsvinner, Messutfivitning frén vissa regioner kermer att vara enda méfigheten til anpassning,

Kalla: Naturvardsverket/Energimyndigheten

Norden tillhor de regioner dar temperaturokningen kan bli relativt stor, vilket framst leder till
okad nederbord. Klimat- och sarbarhetsutredningen har gjort berékningar for Sveriges del
utifran forvantade temperaturhdjningar. Man raknar med 6kade vattenvolymer vilket kommer
att leda till dversvamningar pa manga hall och samre vattenkvalitet. Ras- och skredrisker 6kar
for transport-, eldistribution- och VA-system liksom i manga bostadsomraden. | skogsbruket
men aven i jordbruket okar tillvaxten och darmed ravarutillgangen, men ocksa forekomsten av
skadegorare. Klimatzoner flyttas norrut, sndtacken smalter snabbare och fjallvérlden
forbuskas.

Global utmaning — globala lésningar

Klimathotet &r en i grunden global fraga. Det spelar ingen roll var pa jorden utslappen av
vaxthusgaser sker, effekten forblir densamma. Om detta faktum tycks enighet rada. Anda &r
det langt kvar till en global samverkan med en fornuftig internationell arbetsfordelning. Starka
intressen inom fossil energi och USAs med flera landers beroende av kol och olja har bromsat
samarbetsviljan. Atskilliga villkor har stallts utifrén nationella intressen vilket visar pa
svarigheterna att tillampa ett globalt perspektiv som samtidigt havdar hallbarhet och
konkurrensneutralitet.

Nar insatser val gors riskerar bristen pa helhetssyn och solidaritet att skapa nya problem. Ett
flagrant exempel pa detta ar den konflikt som uppstatt mellan vastvarldens efterfragan pa
biobranslen och livsmedelsforsorjningen i framforallt tredje varlden, vilket patalats av bl. a.
2008 ars LO-kongress. Kongressen pekade pa hur etanolproduktion konkurrerar ut matgrodor
i flera utvecklingslander och stéllde krav pa regeringen att verka for en internationell
handlingsplan mot den globala livsmedelskrisen. Exemplet visar pa noédvandigheten av att
olika ekonomisk-politiska atgarder samordnas i riktning mot en savél socialt som ekonomiskt
och miljomassigt hallbar utveckling. Nar det galler FNs klimatarbete kan man dock anda saga
att det - trots forekommande brister - praglas av seritsa forsok att forena utslappsminskningar
med saval utveckling i tredje varlden som global kostnadseffektivitet.
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Utslappsminskning och anpassning

Klimatdebatten har dominerats av mojligheterna att minska koldioxidutslappen i syfte att
forebygga framtida skador pa halsa och miljo. Det kan ske genom effektivare anvandning av
fossila branslen, genom att dverga fran fossila branslen till "koldioxidfri” teknik (kéarnkraft,
vindkraft) eller koldioxidneutrala alternativ (bioenergi), genom att borja bedriva hallbart jord-
och skogsbruk samt binda koldioxid i véxande biomassa (kolsankor) och ddrmed motverka
pagaende avskogning, samt genom framtida separering och lagring av koldioxid fran energi-
och industriprocesser (Carbon Capture and Storage; CCS-teknik). Forutsattningar och
kostnader for de olika atgarderna skiljer sig markant mellan olika lander vilket samtidigt utgor
grund for samverkansprojekt och teknikoverforing. Saval utslappsreduktioner som kolsankor
kommer att behdvas. Ju mer kostnadseffektiva I6sningar man utvecklar desto lagre halt av
vaxthusgaser far vi globalt i slutanden.

Men insikten om att effekter redan borjar synas, att de forstarks &ven om utslappen skulle
upphora idag och att fortsatt temperaturékning sannolikt &r oundviklig innebdr att vi dven
behover diskutera hur vi anpassar oss till kommande forandringar. Man behover darfor tala
bade om atgarder for utslappsminskning och for anpassning. Inom bada dessa omraden blir
kraven pa teknikutveckling och nya investeringar omfattande. De effekter vi behdver anpassa
oss till &r till overvagande del negativa med stora samhallsekonomiska kostnader, men for var
del finns dven vissa positiva effekter for vattenkraften och virkestillgangen.

Globala anpassningsatgarder kommer att krava omfattande stod fran framforallt i-varlden
samtidigt som utvecklingslander behdver ta fram nationella strategier for arbetet. Det handlar
om atgarder for forbattrad vattenhushallning, husbyggnad for extrema véder,
oversvamningsskydd, grodor som tal torka och talig infrastruktur i stort. Det ar nddvandigt att
den fortsatta FN-processen lyckas utforma finansieringsansvar for dessa insatser parallellt
med insatser for utslappsminskning. Inom EU pagar en sarskild process for
anpassningsarbetet med viss utblick utanfér Europa.

Aven har i Sverige far vi rakna med betydande effekter. Férebyggande atgarder kommer att
behdvas for att sakra vagar, jarnvagar, el- och telendt samt VA-system. Oversvamningsrisker i
bostadsomraden i bl. a. Mélar- och Vaneromradena kommer att krdva stora resurser. Stat och
kommuner kommer att behdva ta hansyn till klimatférandringar och risker for extrema
vaderhandelser i saval fysisk- som ekonomisk planering.

Klimatnotan — betala idag eller imorgon?

Flera forsok har gjorts att uppskatta kostnaderna bade for klimatforandringarnas effekter och
for de atgarder som kravs for att motverka dessa effekter. FNs klimatpanel har i en av sina
rapporter gjort omfattande berakningar av kostnaderna for atgarder i form av
utslappsbegransningar, effektivisering, férnybar energi, beskogning och minskad avskogning.
Om siktet ar installt mot en stabilisering av halten vaxthusgaser pa 450 ppm CO2e, vilket
motsvarar 2-gradersmalet, berdknas varldens genomsnittliga arliga tillvaxttakt minska med
0,12 procentenheter. Det ger 3 procents lagre BNP ar 2030. Klimatpanelen pekar pa stora
regionala skillnader mellan lander och varldsdelar, vilket staller stora krav pa det politiska
systemet nar det géller samverkan kring nodvandiga atgarder. Man anger ocksa att vissa
positiva miljoeffekter som delvis balanserar kostnadsbilden inte beraknats.

En uppmérksammad rapport som Varldsbankens tidigare chefsekonom sir Nicholas Stern
tagit fram at den brittiska regeringen anger den arliga kostnaden fér samma niva (450 ppm)
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till ca 1 procent av vérldens BNP fram till 2050. Avstar vi fran atgarder nu menar Stern att
notan hamnar pa minst 5 och kanske uppemot 20 procent av BNP mot arhundradets slut.
Konsultféretaget McKinsey som verkar inom energi- och klimatomradet menar att de globala
utslappen av vaxthusgaser kan minskas med 35 procent fram till 2030 till en kostnad som
understiger en procent av den globala BNP, forutsatt att insatserna inleds 2010. Man betonar
att varje forlorat ar kar kostnaden avsevart. Inom EU uppskattar kommissionen att
kostnaderna for det klimat- och energipaket man faststallt 2008 ar ca 0,6 % av unionens BNP.

Givetvis finns betydande osakerhet i dessa berékningar beroende pa ekonomins utveckling,
varierande atgardskostnader och faktiska klimateffekter. Bedémningarna ger dock en tydlig
fingervisning om att kostnaderna aven for omfattande atgarder bor bli hanterbara, att
forebyggande insatser blir klart billigare &n reparerande i efterhand samt att arbetet maste
paborjas omgaende.

Vad gors idag?

FN-processen — forsummad samverkan

FNs globala klimatarbete inleddes pa allvar 1992 med Riokonferensens beslut om en
klimatkonvention vilken foljdes upp med Kyotoprotokollet 1997. Enligt detta ska den
industrialiserade varlden minska sina utslapp av vaxthusgaser med fem procent till 2012
jamfort med 1990. For lander i tredje varlden anges inga sadana krav med hansyn till deras
stora behov av energiresurser for ekonomisk utveckling. I USA gick kongressen fran borjan
emot ett undertecknande. Liknande invandningar kom tidigare fran andra lander med stort
fossilberoende, bl.a. Australien. Protokollet tradde efter segdragna férhandlingar i kraft med
Rysslands ratificering 2005 da tillrackligt manga lander godkant det. Idag ar protokollet
godkant av narmare 180 lander.

Forutom att Kyotoprotokollet anger utslappsmal for olika landergrupper innehaller det
sarskilda instrument, s.k. flexibla mekanismer, dar syftet r att forena landersamverkan med
kostnadseffektivitet. Framforallt rdknar man med CDM-projekt (Clean Development
Mechanism) dar i-lander medverkar till och tillgodoraknar sig atgarder i u-lander, vilket dven
innebar att man far forhallandevis stor utslappsreduktion for de medel man anslar. CDM anses
ha stora utvecklingsmojligheter, vilket inte utesluter att instrumentet d&ven kan missbrukas.

FN har under de senaste aren forberett nasta fas i arbetet. Avsikten ar att ett avtal for perioden
2012 — 2020 ska kunna slutas vid det stora klimatmétet i Képenhamn i december 2009.
Lyckas inte det &r ambitionen att atminstone fa till stand beslut om ramverket for ett nytt men
nagot senarelagt avtal. Enligt gallande fardplan for ett nytt avtal ska man forsoka na fram till
en gemensam vision for klimatarbetet, ataganden om utslappsreduktioner for alla lander,
anpassningsatgarder, 6verforing av teknologi och finansiella resurser till tredje varlden.

USA och Kina i nyckelroller

USA é&r idag enda i-land utanfor Kyotoprotokollet. Beslutet att sdga nej 1ag i linje med landets
traditionella tveksamhet till internationella avtal. Protokollets krav upplevdes som ett direkt
hot mot den mycket olje- och kolbaserade amerikanska ekonomin. Bushregimen
permanentade denna linje med héanvisning till att stora lander i tredje varlden, framférallt
Kina, inte behdvde gora nagra ataganden trots att de konkurrerar med amerikansk industri.
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Resultatet blev att USAs utslépp av vaxthusgaser 6kade med 20 procent till 2005 jamfort med
1990. Nar den internationella klimatdebatten intensifierades lanserade USAs regering linjen
med frivillig teknikutveckling som alternativ till politiskt bestdmda utslappsminskningar.
Flera av USAs delstater har dock gjort egna ataganden om sadana begransningar och
investerar i utslappsbegransande teknik.

Med presidentskiftet finns stora forvantningar om ett USA som &r betydligt mer aktivt i det
internationella arbetet och aven berett till ggmensamma ataganden. Kravet pa motsvarande
insatser fran lander som Kina, Indien och Brasilien kommer dock att kvarsta, vilket klargjorts
fran president Barack Obamas sida. Denna uppfattning lar fa okat stod med tiden. 2020
beraknas utslappen fran tredje varlden att 6verskrida i-landernas emissioner. I-varldens
historiska utslapp kommer dock att véga tungt lange an i den globala bordefordelningen.

Kina, med en femtedel av jordens befolkning, baserar sin ekonomi till dver 90 procent pa
fossila kallor, framforallt kol. Utslappen av vaxthusgaser raknas nu som de storsta i varlden.
Den fortrangning av de stora miljoproblemen som lange préaglat kinesiska regimer har man
borjat omprova genom klimatdebatten. Kina har sedan 2007 nationella mal om
energiintensitet i forhallande till BNP, fornybar energi och beskogning. Man planerar ocksa
en stor karnkraftsutbyggnad. Nagot uttalat mal om utslappsminskning finns dock inte. Liksom
for USA éar syftet med atgarderna lika mycket att sékra framtida energiforsorjning som att
forebygga klimatproblem.

| debatten betonar Kina i-vérldens huvudansvar pa grund av dess gamla forsyndelser och gor
sig garna till tolk for tredje varlden inom den s.k. G77-gruppen. Man papekar att Kina per
capita har forhallandevis laga utslapp samt att en teknikoverforing maste ske till
utvecklingslander i stort for att man dar ska kunna atgarda utslappen. Nagon egentlig 6ppning
for utslappsmal for tredje varlden visas annu inte, méjligen pa lang sikt. Bland tredje varldens
lander finns dock intresse for ett globalt avtal som forutom att minska klimathotet kan
medverka till att minska konkurrenstrycket och darmed priset pa framférallt olja. For Kina &r
aven samverkan med de viktiga aktorerna Indien och Japan angelégen. Japan har samtidigt
behov av att inte ge Kina kostnadsfordelar som forsvarar konkurrenslaget for japansk industri.

EU i ledningen?

USA s passivitet har givit EU mojlighet att inta ledarpositionen i det globala klimatarbetet,
aven om den fornyade aktiviteten i USA med klimatinriktade investeringar kan &andra pa detta
pa sikt. EU fortsatter att ange egna mal utan att invanta motsvarande ataganden fran andra
parter. Unionen har dock mycket att bevisa. Annu &r bara 20 procent av energianvandningen
koldioxidfri och drygt 8 procent fornybar.

Klimatpolitiken &r ett omrade som alltmer blir en EU-gemensam fraga men som ocksa
rymmer stora spanningar. Samtidigt ar dess kérna — energipolitiken — frdmst en nationell
angelagenhet a&ven om man inom unionen pa lang sikt syftar till en gemensam el- och
gasmarknad. Man betonar &ven har sdkrad energiforsorjning och minskat importberoende lika
mycket som klimathansynen. Den ekonomiska krisen satter fran borjan klimatarbetet pa svara
prov. EU har hittills lyckats halla ihop sitt arbete. En harmonisering inom EU &r nddvandig
for att klara harmonisering mot omvarlden. En global 6verenskommelse innefattande saval
USA som de stora landerna i tredje varlden ar dock en forutsattning for klimatarbetets
framgang.
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EUs energianvandning
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Kélla: Svensk Energi

EU som vid undertecknandet av Kyotoprotokollet bestod av 15 lander (EU-15) atog sig att
minska utslappen av vaxthusgaser med atta procent mellan 1990 och 2012. Detta atagande
fordelades sedan mellan medlemslanderna i forhallande till deras utslappsdata, vilket
medforde stora skillnader i nationella forpliktelser for perioden. Fram till 2006 hade EU-15
minskat med drygt tva procent. Med insatser inom medlemslanderna samt klimatprojekt i
andra lander hoppas man hinna na malet for perioden. Jamfort med utvecklingen i USA har
man lyckats vanda trenden men det beror framst pa att man 6vergatt fran kol till gas, viss
industrinedlaggning och lagre befolkningsokning. Inom transportsektorn har man haft en
okning pa drygt 25 procent av utslappen.
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Kalla: Naturvardsverket
I EUs nya medlemslander har utslappen av vaxthusgaser minskat markant. Mellan 1990 och

2006 var minskningen drygt 25 procent. Skélet anges framst vara dvergangen till
marknadsekonomi samt omstrukturering eller nedlaggningar inom industrin.
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Gemensamma mal — nationellt ansvar

EUs 6vergripande klimatpolitiska mal utgar fran IPCCs bedémning och anger att
temperaturen globalt inte ska 6ka mer &n 2 grader C jamfort med forindustriell niva. 2008 ars
beslut om det s.k. klimat- och energipaketet preciserar EUs mal infor ar 2020:

e 20 procents minskning av vaxthusgasutslappen jamfort med 1990. Om acceptabel
global verenskommelse nas atar sig EU en minskning pa 30 procent

e 20 procent av energianvandningen ska grundas pa fornybara kallor

e 20 procents effektivare energianvandning

e 10 procent biobrénslen inom transportsektorn

Genomforandet delas upp i tva huvudsektorer:

Sektorn for utslappshandel, som omfattar ca 40 procent av EUs utslapp av vaxthusgaser,
styrs av ett handelssystem (Emissions Trading Scheme — ETS) dar energikravande industri-
och energianlaggningar inom unionen kan kdpa och sélja utslappsrétter inom ramen for ett
EU-gemensamt tak. Mellan 2005 och 2020 ska sektorns utslapp minska 21 procent

For Europas manga fossilbaserade kraftverk vill EU stimulera utveckling av teknik for
avskiljning och lagring av koldioxid (CCS-teknik, Carbon Capture and Storage). Man avser
att delvis anvanda inkomsterna fran utslappshandeln till storskaliga demonstrationsprojekt for
CCS-teknik.

Ovrigsektorn (bygg-, transport-, jordbruks- avfalls- m.fl. omraden) med ca 60 procent av
utslappen ska minska med 10 procent mellan 2005 och 2020. Hér tilldelas varje land ett
nationellt mal for utslappsminskning. Vidare far landerna bindande mal for andelen fornybar
energi inklusive minimimal for transportsektorn. Varje medlemsland ska dessutom redovisa
nationella mal och atgarder for olika sektorer i handlingsplaner.

Med nya medlemslander, gemensam utsldppshandel och ny avtalsperiod ar det alltsa
nddvéndigt att formulera en ny fordelning mellan medlemslanderna nar det géller EUs
ataganden. Men i och med att Kyotoprotokollet I6per ut 2012 maste dven nya globala
ataganden goras. Infor nasta fas, som stracker sig fram t.0.m. 2020, har EU-landerna enats om
att driva foljande krav for det globala klimatarbetet utifran de mal man faststallt:

e FOr att man globalt ska klara tvagradersmalet maste varldens samlade utslapp na sin
topp fore 2020 och sedan mer an halveras till 2050 jamfort med 1990. De utvecklade
landerna maste ta ledningen och bér minska sina utslapp med 30 procent till 2020
jamfort med 1990. EU atar sig en minskning med 20 procent oavsett andra parters
beslut.

e Handelssystemet utvidgas till att omfatta hela OECD-omradet fran 2015.

e Utvecklingslanderna som grupp bor begransa sina utsldppsokningar till 15-30 procent
under den niva som skulle ha uppnatts utan nagra atgarder. Detta bor innefatta en
snabb minskning av utslappen fran tropisk avskogning. Ledande lander i tredje
varlden bor ta ett storre ansvar an 6vriga. I-landerna maste medverka med resurser for
omstéllningen i tredje vérlden.
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EUs utslappshandel — en global 16sning?

EUs handel med utslappsratter grundas pa Kyotoprotokollets betoning av internationell
samverkan och kostnadseffektivitet. Omkring 13 000 energi- och industrianlaggningar
omfattas av handeln (varav drygt 700 svenska). En utsl&dppsratt motsvarar ett ton CO2e
(koldioxidekvivalenter — en enhet dar olika véxthusgasers klimateffekt omréaknats till
koldioxid). Handelssystemet som funnits pa forsok sedan 2005 har kritiserats for en alltfor
generos tilldelning av utslappsratter fran medlemslandernas sida och darmed utebliven
minskning av emissionerna. En viss uppstramning har skett via kommissionen for
innevarande period (2008-2012), dock med bibehallen nationell tilldelning.

Med klimat- och energipaketet har EU &ven fattat beslut om handelssystemets tredje period
(2013-2020). Man avvecklar nu den nationella tilldelningen och inréttar ett gemensamt tak for
hela utslappshandeln som darmed blir en angeldgenhet for unionen fullt ut. Tilldelning
kommer i 6kad grad att ske via auktionering pa marknaden dar foretagen far betala for
utslappsréatterna, i synnerhet galler detta energisektorn. Globalt konkurrensutsatt industri
(exempelvis stalindustri) kommer tillsvidare att fa fortsatt fri tilldelning forutsatt att man kan
visa att man anvander energieffektiv teknik. Antalet utslappsratter kommer gradvis att
minskas i syfte att driva pa de samlade utslappsminskningarna. Fran 2013 ska aven flyget
omfattas av handelssystemet. Framfdrallt &r EUs ambition att ge systemet global omfattning.

Sverige — omstallning pagar

De svenska utslappen av fossil koldioxid minskade med ca 30 procent mellan 1970 och 1990
trots okad energianvandning och produktion. Orsaken ar framforallt att sjuttio- och attiotalens
utbyggnad av karnkraften mojliggjorde en minskning av vart stora oljeberoende. Aven
bioenergins betydelse har 6kat, sarskilt fran nittiotalet och framat.

Sveriges energitillforsel 1970-2007

-B0

Kélla: Energimyndigheten

De samlade utslappen av véxthusgaser har med vissa variationer fortsatt att ga ned. 2007 lag
de pa 65,4 miljoner ton CO2e vilket var 9 procent under 1990 ars niva. Inrikes transporter star
idag for den storsta andelen av de svenska utslappen av véxthusgaser med 32 procent atfoljd
av industrins forbranning och processer med 26 procent samt el- och varmeproduktion som i
likhet med jordbruket svarar for vardera 13 procent. Utslappen fran bostader och lokaler har
minskat till 7 procent.
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Sverige har som kortsiktigt mal bestamt att minska utslappen med fyra procent till 2012, trots
att vi enligt EUs fordelning utifran Kyotoprotokollet kunnat 6ka med fyra procent. Viktiga
forklaringar till senare ars nedgang ar fortsatt dvergang fran olja till el, 6kat stod till
utbyggnaden av biobaserad kraftvarme samt allméant effektivare energianvéndning.

De svenska utslippen av vixthusgaser 2007
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Kalla: Naturvardsverket

Fossilanvandningen minskar utom i transportsektorn. De storsta energiforbrukarna i
Sverige ar bostadssektorn och industrin. Inom bada sektorerna har man dock minskat
fossilberoendet kraftigt under en langre tid genom ¢kad anvéndning av el och senare dven
bioenergi. Transporterna star for en dryg fjardedel av energianvandningen men dominansen
av fossila brénslen (> 95 procent) gor att sektorn svarar for en tredjedel av de samlade
vaxthusgasutslappen.

Sveriges energianvandning 1970 - 2007
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Kalla: Energimyndigheten

Den hoga andelen forklaras framforallt av personbilstrafiken, men de senaste decenniernas
okning beror framst pa vaxande lastbilstrafik. Aven utrikes transporter star for betydande
utslapp. En viss stabilisering har skett sedan etanolfordon och Iaginblandning av etanol
infordes, men ocksa 6kad andel dieselfordon har betydelse for detta.
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Stora forhoppningar knyts till biobranslen som drivmedel, men begransade globala tillgangar
och tilltagande konflikter med véarldens livsmedelsforsorjning gor att de alltmer ifragasétts
som biltrafikens klimatpolitiska l6sning. | synnerhet dagens spannmalsbaserade etanol med
dess begransade energieffektivitet och tveksamma bidrag till utslappsminskning sett ur
livscykelperspektiv har kritiserats hart. Ska bioenergi accepteras som klimatanpassat
fordonsbransle i stor skala ar det sannolikt nédvandigt att pagaende arbete med att utveckla
nasta generations biodrivmedel pavisar hogre energieffektivitet an dagens biobranslen.

Sverige efter Kyoto

Den ekonomiska krisen medfor nya forutsattningar for klimatarbetet. Sverige star i likhet med
flertalet andra lander infor stora utmaningar i form av produktionsbortfall, véxande
arbetsldshet och tilltagande sociala klyftor. Att samtidigt hantera de manga energi- och
klimatpolitiska fragor som star pa dagordningen innebar ékade krav pa politikens férmaga att
finna samordnade losningar pa problemen.

EUs nya energi- och klimatpaket forutsétter att Sverige inom de sektorer dar man har
nationellt ansvar (den icke-handlande sektorn) minskar sina utslapp med ytterligare 17
procent mellan 2005 och 2020. Dessutom har Sverige EUs hogsta beting vad galler fornybar
energi for denna period — 49 procent.

Sverige ska vid nagon tidpunkt efter 2020 borja ersatta de 10 karnkraftreaktorer som idag star
for nara nog halften av var elforsorjning. Eftersom karnkraften i princip ar koldioxidfri kravs
att dven ersattningskraften ar det.

Transportsektorns helt dominerande fossilberoende maste stéllas om. EUs beslut kraver att 10
procent av drivmedelsanvéndningen ar fornybar 2020.

| juni 2009 har riksdagen faststallt malen for den svenska klimatpolitiken infor 2020. Dessa
anknyter till EUs beslut och lyder i korthet:

e De svenska utslappen ska minska med 40 procent genom atgarder i Sverige till 2/3 och
i andra lander till 1/3

e 50 procent fornybar energi

e 10 procent fornybar energi inom transportsektorn

e 20 procents effektivare energianvandning

Med en sérskild atgardsplan ska Sverige genomfora 40-procentsmalet for den icke-handlande
sektorn till 2020. Planen innehaller en kombination av inhemska atgarder och investeringar
inom EU samt i utvecklingslander. Utslappsminskningar till foljd av insatser i andra lander
tillgodoraknas Sverige. Tre sérskilda strategier utarbetas for en transportsektor oberoende av
fossila branslen, fornybar energi och energieffektivisering. Ekonomiska styrmedel som hgjd
koldioxidskatt blir ett huvudinstrument. Planen ligger i linje med mycket av tidigare svensk
klimatpolitik. Den viktigaste skillnaden &r att en stor del av atgarderna genomfors i andra
l&nder.

Vad innebar dessa beslut for klimatarbetet? Malet om 20 procents effektivisering medfor trots

Okad produktion sannolikt en minskad energianvéndning totalt sett, uppskattningsvis ner mot
380 TWh fran 405 TWh 2007. Malet om 50 procents fornybar energi binder upp halften av
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denna energianvandning. Malet om 40 procents utsldappsminskning, varav 2/3 i Sverige,
innebdr samtidigt ett tak for fossil energi som i stort begransar dess anvandning med en knapp
tredjedel till kanske 110 TWh. Kvar finns da ett stort icke tackt behov pa uppemot 80 TWh.
Aven om ytterligare effektivisering genomfors behover detta till allra storsta delen tackas med
tillford energi, d v s elkraft eftersom det &r elkraft som bortfaller nar k&rnkraften borjar
avvecklas samt for att nya elbehov tillkommer.

De politiska ambitionerna till trots — det finns samtidigt trender som hittills gatt i motsatt
riktning. De prognoser som gjordes infor den klimatpolitiska kontrollstationen 2008 for
perioden fram till 2020 pekade mot att de svenska utsldppen 6kar, bl.a. inom raffinaderier,
industrin och transportnaringen, vilket innebdar att vi 2020 bara ligger ett par procent under
1990 ars niva. Den lagkonjunktur som inleddes 2008 &ndrar sannolikt denna utveckling.
Under alla omsténdigheter innebér dessa forutsattningar stora krav pa en effektiv
Klimatpolitik.

Teknikens mojligheter

Mojligheten att atgarda klimatproblemen hanger framforallt pa utvecklingen av ny miljé- och
energiteknik. Svensk teknik inom dessa omraden ar framgangsrik mycket beroende ett
kostnadskravande energibehov, samhalleliga miljokrav och miljoskatter, stodatgarder for
teknikutveckling samt en 6kad medvetenhet om miljokraven. Det statliga institutet
Tillvaxtanalys (f d ITPS) konstaterar att miljoteknikforetagens omsattning har dkat narmare
40 procent sedan 2003 samtidigt som alltmer gatt pa export.

Miljotekniksektorn tillmats dven intresse som skapare av nya jobb. Hur en sadan sektor ska
definieras ar inte givet, men ovanndmnda berékningar visar att 6kningen av antalet jobb varit
nagot langsammare &n produktionsokningen. Jamfort med foretagsstrukturen i stort finns har
ganska manga medelstora foretag. Energi och klimat &r en av de viktigare grenarna.

Omsattning, export och sysselsattning férdelade pa miljoteknikomraden 2006
(Milj kr)

= Filjoner SEK
= anfal syssebkatta

25 (KD

20 (a0

15 000

L
1K W Oms3ttning

5 K3 Export

- W Sysselsitining
¢

e E
3 i '~ e =
& " o B %f s
.

Kalla: Tillvaxtanalys/Swentec

Man konstaterar vidare att Sverige har foljande styrkeomraden inom miljotekniken, praglade
av hog kompetens och foretag i teknikfronten:
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Fornybar energi, framst bioenergi

Hallbart byggande och samhallsplanering (energieffektivisering m.m.)
Hallbara transporter

Miljoskyddstekniker (vattenrening, avfallshantering m.m.)
Systemlésningar pa komplexa problem

Inom EU finns en handlingsplan for miljoteknik fran 2004 med samverkan kring forskning
och framtagande av teknikplattformar bl.a. inom energiteknik. Medlemsléanderna ges rétt att
ge nationella utvecklingsstdd inom miljétekniken i former som inte accepteras inom andra
omraden. Férutom att energiforsérjningen tryggas blir satsningen pa inhemsk energi positiv
sékerhets- och handelspolitiskt eftersom det minskar det stora importberoendet — 80 procent
av oljan inom EU importeras. Bilden kompliceras dock av Europas vaxande gasberoende.
Saval tillvéaxt- som exportmajligheterna inom dessa verksamhetsgrenar bedéms som stora,
men det behdvs samtidigt kraftfulla naringspolitiska insatser for att fullt ut kunna nyttja dessa
mojligheter. Flera uppmarksammade exempel finns pa hur svensk miljéteknik inom energi-
och klimatomradet kdpts upp for vidareutveckling och kommersialisering i USA eller Europa.
Det galler foretag som arbetar med nésta generations biodrivmedel, solenergi och
reningsteknik.

Satsning pa ny teknik maste alltid stallas i relation till kostnaderna. Manga av de
utslappsbegransande atgarder som diskuteras &r omfattande och drar &nnu stora kostnader som
CO2-avskiljning, hybridfordon eller husrenovering, men flera ar ocksa lonsamma redan idag
exempelvis forbattrat underhall eller varmepumpar. Féljande bild visar kostnaden (lodrat
axel) for en rad olika utslappsminskande atgarder. Ju langre till vanster de aterfinns langs den
liggande vagrata axeln desto Ionsammare ar atgarderna. De har s.k. negativ kostnad. Den
streckade linjen anger kostnadsnivan 500 kr/ton CO2e, som ibland ses som kritisk gréans for
att fa atgarder till stand.
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Facket och klimatfragan

Forena klimatmal och tillvaxt

Begreppet hallbar utveckling ligger mycket nara det fackliga kravet pa helhetssyn nar det
géller miljo, ekonomi och valfard. For LO har det lange varit givet att detta breda synsétt aven
maste galla klimatpolitiken. En grundlaggande utgangspunkt for det fackliga arbetet ar att
forena en framsynt klimat- och energipolitik med full sysselséttning och en réttvist fordelad
valfard.

Vid LO-kongressen 1991 presenterade LO ett omfattande fackligt miljopolitiskt program, dar
Klimatforandringar lyftes fram som det framtida globala hotet. Sedan dess har LO verkat for
ett successivt minskat fossilberoende. | det energipolitiska program LO antog 2007 ar kravet
pa koldioxidfri elforsorjning ett huvudtema.

Den finanskris som brot ut pa allvar 2008 med ekonomiskt sonderfall och omfattande
arbetsloshet som foljd innebar dven ett hot mot den samlade klimatpolitiken. P4 manga hall
befarar man att krislaget allvarligt forsvarar nédvandiga klimatpolitiska 6verenskommelser.
Men historien visar ocksa att krislagen kan skapa forutsattningar for nytankande.

Det maste ocksa vara fackforeningsrorelsens utgangspunkt. De klimatpolitiska atgarderna ska
formas sa att de medverkar till ekonomisk aterhamtning. Insatserna bor ocksa vara
tillvaxtbeframjande i sig for att vinna stod hos dem som tvekar om behovet av snara och
kostnadskravande atgarder. Det innebar att man behdver gora investeringar i
produktionsprocesser, energiforsorjning och infrastruktur som férenar energieffektivitet och
minimerad fossilanvandning med samhallsekonomisk nytta. Som framgar av gjorda
vetenskapliga och ekonomiska bedomningar blir det klart billigare att férebygga problemen
via investeringar i utslappsminskning idag an att atgarda skador i efterhand. Det ar samtidigt
nddvéndigt att vara dmjuk infor den osakerhet som a&nnu finns nér det galler
klimatforandringarnas faktiska effekter, att standigt efterstrava okade kunskaper kring fragans
alla aspekter samt ha en hog beredskap for att omprova och utveckla strategier och atgarder.

Fran grona jobb till hallbar produktion

Forhoppningarna om nya gréna jobb nar naringsliv och energisystem stalls om fran
fossilberoende till fornybar energi ar stora. Man talar om en "Green New Deal” eller drar
paralleller till mobilisering av krigsekonomier. Fackforeningsrorelsen verkar redan i manga
lander for att omséatta sadana mojligheter i ny sysselsattning. Internationella Fackliga
Samorganisationen, IFS (eng: ITUC), har tillsammans med berérda FN-organ utarbetat
rapporten "Green Jobs Initiative” som pekar pa stora mojligheter inom fornybar energi,
atervinning och reningsteknik.

Men den gréna omstéllningen sker dven till priset av arbetstillfallen inom befintliga naringar.
Den skiljer sig darmed inte fran annan strukturomvandling. Fackféreningsrorelsen driver
darfor grona jobb-fragor samtidigt med krav pa ”just transition” — rattvis omstallning — for att
fa omstruktureringar inom olika industri- och energiverksamheter att ske i socialt acceptabla
former. Atervinningsindustri i Asien och Europa samt framstallning av biodrivmedel i
Sydamerika bedrivs ofta under orimliga arbetsvillkor. I USA finns flera exempel pa "union
busting” (krdnkning av fackliga rattigheter) inom det man kallar den gréna jobbsektorn. Ur
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facklig synvinkel ar det lika nodvandigt att stalla krav pa rimliga villkor och kvalitet i arbetet
som att bejaka de nya jobben. Hallbar produktion forutsatter ett hallbart arbetsliv.

Begreppet grdna jobb” spanner dver vitt skilda verksamheter med en allmant
miljoforbattrande inriktning som gemensam namnare. Ofta aterfinns de inom omradet
fornybar energi. Fackforeningsrorelsen bor driva pa for att nya jobbmojligheter tas tillvara,
men nar energipolitiken formas &r det anda viktigt att erinra om att dess priméara uppgift ar att
ge leveranssaker och miljomassigt hallbar energi till konkurrenskraftiga priser. Det ar ur
facklig synvinkel heller inte tillrackligt att bygga upp en separat miljosektor med grdna jobb
samtidigt som redan etablerade verksamheter blir miljomassigt ifragasatta. Lankarna i
produktionskedjan h&nger ihop och utvecklingsmojligheterna inom flertalet "mogna”
branscher ar stor. Exempelvis medfér den nya men energikréavande svenska tillverkningen av
hoghallfast stal slitstarka och latta produkter som spar energi inom flera anvandningsomraden
som transporter och verkstadsindustri. Liknande produktutveckling sker inom branscher som
kemi- och skogsindustri. Det ar darfor viktigt att tillampa en helhetssyn for att na en
resurseffektiv produktion. Istallet for att enbart satta fokus pa omraden med gréna jobb bor
man arbeta for att gora alla jobb klimat- och resurseffektiva inom ramen for den hallbara
produktionen.

Att ga fore — en fraga om teknikutveckling

Innebéar harda klimat- och miljokrav att man fornyar naringslivet och gor det mer
konkurrenskraftigt eller drar man pa sig kostnader som forsamrar konkurrenskraften samtidigt
som man gor pionjararbete for omvarldens rékning?

I en alltmer globaliserad ekonomi Okar kraven pa likvardiga eller harmoniserade
konkurrensvillkor. Pa klimatomradet betyder det att man helst skulle ha en internationell
koldioxidskatt eller globalt handelssystem dér varje kg koldioxid hade samma pris oavsett
utslappskalla. Nar sa ej ar fallet maste man gora nationella avvagningar. Det &r i praktiken
inte mojligt att ha samma koldioxidpris for konkurrensutsatt industri som for biltrafik.

Det ar ocksa svart att finna bevis for att enbart harda miljokrav ger konkurrensférdelar. Som
exempel har den svenska koldioxidskatten varit effektiv nédr det géller att minska utslapp, men
har i 6vrigt knappast medfért nadgon egentlig utveckling som skapat konkurrensfordelar for
den energiintensiva industrin. Ytterst finns risk for att hdga energi- och materialpriser orsakar
industriell utflyttning. Man talar da om ett kollackage eftersom omlokalisering kan ske till
lander med lagre miljokrav och darmed Okade utslapp.

En framsynt klimatpolitik kraver dock mer &n att undvika kollackage. Det handlar om att
forena offensiva atgarder med en ansvarsfull industripolitik. Det handlar ocksa om att vinna
respekt internationellt for dessa atgarder. Att skadskjuta det egna naringslivet imponerar inte
pa omvarlden. Daremot att utveckla det. Majligheten att férena utslappskrav med industriell
tillvaxt handlar framforallt om en sak — teknikutveckling.

Receptet heter aktiv samverkan mellan néringsliv, myndigheter och forskning i fragor som
behovsinriktad industriforskning, utvecklings- demonstrationsprojekt, teknikupphandling och
riskkapitalforsorjning. Den framvaxt av nya foretag inom miljo- och energiteknikomradet
som skett i Europa beror i flera fall pa frikostiga statliga subventioner. Samtidigt har
subventioner av exempelvis kolbrytning lange motverkat en sammanhallen klimatpolitik. En
utbredd subventionspolitik riskerar alltid att snedvrida konkurrensen och motverka effektiv
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resursanvandning. Samhélleliga stodinsatser behdvs men de bor inga i en samlad energi- och
klimatpolitisk strategi. Det avgorande kriteriet for stod bor vara samhallsekonomisk
I6nsamhet.

Samhalleliga insatser inom milj6- och energiteknik behover i sin tur hdnga ihop med
samhallets dvriga naringspolitik vad géller forsknings- och utvecklingsstod,
foretagssamverkan och exportframjande insatser. En viktig insats vore att stimulera
samverkan mellan nya féretag inom omradet med etablerade industriforetag, eventuellt under
medverkan fran forskningsinstitut.

Atgarder i Sverige eller tredje varlden?

Nationell klimatpolitik bor formas utifran et globalt perspektiv dar man ser till den samlade
nyttan av olika atgarder. FN-processen har hela tiden erbjudit mojligheter i form av s.k.
flexibla mekanismer som utslappshandel och CDM (Clean Development Mechanism). CDM
innebdr att industrilander genomfor klimatprojekt i tredje vérlden i samverkan med
vardlanderna och far da tillgodorakna sig nyttan av atgarderna i sina klimatataganden.
Poangen ar att man astadkommer betydligt mer utslappsminskning per satsad krona an
hemmavid.

Mot detta brukar havdas att man férsummar sitt nationella ansvar och utveckling av den
spjutspetsteknik som kravs for ytterligare insatser pa hemmaplan. Det kan ocksa bli sa att man
via CDM genomfor de enkla atgarder som u-landerna senare kan gora sjalva. | gengald kan
man séga att CDM medfor en teknikspridning i tredje varlden som annars kanske ej kommer
igang och att det ar brattom med insatser i u-lander dar utslappsokningen nu gar snabbast.

For fackféreningsrorelsen ar det naturligt att vara 6ppen for successivt 6kade insatser i tredje
varlden, men det ar samtidigt nodvandigt att stalla kvalitetskrav pa projekten. Det kravs bra
arbetsvillkor och sakrad miljonytta men dven att atgarderna medverkar till
fattigdomsbekampning. Den certifiering som idag sker inom ramen for FN-systemet ar darvid
otillracklig.

Skatter, fordelning och klimat

Klimatpolitikens olika ekonomiska styrmedel infors for att paverka produktionssystem och
forandra beteenden. Av saval produktion som konsumtion kan kostnader uppsta som inte
prissatts in pd marknaden och som kallas externa. Miljobelastning ar en negativ extern effekt
och det ar rationellt att soka ta betalt for den direkt for langsiktiga samhallsekonomiska
vinster. Luft, vatten, hav och andra tillgangar med fri tillganglighet kan betraktas som
allmanningar. Det bor finnas gemensamma ataganden for att de inte ska “6verutnyttjas” da de
| princip ar gratis.

Skatteinstrumentet och avgiftssystem kan utformas sa att de blir effektiva for att bidra till att
minska klimatbelastningen av produktion och konsumtion. Miljoskatter ar punktskatter som
kan och bor anvandas, men for att kunna kombinera positiva miljéeffekter med en
konkurrensneutral beskattning mot andra lander, maste svenska energi- och miljoskatter vara
nagorlunda likvardiga med andra landers. Produktion och sysselséttning i Sverige kan
paverkas mycket negativt om inte dessa avvagningar mot omvérlden gors val.

Samtidigt innebar ekonomiska styrmedel med instrument som koldioxidskatter och el-
certifikat 6kande utgiftsposter for hushallen. Det ar darfor viktigt att fordelningspolitiska
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hé&nsyn tas vid utformning av framtida ekonomiska styrmedel i syfte att minska
klimatbelastningen. Den samlade effekten pa inkomstférdelningen av forandringar maste
analyseras. FOr fackforeningsrorelsen ar det centralt att styrmedlen inte medverkar till
fordelningspolitisk snedfordelning sa att lag- och medelinkomsttagare far bara en orimlig
andel av kostnaderna for ett battre klimat. Dessutom kan det bli svarigheter med den politiska
legitimiteten for insatser via exempelvis skatteinstrumentet och andra kraftfulla styrmedel om
atgarderna ger upphov till orattvis fordelning av inkomster. Klimatpolitiken ar mycket viktig
och det vore oldmpligt om ekonomiska styrmedel i detta syfte riskerar att forlora i fértroende
eftersom det i forlangningen drabbar sjélva klimatpolitiken.

Hogre energipriser genom okad beskattning som ensidig klimatpolitisk strategi kan ge upphov
till oonskade fordelningspolitiska effekter och darmed ses som orattvisa. Manga hushall och
I6ntagare upplever sig ha begransade mojligheter att namnvért paverka sin energiforbrukning,
atminstone pa kort sikt. | en val balanserad klimatpolitik ingar en analys av hur hogre
energipriser slar mot olika inkomstgrupper.

Haogre energipriser genom skattepolitiska beslut kan fa betydande regionala effekter. Den
energiintensiva industrin i Sverige finns i huvudsak i inlandet, 1angs norrlandskusten och
andra kuststrackor utanfor storstadsregionerna. Svensk basindustri sysselsatter direkt och
indirekt cirka 300 000 personer i dessa omraden. For dessa verksamheter och deras anstallda
ar det nddvandigt att energi- och klimatpolitiken stimulerar teknikutveckling, utan att driva
upp kostnadslaget i férhallande till Iander med mindre ambitics klimatpolitik. En viktig
regional utvecklingsinsats i Sverige ar att mojliggéra fortsatt industriell vidareféradling av
ravaror, vilket forutsatter en utveckling av energipriserna som inte forsamrar foretagens
internationella konkurrenskraft.

LOs slutsatser

Globalt: Havda en solidarisk klimatpolitik

Var dvergripande slutsats utifran den starka vetenskapliga enighet som rader kring klimathotet
ar att omfattande atgarder behovs. Saval vetenskapliga som ekonomiska bedémningar kring
forvantade effekter talar for att dessa atgarder sétts in tidigt, framst i form av forebyggande
insatser. Den politiska insikten om nodvandigheten av internationell samverkan talar for en
global arbetsférdelning.

Den industrialiserade varldens historiska utslapp motiverar ett fortsatt huvudansvar for i-
l&anderna. Tredje varldens behov av utveckling forutsatter att deras klimatarbete samordnas
med fattigdomsbekédmpning. Principen om gemensamt men differentierat ansvar har darmed
fortfarande giltighet, &ven om inneb6rden behdver forandras.

Klimatarbetet behover en social dimension. Infor nasta fas i det internationella
klimatarbetet ar det nédvandigt att starka FNs mandat vad galler utformning och
genomfdrande av ett globalt klimatavtal. Detta bor aven innehalla en social dimension som
tacker krav pa stod- och utvecklingsatgarder inom de verksamheter eller regioner som berors
av landernas ataganden. I synnerhet manniskor i tredje varlden som blir arbetsl6sa, tvingas
flytta eller drabbas pa annat sétt av omstallningarna kommer att behdva stodinsatser. Sverige
bor arbeta aktivt for att alla lander som ansluter sig till ett nytt avtal &ven gor ataganden om de
sociala aspekterna kring klimatfragan. Detta har hittills varit ett forsummat omrade.
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Nar det galler faktiska insatser i det internationella klimatarbetet bér andelen CDM,
Klimatprojekt i tredje varlden, i svensk klimatpolitik successivt kunna 6ka inom ramen for det
svenska atagandet eftersom det ger kostnadseffektiva losningar. Men det forutsatter att tydliga
krav inte bara pa utslappsminskning utan aven pa miljomassig och social hallbarhet tillampas
for att garantera att vardlander i tredje varlden starks av sin medverkan. Dialogen med berdrda
lokala parter behover ocksa sakras. Sverige bor verka for att FN-systemets certifiering av
CDM vidareutvecklas i dessa avseenden. | avvaktan pa en forbattrad internationell certifiering
bor Sverige verka for mer utvecklade hallbarhetskrav i de CDM-projekt eller motsvarande vi
engagerar oss i. Okad andel CDM-projekt far heller inte drivas som forevandning for att
begrénsa klimatanpassad teknikutveckling i Sverige.

LO anser att:

- En social dimension behdver utvecklas i det globala klimatarbetet med ataganden fran
landerna om att skapa socialt acceptabla villkor kring saval forebyggande insatser som de
omstallningar som foljer av klimatférandringarna.

- Sverige bor verka for att den internationella fackforeningsrorelsens ges en stérkt stéllning i
forhandlingsarbetet. Fackforeningsrorelsens unika bidrag till det internationella
klimatarbetet handlar om att medverka till att omstéllningen av produktionen inom olika
naringar blir socialt rattfardig.

- Sverige bor verka for att befintligt FN-system for certifiering av CDM-projekt starks i syfte
att sakra utslappsminskning och teknikspridning, men projekten bor dven medverka till
social utjamning och fattigdomsbekampning. Sadana krav bor redan nu tillampas i de
projekt Sverige medverkar i.

EU och Norden: Klimatanpassad och konkurrensneutral energiforsérjning
Den framtida utmaningen for unionen ar gigantisk. De utslappsminskningar man efterstrévar
ska nas samtidigt som den idag fossilbaserade elanvandningen forvantas oka fram till 2030
liksom transportarbetet. Naturgasen starker sin roll i energiforsérjningen. Den ger mindre
koldioxid an kol men 6kad gasanvandning forsvarar beslutade utslappsminskningar.
Omstéllningen fran fossil till férnybar energi har knappt mer &n borjat och utrymmet for
effektivare energianvandning tar tid att utnyttja.

EU-kommissionen betonar vikten av fungerande el- och gasmarknader med battre
overforingsforbindelser mellan landerna. Problemet &r dock att EUs lander inte kan leva pa
import fran varandra. El och annan energi ar inte handelsvaror bland andra, de &r strategiska
resurser i samhallsbygget. En gemensam europeisk elmarknad bor vara ett langsiktigt mal for
unionen men forutsattningen for en sadan &r att medlemslanderna forst inleder utbyggnaden
av elproduktion baserad pa fossilfria eller nar sa ar mojligt - koldioxidseparerade energikallor
- samt en fungerande marknadskontroll som uppratthaller reell priskonkurrens. Darefter ar det
mojligt att borja bygga dverforingsforbindelser for att hantera storre bristsituationer.

Till det internationella perspektivet hor aven kravet pa konkurrensneutral klimat- och
energipolitik. Med héansyn till den energiintensiva industrins stora betydelse for Sveriges och
andra EU-l&nders industriella och regionala utveckling kravs éven i framtiden en omfattande
energianvandning. Okad foradlingsgrad och nya produkter innebér i manga fall 6kat elbehov.
Var konkurrenssituation med langa transportavstand gor det nodvandigt att undvika rent
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nationella fordyringar av dessa industriers energiférbrukning. Inom hela EU markeras ocksa
behovet av konkurrensneutral klimat- och energipolitik.

EUs utslappshandel behdver skarpas. Handelssystemet maste nu pavisa resultat i form av
reella utslappsminskningar for att vinna fortsatt fortroende. Det blir da naturligt att successivt
infora marknadsmassig betalning for rattigheterna genom auktionering. Det ar lika nddvandigt
att undantaget for konkurrensutsatta verksamheter bibehalls sa lange konkurrentlander saknar
motsvarande krav. | den utstrackning fri tilldelning av utslappsratter kvarstar inom
handelssystemet ar det nodvéndigt att via EU-gemensamma regler bygga in stimulans for
Okad energieffektivitet, exempelvis via s.k. riktmarken, dar férdelning av utslappsratter sker
enligt samma kriterier for alla anldggningar inom branschen och inte efter varje enhets
tidigare utslappsnoteringar.

Det ar dock tveksamt att, som diskuteras pa skilda hall inom EU, inféra motatgarder i form av
koldioxidtullar eller andra restriktioner gentemot import som idag ej belastas med
utslappskostnader. Aven om det vore motiverat av konkurrensskal ar risken stor for att
atgarden utloser okad protektionism, vilket ar absolut nddvandigt att undvika.

Nordisk elmarknad behover reformeras. Klimatarbetet gentemot Europa har dven béaring
pa den nordiska elmarknaden. Det genomslag pa nordisk prisbildning som elimporten fran
kontinenten medfor, innebar att vara elpriser i hdg grad styrs av den dyrare europeiska
kolkraften, trots att svensk elproduktion i stort &r koldioxidfri. Det ger en hog prisniva oavsett
vad kraften kostar att framstalla och darmed sker en kraftig formdgenhetséverforing fran
medborgare och foretag till kraftindustrin.

LO har i det energipolitiska programmet stéllt krav pa en reformerad elmarknad i syfte att fa
reell konkurrens mellan kraftproducenterna och en prisbildning mer baserad pa faktiska
nordiska produktionskostnader. Med nuvarande oligopolstyrda prisbildning blir det svart att
vid overskott fa den billigare och i princip koldioxidfria nordiska vatten- och kéarnkraften att
fasa ut dyrare europeisk kolkraft. Oavsett mojligheterna att reformera prisbildningen bor ett
stabilt och permanent 6verskott inom nordisk elproduktion férbattra mojligheterna att fasa ut
dyr kolbaserad kondenskraft fran kontinenten. Ytterligare en atgard ar att starka och samordna
konkurrensbevakning och tillsyn inom omradet. En gemensam nordisk tillsyn bor skapas for
den nordiska elmarknaden.

LO anser att

- Genomforandet av EUs mal om 20 procents utslappsminskning, 20 procents effektivisering
samt 20 procents fornybar energi ar en nédvandig grund for unionens fortsatta klimatarbete.
Det ar samtidigt angelé&get att den hégre ambitionen om 30 procent minskade utslapp kan
forverkligas genom internationell samverkan. Det ar viktigt att sakerstélla dessa mal
verkligen genomfors genom tydlig uppfoljning av medlemsstaternas insatser.

- EUs handelssystem bor skarpas genom att auktionering av utsléppsratter successivt infors,
forutsatt att undantag gors for energiintensiv industri sa lange konkurrentlander saknar
motsvarande krav. Kvarvarande fria tilldelning av utslappsrétter bor premiera
energieffektiva anlaggningar.

- Sverige och EU ska verka for ett globalt handelssystem och undvika koldioxidtullar pa
grund av risken for 6kad protektionism.
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- Sverige inom EU bor driva pa for att medlemslanderna tar nationellt ansvar for att under
normalar bli sjalvforsorjande pa el som sa langt mojligt ar koldioxidfri.

- Forutsattningarna for reell priskonkurrens pa den nordiska elmarknaden behover starkas och
mojliggora for billig koldioxidfri elproduktion att fasa ut dyr kolkraft.

- Konkurrensbevakning och tillsyn dver elmarknaden behdver starkas och samordnas. En
gemensam nordisk tillsyn bor skapas for den nordiska elmarknaden.

Sverige: Langsiktig overenskommelse efterlyses

Energiforsorjningen &r klimatpolitikens kérna. Det &r n6dvéandigt med en néra samordning av
energi- och klimatpolitiken for att undvika malkonflikter och beframja investeringsklimatet.
Aven med en gradvis tkande nordisk och senare europeisk integration kommer den nationella
energiforsorjningen att ha avgorande betydelse annu for lang tid.

LO anser att en samordnad energi- och klimatpolitik maste vara stabil dver tiden for att ge
trygga investeringsvillkor. Det krdver i sin tur en blockoverskridande politisk
6verenskommelse som sédkrar energiférsorjningen 6ver flera mandatperioder. Sittande
regering bar huvudansvaret for att seridsa forsok till sadana 6verenskommelser hittills saknas.
2009 ars klimatpolitiska beslut uppfyller inte kraven pa langsiktig och stabil politik. Oviljan
till bred 6verenskommelse motverkar direkt méjligheterna till aterhamtning i ekonomin. Det
innebar for LOs del att kravet pa en blockoverskridande 6verenskommelse kring energi- och
klimatpolitiken kvarstar.

Det politiska systemet bor da — forslagsvis via en sarskild klimat- och energikommission — fa
till stand en gemensam verklighetsbeskrivning grundad pa samlade bedémningar av dels
framtida energibehov och dels analyser av mojligheter till energieffektivisering och olika
former av fossilfri energiforsorjning. Utifran ett sadant gemensamt underlag bor man sedan ta
ansvar for att na den blockoéverskridande 6verenskommelse som sedan lang tid efterlyses fran
alla berérda parter.

Tva grundlinjer behdvs i en samordnad energi- och klimatpolitik. Dessa grundlinjer
handlar dels om effektivare anvandning av den energi vi forbrukar idag och dels om évergang
till en i princip fossilfri energiforsorjning med ett minimum av koldioxidutslapp och andra
vaxthusgaser. Gemensamt for bada vagarna ar att de kraver stora investeringar och ett
langsiktigt samhalleligt engagemang.

Ambitionen bor inom ramen for detta arbete vara att halla energipriserna pa en niva som
sakrar bibehallen konkurrenskraft. All ny produktion och distribution men ofta aven
effektivisering ar dyr varfor kravet pa samhallsekonomisk I6nsamhet for olika investeringar
behdver markeras. Det forutsatter en politik som kréaver hog energieffektivitet for
samhélleliga stodinsatser samt en elmarknad med fungerande priskonkurrens dven i
producentledet.
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Investeringar huvudstrategi mot klimatkrisen

Radande klimatpolitik i Sverige ar inriktad pa att fa ned utslapp via skattepolitiken. Genom
hogre skatter pa koldioxidutslapp fran anlaggningar samt pa bensin, diesel och eldningsolja
vill man stimulera effektivisering och utslappsbegransande atgarder. Politiken kompletteras
med vissa stodatgarder for omstallning och effektivisering, nagot kade anslag till
klimatforskning och viss forstarkning av information och radgivning. Detta &r inte tillrackligt.

Tydligare och mer kraftfulla investeringsprogram behovs for att langsiktigt motverka
klimatkrisen och samtidigt ge bidrag till den samlade ekonomins aterhdamtning. Investering
handlar om saval ny infrastruktur och produktion som ny kunskap. Genom statliga satsningar
i kristider byggs nytt realkapital och nytt kunskapskapital. Sadana ataganden gor inte landet
fattigare — tvartom — det skapar forutsattningar for den framtida hallbara produktionen.

Behoven &r stora. De samhaélleliga insatserna maste anpassas efter forutsattningarna i olika
sektorer och regioner samt utga fran det ansvar staten och andra aktorer har. Krispolitik maste
dock kunna medge insatser som ar mer omfattande dn normalt och en utformning av
atgarderna som ger tydlig stimulans at andra aktorer att medverka. | vissa fall handlar det om
att forbattra villkoren for dessa att agera, i andra fall att staten gar in med egna satsningar.
Investeringsprogram ar méjliga inom flera samhallsekonomiskt viktiga omraden vilka
samtidigt rymmer manga verksamheter med stor klimatpaverkan. Satsningarna kan da
planeras sa att de forutom minskad klimatpaverkan aven medverkar till ekonomisk
aterhamtning:

LO anser att:

- Omfattande investeringsprogram bor utarbetas inom boende, transporter, energiférsorjning,
industri och andra naringar samt offentliga verksamheter i syfte att minska
klimatpaverkande utslapp. De bor sa langt mojligt dven planeras for att bidra till ekonomins
aterhamtning. Programmen bor omfatta atgarder saval for att stimulera andra aktorers
satsningar som direkta statliga stodinsatser.

Effektivare energianvandning

Effektivare energianvandning ar en forutsattning for en framgangsrik energi- och
klimatpolitik. Att effektivisera och slutligen ersatta anvédndningen av kol och olja innebar
direkt minskade utslapp av koldioxid. Att effektivisera elanvandningen ar pa samma satt
positivt ur klimatsynpunkt nar elen kommer fran fossileldade kraftverk. Nar elen kommer fran
vatten- och kérnkraft som i Sverige & sambandet inte lika tydligt.

For att effektivare elanvandning i Sverige ska ge minskade utslapp av vaxthusgaser kréavs att
den frigjorda elen kan ersétta fossila bréanslen i transportsystem, fastigheter och
industriprocesser. Eller att den kan fasa ut fossilkraft pa den nordiska eller europeiska
elmarknaden. Detta sker ocksa till viss del, men i vilken grad &r oklart. Med nuvarande
producentoligopol pa elmarknaden ligger det inte i kraftbolagens intresse att alltid fasa ut
fossilbaserad el till forman for fossilfri kraft. Den minskning av europeisk fossilkraft
effektiviseringen kan leda till sker dessutom inom ramen for utslappshandeln vilket innebér
att det blir utrymme for 6kade utslapp i en annan verksamhet under systemets gemensamma
tak.
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Energieffektivisering ar inget nytt fenomen, men hittills har genomférda vinster av
effektiviseringen éatits upp av nya behov och vaxande forbrukning. Effektivisering ar alltsa
inte detsamma som minskad férbrukning i absoluta tal, utan snarare minskad forbrukning per
producerad enhet. Stora anvandare som energiintensiv industri har av kostnadsskal en naturlig
drivkraft att standigt effektivisera for att kunna utvecklas. Man har egentligen redan inlett den
separering mellan tillvéxt och energiférbrukning som klimatdebatten efterlyser. Det &r
angeléget att detta arbete fortsatter.

Saval EU som Sverige har satt upp malet 20 procents effektivare energianvandning till 2020.
Med detta menas enligt regeringens proposition att energianvandningen per BNP-enhet ska
minska med en femtedel mellan 2008 och 2020. Aven med véxande produktion bor detta
innebdra en minskning av den samlade energiférbrukningen. Alla mojligheter till effektivare
anvandning bor tas tillvara — forutsatt att atgarderna ar samhéallsekonomiskt Ionsamma och
fordelningspolitiskt rattvisa. Det galler ocksa effektivare elanvandning, &ven om man vid
behov av prioritering av klimatskal bor rikta fokus mot atgarder som minskar
fossilanvandning. Man bor aven komma ihdag att en allmant effektivare energiforbrukning i
flera fall forutsatter 6vergang till eller 6kad anvandning av el.

Investera i effektivisering. Teoretiskt finns stora mojligheter att effektivisera var
energianvandning. En statlig utredning inom omradet anser att det finns en potential pa hela
50 TWh (slutanvandning) for perioden 2005-2016. Hélften av denna potential beddms finnas
inom bostads- och servicesektorn, medan industrin och transporterna star for var sin fjardedel.

Skillnaden mellan teori och praktik, det s.k. energieffektiviseringsgapet, &r emellertid stor.
Erfarenheter fran byggsektorn visar att bara 15 procent av atgarder som i sig redan vore
I6nsamma for fastighetsagaren faktiskt kommer till stand. Brist pa kunskap, tid och
finansiering ar tankbara forklaringar, men dven sadana omstandigheter som att nyttan av en
atgard kan tillfalla brukaren snarare an investeraren. Gapet mellan mojligt och verkligt maste
kunna minska, men det kraver ett organiserat arbete med information, radgivning och
stimulansatgarder fran samhallet och dvriga aktorer.

2009 ars energi- och klimatpolitiska beslut i riksdagen omfattar forslag om ett femarigt
program for energieffektivisering. Ambitionen ar att klara malet om 20 procents effektivare
anvandning. Betoningen ligger pa ékad kunskap, frivilliga avtal och offentlig upphandling.
Dessa atgarder ar riktiga men racker knappast till for ett storre lyft av effektiviseringsarbetet.
Det &r nddvandigt att samhallet medverkar till att fa faktiska investeringar till stand bade
genom forbattrade lanevillkor for effektiviseringar och genom direkta investeringsstod.

Det kan ske genom att det tidigare klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) aterinfors i en form
som medger riktad delfinansiering till utvecklings- och effektiviseringsprojekt som tillampar
ny kunskap och teknik. Klimp gav saval utslappsminskningar som nya jobb, men satte dven
igdng manga kommuners lokala klimatarbete. Erfarenheter visar dock pa ett behov att mer
koncentrerade insatser. En ny satsning behdver bli omfattande — och riktas mot omraden dar
andra styrmedel inte racker till som projekt for tillvaratagande av spillvarme, eller produktion
och uppgradering av biogas.

Ytterligare ett omrade med eftersatt investeringsbehov géller det samlade elnatet. Det bor

omfattas av en investeringssatsning med hénsyn till att en upprustning medverkar till
hushallning och minskade forluster. Ett samlat och stort investeringsprogram for
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energieffektivisering kommer ocksa att ge vardefullt bidrag till att I6sa nuvarande kris pa
arbetsmarknaden.

LO anser att:

- EUs och Sveriges beslut om 20 procents energieffektivisering till 2020 bor foljas upp aktivt
med saval effektivare el- som bransleanvandning, d&ven om fokus bor riktas mot effektivare
nyttjande av fossil energi.

- Nuvarande insatser for effektivisering ar otillrackliga. Férutom information och
teknikupphandling kréavs 6kad betoning pa investeringar som samtidigt kan medverka som
havstang ur den ekonomiska krisen. Investeringarna bor stimuleras via samhalleliga
stodatgarder.

- Klimatinvesteringsprogrammen bor aterinforas i form av mer koncentrerade direkta
investeringsstod for att underlatta introduktion av ny energieffektivare och klimatanpassad
teknik inom olika sektorer. Omfattande investeringar kréavs daven for ett effektivare
ledningsnat.

Sektorsfragor: Minskad fossilanvandning — 6kad elanvandning

Boende- och servicesektorn — Klimatupprusta miljonprogramomréadena.
Energianvandningen i bostader och lokaler, inklusive drift av apparater och installationer,
motsvarar en dryg tredjedel av Sveriges slutliga energiférbrukning. Anvéndningen av fossila
branslen for uppvarmning har dock minskat kraftigt och mojlighet finns att helt fasa ut den,
medan elanvandningen i hushall och serviceverksamheter stabiliserats efter lang tid av
okning. Fortsatt energieffektivisering inom sektorn &r viktig inte minst for att tillgangen till
bioenergi ar begrénsad.

Inom bostads- och servicesektorn finns den storsta potentialen for effektivisering. Betydande
sparmdjligheter finns bade genom isolering av husskalen och inom tekniska system som VVS.
Det ar samtidigt val kéant att manga stora bostadsomraden, framférallt fran 60- och 70-talen, &r
i trangande behov av renovering och social upprustning. Manga omraden kan ocksa komma
att paverkas av klimatférandringarna i sig. Over 300 000 byggnader ligger inom omraden med
hdg risk for ras, skred och erosion. Fastigheter till ett varde mellan 30-100 miljarder kronor
kan bli berérda under det kommande seklet om inga forebyggande atgarder vidtas.

Manga energisparatgarder ar dyra, men om de samordnas med annan renovering kan
kostnaderna bli rimliga. En samordnad upprustning avseende boendestandard, sociala
forhallanden och energihushallning kan samtidigt fa betydande effekt pa sysselsattningen
kommande ar forutsatt att atgarder planeras omgaende.

Nar det galler boendeplanering har Sverige sedan flera ar utvecklat ett stort kunnande inom
omraden som "hallbart byggande” och "hallbara stader”. Det &r viktigt att denna kunskap
forvaltas sa att metoder for klimatsmarta losningar inom allt fran systemtankande till
isoleringsteknik ges resurser att vidareutvecklas. For att sékra tillampning av sadan ny
byggteknik ar det nddvandigt att d&ven starka de instrument som kan ge stod at
teknikutvecklingen. Det handlar om teknikupphandling, det aterinforda investeringsstodet, en
utvecklad energiradgivning samt en skarpning av kraven pa fastigheters energieffektivitet.
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Nyligen har systemet med skatteavdrag for anlitande av arbetskraft for vissa hushallsnara
tjanster kompletterats med motsvarande avdragsmojlighet for byggjobb i smahus och
bostadsratter (ROT). Det ar nodvandigt att sadana avdragsmajligheter dven ges till
flerfamiljshus och inkluderar yttre arbeten som VVS-system. For att avdraget inte skall
fungera som en permanent subvention bor dess roll som konjunkturpolitisk atgard markeras.

Avveckling av kvarvarande uppvarmning med olja pagar och bor fullfoljas helt, vid behov
genom skattepolitiska atgarder. Direktverkande el for uppvarmning innebar hog och
fordyrande belastning pa elnatet. Stod for konvertering fran sadan eluppvarmning eller
kvarvarande oljeuppvarmning bor kunna ges, forutsatt att man nar en mer energieffektiv
I6sning och faktisk klimatvinst.

LO anser att:

- Ett samlat program for renovering, energihushallning och social upprustning behéver
genomforas i landets miljonprogram- och andra bostadsomraden med flerfamiljshus i
samverkan mellan staten, kommunerna och byggindustrin. Staten bor skapa forutsattningar
for detta via formanliga lanevillkor.

- Direkta investeringsinsatser for saval ny isoleringsteknik som forbattrade tekniska system
(VVS, solceller m.m.) bor méjliggdras inom ramen for ett aterinfort statligt
investeringsstod.

- Svenskt kunnande inom hallbart byggande behéver vidareutvecklas och tillampningen
sakras genom teknikupphandling, investeringsstod, starkt energiradgivning samt skérpta
krav pa fastigheters energieffektivitet.

- Mdjlighet till skatteavdrag for byggarbeten bor utvidgas till att dven omfatta flerfamiljshus.
Atgérder bor vidtas for avveckling av kvarvarande fossil uppvarmning. Stédmajligheter for
konvertering fran olje- och elanvandning bor kvarsta.

Naringslivet - Bredda energieffektiviseringen till alla foretag. Av Sveriges samlade
energiforbrukning svarar industrin for narmare 40 procent, varav hélften anvéands inom
massa- och pappersindustrin, medan stalindustrin svarar for 15 procent samt kemi och
verkstad for 8 respektive 7 procent. Inom hela industrisektorn 6kade produktionen mellan
1992 och 2007 med 108 procent samtidigt som energianvéandningen endast 6kade med 18
procent och utsldppen av vaxthusgaser i stort sett var oférandrade.

I synnerhet inom energiintensiv industri finns sedan lange starka skal att effektivisera av rena
kostnadsskal, vilket inte hindrar att mer finns att gora. Man har sedan nagra ar tillbaka darfor
valt att ga in det sarskilda Program For Energieffektivisering, PFE, som medger sankt
energiskatt i utbyte mot att man via inforande av energiledningssystem genomfor olika
effektiviseringsatgarder. Mycket av arbetet blir dock langsiktigt da effektiviseringar ofta ar
knutna till nyinvesteringar som kan ligga langt fram i tiden.

Inom &vrig industri ar energikostnaderna ofta en mindre del vilket innebar att man inte har
den energiintensiva industrins motiv for effektivisering eller konvertering fran fossil till
koldioxidfri energi. Som namnts star verkstadsindustrin for sju procent av industrisektorns
samlade energianvandning. Detta innebdr att det har finns en ganska stor potential for
effektivisering i form av en méangd olika atgarder alltifran maskindrift och belysning till
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bransleanvandning. Program for effektivisering och konvertering fran fossilbranslen bor
darmed kunna vidgas inte bara till 6vrig industri utan néringslivet i stort, inklusive
tjanstesektorn. Det forutsatter dock att sarskilt anpassade styrmedel utvecklas, saval
ekonomiska instrument som energiradgivning till foretagen.

Konvertering fran kol och olja som brénsle eller industriella insatsvaror ger direkt minskade
koldioxidutsl&dpp och bor stimuleras ytterligare i samarbete mellan staten och industrin. Inom
pappers- och massaindustrin kan andelen biobranslebaserad el 6ka liksom dvergangen till
avfallsbranslen inom cementindustrin. Inom stalindustrin effektiviseras kolanvandningen som
reduktionsmedel i stalprocessen och pa lite sikt finns forhoppningar om separering samt
lagring av koldioxid (jfr CCS-teknik inom kraftproduktionen) och langre fram &ven évergang
fran kolbaserad reduktion till elektrolys, vilken dock ar mycket elkravande. Andelen olja av
industrins energianvandning har sedan bérjan av sjuttiotalet sjunkit fran narmare 50 till 12
procent men kan minskas ytterligare. Genom skattepolitiken kan staten till viss del paskynda
sadan konvertering. Overgang till el eller biobaserade branslen kan &ven stimuleras via
forskningssamverkan, kunskapsformedling genom energiradgivning samt genom samverkan
kring teknikupphandling.

LO anser att:

- PFE bor vidgas till all energianvandning inom industrin och breddas till att omfatta
naringslivet i stort vilket kraver styrmedel anpassade till foretag med laga energikostnader,
exempelvis visst skatteavdrag eller fri energiradgivning. Motsvarande program for
energieffektivisering bor genomforas inom offentliga verksamheter.

- Konvertering fran fossila branslen och insatsvaror bér stimuleras via skattepolitiska
atgarder, energirddgivning, teknikupphandling och statliga FoU-insatser.

Transporterna - Okat elbehov. Transportsektorns andel av den samlade
energiforbrukningen har 6kat successivt och uppgar idag till en dryg fjardedel. Den absoluta
dominansen av fossila branslen medfor att sektorn svarar for en tredjedel av de samlade
vaxthusgasutslappen, framforallt via personbilstrafiken. Nodvandigheten av investeringar i
klimatanpassad teknikutveckling mérks darfor tydligast i transportsektorn, framst
personbilstrafiken. De storsta utslappsreduktionerna kommer nar man 6vergar till branslesnal
och framfdrallt koldioxidfri teknik. Denna inriktning kan sedan ges stdd via skattepolitik,
teknikupphandling och offentlig upphandling. Ocksa investering i ny infrastruktur for jarnvag
och lokal sparbunden trafik ar nédvandiga, men sadana satsningar maste framst bedomas ur
transportpolitisk synvinkel och vara samhallsekonomiskt forsvarbara med hansyn till de stora
kostnader de medfor.

For personbilstrafiken talar allt for att eldrift gors till framsta framtida drivmedel. ElImotorn
har mer &n tre ganger sa effektivt energiutnyttjande som bensinmotorn, och an haogre jamfort
med etanolen. Enligt Ingenjorsvetenskapsakademin, IVA, skulle en samlad 6vergang till
eldrift krdva omkring 10 TWh el vilket skulle minska dagens fossilberoende inom
transportsektorn med 40 TWh brénsle, vilket samtidigt innebar en halvering av hela
tranportsektorns koldioxidutslapp.

Fordonsindustrins kris kréver i sig akuta insatser for omstrukturering. Till detta kommer EUs

nya utslappskrav som pa lite sikt talar for en omstéllning av drivmedelstekniken. Att framst
bygga forandringsarbetet pa hojda drivmedelsskatter ar dock otillrackligt. Staten bor
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medverka till att nuvarande samarbete inom sektorn nationellt och internationellt utvecklas till
ett langsiktigt FoU-program mot fossilfri fordonsteknik med sarskild betoning pa
elbilsutveckling. Man bor tillsammans med fordonsindustrin, kraftindustrin och
fordonsforskningen i évrigt nu avsatta resurser for den teknikutveckling och infrastruktur som
behovs for framtida elfordon och transportsystemets elforsorjning.

Omfattande investeringar for att 6ka kapaciteten inom jarnvagen behovs — pa lite sikt dven
hoghastighetstag — men en forutsattning ar att resurser aven sékras for drift och underhall,
vilka pa manga hall &r kraftigt eftersatta. Planeringsramen for infrastrukturen 2010-2021
behover starkas vad galler jarnvagen och finansieringen sakras genom statlig upplaning. Med
hansyn till investeringarnas omfattning och behovet av att fa reella utslappsminskningar bor
satsningarna i forsta hand goéras mellan befolkningscentra med hogt resande. Enligt Banverket
kan satsning pa hoghastighetstag inom ramen for det hogsta investeringsalternativet
(Gotalandsbanan) minska koldioxidutslappen med 1 miljon ton.

Flygets andel av véxthusgasutslappen ar annu liten, men snabbt véxande. Beslut finns dock
om att inforliva flyget i EUs system for utslappshandel kommande period, d.v.s. efter 2012.
Detta bor bli viktigaste atgard for att minska flygets klimatpaverkan, forutsatt att reell effekt
nas. P4 lite sikt bor utbyggnad av hoghastighetstag minska behovet av flyg pa medellanga
striackor. Aven sjofarten forvantas med tiden omfattas av handelssystemet, men &n &r beslut ej
fattat. Battrafikens véaxande utslapp motiverar tillsvidare atgarder som att farledsavgifterna
belastas med en koldioxidfaktor, dock utformad sa att svenska hamnar ej missgynnas.

Kollektivtrafikens utbyggnad har betydelse bade for narmiljon och fér mojligheten att
minska utslapp av véaxthusgaser fran biltrafik. Stora resurser for saval nya investeringar som
for drift och underhall kommer att kravas. Mycket talar for att en ny generation kollektivtrafik
behover tas fram. Den kanske viktigaste forandringen handlar om att via ny teknik utveckla
sammanhangande resekedjor genom trafiksamordning, infartsparkering, terminaler for
smidiga byten och ¢kad fordonskomfort dar kollektivtrafiken blir stommen for den samlade
lokala och regionala persontrafiken. | férlangningen kan det ocksa handla om nya flexibla
system for cityomraden, exempelvis utveckling av de olika spartaxisystem som nu diskuteras
pa olika hall. Sparbunden kollektivtrafik ar elberoende, men eldrift bor kunna aktualiseras
aven for busstrafik. Ett alternativ dr ocksa biogassatsningar, eftersom busstrafiken har goda
forutsattningar att organisera den sarskilda brénslehantering biogasen fordrar.

Det kommer dock att finnas stora behov av biobranslen inom olika verksamheter varfor
forskning kring det som kallas andra generationens biobranslen bor fullféljas. Sveriges
kompetens pa omradet har ocksa vaxande industriell betydelse, inte minst for teknikexport.
Biogasens relativt goda energieffektivitet talar for 6kad anvandning. Forgasad svartlut fran
massaindustrin ar ytterligare ett utvecklingsbart alternativ.

For godstransporter &r det nédvéandigt med 6kade insatser for intermodal trafik (samverkan
mellan trafikslag) i ett strak- och terminalsystem dar varje transportslag nyttjas dar det har
bast forutsattningar utifran en samlad bedémning av transporteffektivitet, ekonomi och miljo.
Aven har behévs omfattande investeringsprogram for jarnvagen. En forstarkt sparkapacitet
bor medge 6kade godstransporter pa dagtid utan nuvarande konkurrens med persontrafiken.

Nér det géller vagnatet bor investeringar goras i 6kad barighet Iangs flera strackor for att
mojliggora okad lastkapacitet och darmed fa minskade utslapp fran den tunga vagtrafiken.

33



Godstransporter i ett intermodalt system forutsatter en fortsatt omfattande lastbilstrafik pa
framst kortare strackor, vilket kraver utveckling av fordon och drivmedel pa motsvarande satt
som for personbilsindustrin. For att utslappen fran tunga fordon ska kunna minska kréavs
successiv utfasning av fossila branslen i utbyte mot energieffektiv biodiesel eller motsvarande
branslen samtidigt som verkningsgraden i motorerna okar. Det kravs emellertid ocksa att
marknaden for mer branslesnal lastbilstrafik starks genom att transportkopare via
aktorssamverkan och olika styr- samt stimulansatgarder formas efterfraga mer
klimatanpassade och hallbara tunga transporter. LOs och NTFs gemensamma projekt QI11 ar
ett exempel pa sadana initiativ.

QIlll — Ett initiativ for hallbara tunga transporter

LO har tillsammans med NTF bildat organisationen QIlI for kvalitetsbedémning av
privata och offentliga transportkdpares upphandling av tunga transporter. Genom att
granska koparnas kontrakt mot QIlIs krav inom de tre omradena Miljo/klimat -
Arbetsmiljo - Trafiksékerhet skapas en medvetenhet och en efterfragan pa hallbara
transporter. Kvalitet, inklusive klimathénsyn, gors till ett konkurrensmedel.

Transportomradet anses ofta lampligt for skatter och andra ekonomiska styrmedel beroende
pa att manga trafikanter ska paverkas samtidigt. Koldioxid- och energiskatter har haft
betydelse for gjorda utslappsminskningar och behdvs dven fortsattningsvis for att behalla ett
omvandlingstryck mot sektorn.

Erfarenheten visar dock att hdjningar av drivmedelspriser inte formatt minska trafik och

utslapp varaktigt. Intakter fran beskattning av trafiken motiverar att atgarder aven gors for

snabbare utfasning av gamla fordon och for stod at fordon med reell klimatnytta.

LO anser att:

- Ett utvidgat och langsiktigt forsknings- och utvecklingsprogram for introduktion av eldrivna
fordon bor utarbetas i ndra samverkan mellan staten, forskningen, fordonsindustrin och
kraftindustrin.

- En kompletterande kortsiktig strategi behdvs med stimulansatgarder for fornyelse av
fordonsparken, bl.a. utfasning av &aldre fordon.
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- En hog niva for nyinvestering i jarnvag behover sakras inom en utvidgad planeringsram for
infrastruktur 2010-2021 saval avseende person - som godstrafik.

- Godstransporternas utslapp kan minska via dkade investeringar i intermodal trafik
(samverkan mellan transportslag) baserad pa ett samordnat system av transportstrak och
avancerade omlastningsterminaler. Fér vagnatet medfor insatser for 6kad barighet en mer
energieffektiv och branslesnal godstrafik. Stimulans- och styratgarder behdvs for att forma
transportkopare att efterfraga mer klimatanpassade och hallbara tunga transporter.

- Betydande investeringar behovs i saval befintlig som en ny generation kollektivtrafik
avseende fordon, terminaler och system for att mota ett 6kat resebehov med mer
sammanhangande och klimatanpassade resekedjor.

Jord- och skogsbruk — Konkurrensneutral och hallbar produktion av bioenergi.
Jordbruket star for omkring 14 procent av de svenska utslappen av vaxthusgaser genom
markanvandning, djurhallning, gédselhantering och fossila branslen, medan
livsmedelssektorn i sin helhet anses sta for dryga 20 procent. Utslappen har dock minskat i
takt med att odlad areal och antalet djur minskat men delvis d&ven genom forbéattrade
brukningsmetoder. Mer kan dock goras.

Den viktigaste klimatpolitiska atgarden inom omradet vore sannolikt minskade subventioner
och en mer klimatanpassad jordbruks- och livsmedelpolitik inom hela EU. Det pekar
samtidigt pa nodvandigheten att utga fran livsmedelskedjan i sin helhet. For Sveriges del
behover pagaende insatser starkas genom en samlad éversyn och handlingsplan vad galler
forsknings- och utvecklingsinsatser, ekonomiska styrmedel och olika stodinsatser i syfte att
utveckla jordbruks- och livsmedelssektorn samtidigt som man begransar dess klimatpaverkan.

Véxande skog utgor ett naturligt kollager, vilket samtidigt innebar att den omfattande
avskogning som sker globalt blivit ett av de stora klimathoten eftersom férbranningen medfor
mycket stora och direkta utslapp av koldioxid. For Sveriges del ar skogens tillvaxt sedan lang
tid storre an avverkningarna, vilket innebér att vi successivt byggt upp stora skogliga kollager.
Om den skog som avverkas sedan anvands som byggmaterial, mobler eller pappersprodukter
som sparas eller atervinns forlangs kolets bindningstid ytterligare. Exempelvis kan
anvandningen av tra i barande konstruktioner 6ka betydligt vilket innebar bade kolsanka och
nagot minskade koldioxidutslapp.

Skogsbruket medfor i sig viss, men svarberdknad, avgang av vaxthusgaser beroende pa
brukningsmetoder. BI. a. genom att undvika utdikning av vissa myrmarker kan sadan avgang
begrénsas. Den FSC-markning (Forest Stewardship Council) av skog som bl. a. fackforbundet
GS (f.d. Skogs- och Trafacket) medverkar i méjliggor ett mer hallbart brukande av skogen.

Ur klimatsynpunkt ar fragan om bioenergi fran skogs- och jordbruk av sarskild betydelse. Nar
det géller bioenergi har Sverige redan en jamforelsevis hdg andel i energianvandningen — 19
procent 2007. Merparten forbrukas inom industrin samt for bostadsuppvarmning, men en
véxande andel anvands inom transportsektorn. Idag importeras merparten av den
fordonsetanol vi anvander, framst fran Brasilien. Som namnts ovan ar det nodvandigt att fa till
stand en socialt- och miljomassigt inriktad certifiering for att undvika det utnyttjande av
arbetskraften, den rovdrift pd regnskog och den konflikt med livsmedelsproduktion
vastvarldens efterfragan pa biobréanslen hittills ofta medfort. Samtidigt finns i flera lander i
tredje varlden forutsattningar for hallbar produktion av energirik biomassa pa hittills daligt
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nyttjade marker, vilket kan motivera internationella stodinsatser. Ett stod for detta vore ocksa
att ta bort EUs tull pa etanol.

Inom den samlade jordbruks- och livsmedelssektorn finns idag méjligheter till relativt stor
utslappsminskning genom omvandling av godsel, slakteriavfall m.m. till biogas for
uppvarmning eller som drivmedel for exempelvis busstrafik, som ndmnts ovan. Fortsatt
utvecklingsarbete inom detta omrade &r angelaget.

Den stora merparten inhemsk biomassa kommer dock saval i dag som i framtiden fran
skogen. Hur mycket biomassa vi kan avséatta for energiandamal ar dock mycket omdiskuterat.
Det foreligger en standig risk for konflikt mellan industri- och miljointressen beroende pa en
allt knappare ravarutillgang. Genom battre nyttjande av hyggesrester mm kan enligt
Skogsstyrelsen ytterligare 20TWh tas ut for energiandamal. Pa lang sikt kan detta fordubblas
genom forbattrade brukningsmetoder, skogsgddsling och genetiskt utvecklingsarbete. Inom
jordbruket finns forutsattningar for olika oljevéxter att ge ett battre bidrag &n dagens
ifragasatta spannmalsetanol.

Grundkrav for inhemsk biomassa for energiandamal maste vara att anvandningen har hog
verkningsgrad, att den medfor klimatnytta sett till hela livscykeln samt att man ej eldar upp
industriravara. Ur samhallsekonomisk synpunkt &r det ofrankomligt att bioenergi for
kraftvarme ar att foredra framfor nuvarande produktion av biobaserade fordonsbrénslen.
Manga kraftvarmeverk bor i form av s.k. bioenergikombinat kunna 6ka det framtida
energiuttaget och forlanga driftstiden genom samtidigt framstéllning av fjarrvarme, pellets
och el. Fjarrkyla, baserad pa spillvarme mm, ar en vaxande marknad.

Industriell anvéndning av biomassa ger flerdubbelt hogre betalning &n anvandning som
bioenergi. Pa en marknad som formar vaga samman bade saluvarde och miljohansyn borde
detta leda till att mer hogvardiga delar av traden gar till industrin och lagvardig biomassa till
forbranning. Det finns emellertid risk for att subventioner paverkar denna fordelning. El-
certifikaten som ges till stod for fornybar el tillfaller &ven kraftvarmens elproduktion. Detta
paverkar konkurrensvillkoren pa ravarumarknaden satillvida att kraftvarmeforetagen far starkt
betalningsformaga vilket i sin tur leder till prishéjningar pa massaved och 6kad ravarubrist for
industrin. Effekterna for rdvarumarknaden bor provas narmare vid den fortsatta utformningen
av stodet till bioenergin sa att industrins ravarutillgang sakras.

For skogsbaserade biobranslen &r det ur klimatsynpunkt ocksa viktigt att beakta tradens
livscykel. Néar vi idag forbranner biomassa avgar koldioxid direkt, men nya trad behdver
sedan 50-70 ar for att binda kol och véxa fardigt. Ju mer av biomassan som eldas upp desto
langre tid tar det for nya trad att fanga in koldioxid motsvarande den mangd som avgar vid
forbranningen. Det &r samtidigt under de ndrmsta decennierna sarskilt viktigt att minska
utslappen. Det ar darfor angeldget att narmare analysera behovet av biomassa som kolsénkor,
vilken faktisk klimateffekt storskalig skogshaserade bioenergi kan fa samt se hur
anvandningen av biobranslen i 6vrigt kan anpassas till hdga klimatpolitiska krav.

LO anser att:

- En handlingsplan behovs for att ge kunskaper och styrmedel som férenar en utveckling av
svensk jordbruks- och livsmedelsproduktion med minskad klimatpaverkan.
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- Konkurrensneutral anvandning av biomassa behover sdkras mellan industri- och
energiintressen for att undvika att industriell ravara eldas upp.

- Verkningsgrad och energieffektivitet talar for att biomassa som anvénds for energiandamal
gar till en vidareutvecklad kraftvarmesektor snarare an till produktion av fordonsbranslen.
Mojligheterna till 6kad anvandning av biogas inom framforallt tung trafik bér dock prévas
narmare.

- Forutsattningarna for den skogliga biomassans framtida anvandning som bioenergi i stor
skala respektive kolsankor behdver prévas ytterligare utifran langsiktig klimatsynpunkt.

El utan klimatpaverkan

Sakra tillgangen pa koldioxidfri el. Sverige kommer for verskadlig tid att ha ett fortsatt
stort elberoende pa grund av industristruktur och valfardskrav men aven genom nya elbehov
inom transporter, boendeservice och fritidsverksamheter. For elforsdrjningen innebar den
nordiska elmarknadens flexibilitet och importmojlighet viss trygghet i bristsituationer men i
grunden maste en sakrad, prismassigt konkurrenskraftig och samtidigt klimatanpassad
eltillforsel vara vart eget ansvar. Det kréaver i sin tur en langsiktig investeringspolitik.

Pa kort sikt innebar investeringsplanerna for vind-, bio- och kérnkraft i Sverige och 6vriga
Norden att vi far ett visst gemensamt 6verskott — och det &r dnskvart att vi har ett dverskott
for att motverka import av kolkraft. Pa lite langre sikt, nar nuvarande karnkraftsreaktorer
borjar tas ur bruk, behover ny koldioxidfri kraft sakras for de behov som inte klaras genom
befintlig vattenkraft, forverkligade bio- och vindkraftsplaner samt effektivisering.

Den centrala fragan ur saval energi- som klimatsynpunkt &r i vilken utstrackning ytterligare
satsningar pa fornybar el eller effektivisering ar mojliga i syfte att klara en klimatanpassad
elforsorjning nar el fran nuvarande 10 reaktorer i framtiden kommer att bortfalla. Fragan
kompliceras av att det inte bara handlar om att klara tillracklig mangd elkraft utan dven méta
de kvalitativa krav som maste stéllas pa elproduktionen. Den ska ge leveranstrygghet i form
av hog andel stabil baskraft vilket forsvaras om utbyggnaden till mycket stor del baseras pa
vindenergi. Den ska ge konkurrenskraftig prisniva vilket motverkas av hoga kostnader for
produktion och stodatgérder. Den ska ge minimal koldioxidbelastning vilket vind-, vag- och
karnkraft klarar medan biokraftens roll & mer diskutabel, atminstone i ett kort eller
medellangt tidsperspektiv.
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Sa har fungerar elproduktionssystemet

El kan inte lagras, el maste produceras i samma 6gonblick som den anvands.
Olika typer av kraftslag maste kombineras i elproduktionssystemet for att det alltid
skall finns el nar vi behdver den. De &r: baskraft, reglerkraft, tillféllig kraft och
reservkraft.

Baskraft ar den kraft som levereras jamnt under merparten av aret. Karnkraft och
vattenkraft utgér huvuddelen av baskraften i det svenska elproduktionssystemet.
Till baskraften hor ocksa kraftvarmeproducerad el, i vart elsystem ar den bio- eller
gaseldad.

Reglerkraft ar sadan elproduktion som enkelt kan dndras efter férandringar i
elanvandningen eller elproduktionen. Vattenkraften kan sekundsnabbt klara
variationer i elférbrukningen och fungerar, férutom som baskraft, &ven som var
viktigaste reglerkraft.

Intermittent kraft kommer fran de produktionskallor som &ar beroende av det som
fér stunden bjuds av naturen. Vindenergi och solenergi kan omvandias till el néar
vindstyrkan och solinstralningen ar den ratta. Sol- och vindkraft maste kombineras
i elproduktionssystemet med kraftverk som snabbt kan 6ka eller minska sin
produktion. | lAnder med mycket vindkraft som Tyskland och Spanien regleras den
framst med kolkondens och/eller gasturbiner. | Danmark regleras vindkraftens
svangningar med kolkondenskraft och med vattenkraft fran Sverige och Norge. |
vart elsystem backas den intermittenta kraften (d.v.s. vindkraften) upp med
vattenkraft. Det innebdr i sin tur att det finns en grans fér hur mycket vind- eller
solkraft som vi kan bygga ut om den skall regleras utan stéd av
fossilbransleproducerad el.

Reservkraft behdvs vid extrema elbehov och vid stérningar i elnat eller i andra
produktionsanlaggningar. Reservkraft utgors i vart elsystem av oljekondensverk
eller import av el samt genom bortkoppling av elproduktion, exempelvis genom att
stora elférbrukare sasom industrier kopplas bort helt eller delvis.

Svenska Kraftnat ansvarar for att det alltid &r balans mellan produktion och
férbrukning av el i hela landet.

Utbyggnaden av vindkraften &r angeldgen och den ges nu en central roll i de framtida
planerna. Vindkraftens stora beroende av vattenkraft som reglerkraft nar det inte blaser skapar
emellertid osdkerhet om dess formaga att utgora bas i elforsérjningen. Till detta kommer
omfattande krav pa utbyggnad av ledningsnatet till foljd av vindkraftens geografiska
spridning samt hoga kostnader for framforallt havsbaserade verk.

Behovet av 6kad reglerkraft galler hela den nordiska elmarknaden och det kan i sin tur 6ppna

nya krav pa utbyggnad av vattenkraften. Alternativet ar gaskraft, som av klimatpolitiska skal
knappast ar en framkomlig vag. Vattenkraftens bidrag till energiférsérjningen begransas
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emellertid till mindre projekt samt viss uppgradering av befintliga anldggningar. Nya
provningar av dessa leder dock ofta till nya restriktioner. En utbyggnad av nagon eller ett par
av de fyra national@lvar som skyddas i miljobalken saknar idag politiskt stod och skulle for
ovrigt knappast ge det avgorande tillskott som kravs for att tdcka framtida elbehov.

Det ar fragestallningar som dessa LO fortfarande anser maste prévas i en samlad bedémning
av tillgangligt kunskapsunderlag och l6sas i en blockdverskridande politisk Overenskommelse
sa snart mojlighet foreligger. Visar det sig att fornybar energi och effektivisering inte
uppfyller de kvantitets- och kvalitetskrav som maste stallas pa framtida elproduktion bor
investering i en ny generation kérnkraft inte uteslutas. Det forutsétter dock att basta mojliga
teknik och organisation for sdker drift- och avfallshantering tillampas.

Kraftslag Elproduktion Elproduktion Utslapp av Produktions-
2007* 2020* CO2e/KWh** kostn/KWh***
Vattenkraft 66 TWh 69 TWh 49 0.26-0,44 Kr
Vindkraft 1 TWh 7 TWh 10g 0,48-0,70 Kr
Biokraftvdrme 13 TWh 26 TWh 259 0.68-0.90 Kr
Kérnkraft 64 TWh 72 TWh 2049 0,28-0.38 Kr

Kallor: * Energimyndighetens "Energilaget” 2008 samt prognos 2009. ** OECD/NEEA Livscykelanalys
2007 *** Elforsks berékning av produktionskostnad per KWh fére subventioner och skatter vid
kalkylranta pa 6% respektive 12% for vattenkraftverk 90MW, vindkraftpark 40MW, biokraftvarmeverk
80MW och karnkraftverk 1600MW. Utslépps- och kostnadsuppgifterna ska ses som exempel.
Utslapps siffrorna beaktar ej anldggningarnas hela livslangd vilket betyder att vatten- och karnkraft har
lagre utsldppsvarden &n de angivna.

LO anser att:

- Inom ramen for den nordiska elmarknaden kvarstar ett grundlaggande samhalleligt ansvar
for att fa till stand investeringar i kraftproduktionen som ger en langsiktigt sakrad och
klimatanpassad elforsorjning till konkurrenskraftiga priser.

- Elproduktionen maste tillgodose hoga krav pa leveranssakerhet aven med en 6kad andel
intermittenta (vaderberoende) produktionsslag. Formagan att reglera upp- och nedgangar i
produktionen maste sakras med reglerkraft.

- Omfattande satsning pa fossilfri elproduktion i form av vindkraft, vagkraft, solkraft och
biobaserad kraftvarme boér genomfdras med stod av ett vidareutvecklat system for el-
certifikat.

- Om satsningar pa effektivisering och fornybar elproduktion inte uppfyller kraven pa
leveransséker och tillracklig elforsorjning bor, i ljuset av klimatproblemen och att
nuvarande kéarnkraftverk star infér en avveckling av aldersskal, investeringar i ny karnkraft
inte uteslutas.
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Kraftslagen i Sverige

Vattenkraften svarar normalar for narmare halften av var elforsorjning, eller knappt 70
TWh. Denna niva forvantas inte andras da Miljobalken skyddar de fyra orérda
nationaldlvarna fran utbyggnad. Investeringar i befintliga anlaggningar och mindre
vattendrag kan ge visst tillskott. Nya vattendomar medfér dock dven begrénsningar i
nyttjandet av befintliga anlaggningar och darmed minskat uttag.

Kéarnkraften svarar for ungefar ssmma andel som vattenkraften. Nivan 70 TWh kan
komma att 6ka nagot genom uppgradering av befintliga anlaggningar. Karnkraften har
vunnit 6kat intresse med klimatdebatten. Sverige har beslutat att ta bort férbudet mot ny
karnkraft. Nya verk byggs i Finland, Frankrike och Kina. Denna nya generation
karnkraftverk anses av manga vara ett battre alternativ an att enbart uppgradera befintliga
verk. Avvecklingen av de nuvarande verken kan komma att inledas en bit in pa 2020-talet.
Ledtiderna for nya verk &r ca 15 ar, vilket innebar att en eventuell nyinvestering kan
behova beslutas under kommande mandatperiod.

Kraftvarme. Ett viktigt tillskott av el kommer fran bio- eller avfallsbaserade
kraftvarmeverk, dar el framstélls samtidigt med varme, samt anldggningar for industriellt
mottryck med motsvarande el-utvinning. Annu ar narmare en tredjedel av kraftvarmen
fossilbaserad med en minskande andel olja och viss 6kning for naturgasen. Kraftvarmen ar
knuten till och begransad av fjarrvarmens utbyggnad. Utbyggnaden av den biobaserade
kraftvarmen har dock paskyndats mycket genom det stéd dess elproduktion far genom el-
certifikaten. El fran kraftvarmen och mottryckskraften beraknas sammantaget dka fran 13
TWh 2007 till ca 25 TWh ar 2020.

Vindkraften svarar idag for en elproduktion pa narmare 2TWh. Vindkraften har stor
potential och flera nya projekt planeras. Enligt riksdagsbeslut ar stravan att uppna
planeringsmalet pa 30 TWh till 2020. Energimyndighetens prognos till 2020/30 anger
vindkraften till 7 TWh. Samverkansorganet Svensk Vindenergi siktar pa 15 TWh till lands
2020 och 10TWh till havs En sadan utbyggnad forutsatter okat stod fran certifikats-
systemet. For satsning till havs kommer ytterligare subventioner att kravas. Mer
omfattande investeringar i vindkraft forutsétter &ven utbyggnad av elnatet. Vindkraftens
utbyggnad &r aven beroende av att tillrdcklig méangd reglerkraft i form av vattenkraft kan
sékras for perioder med svag vind.

Vagkraft har pa kort tid vunnit uppmarksamhet. Den teoretiska potentialen &r stor, men
behovet av fortsatt teknikutveckling ar betydande. Nagot markbart tillskott forvantas inte
det narmaste decenniet.

Solkraft. Globalt finns ett snabbt véxande intresse for el fran solceller. Tekniken ar &nnu
vasentligt dyrare an konventionella kraftslag, men har redan betydelse dar ledningsnét
saknas. Pa lang sikt ar potentialen for el fran solceller betydande forutsatt att man far ned
kostnaderna, men for det narmsta decenniet forvantas solkraft inte ge nagot markbart
tillskott.
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Styrmedel - Samhallet som padrivare

Miljoproblem beskrivs ofta som marknadsmisslyckanden. Marknaden har férsummat eller
inte formatt hantera de negativa effekter som uppkommer till foljd av forbrukning av
naturresurser, industriella processer eller byggande av transportleder. Nar atgarder val borjat
diskuteras har det handlat om att satta pris pa miljon via avgifter och skatter eller reglera
verksamheterna via nationella myndighetsatgarder.

Med klimatproblemens globala karaktar kompliceras bilden. Atgarderna méaste nu bli alltmer
internationellt samordnade for att gagna kostnadseffektivitet och global teknikspridning. De
maste ocksa motverka kollackage och snedvridna konkurrensférhallanden. Tilltron till den
globala marknadens formaga att hantera dessa fragor &r idag liten, inte minst mot bakgrund av
senare tids ekonomiska kris. Den stora utmaningen ligger darmed i att samordna politiken och
skapa internationellt verkande styrmedel. Arbetet borjar emellertid pa nationell niva dar det ar
givet att samhallet blir framste padrivare — dock genom att i 6kad grad nyttja
marknadsinstrument med internationell inriktning.

Styrmedlen behover utvecklas. Utformningen av strategier och styrmedel ar centrala fragor i
den nationella klimatpolitiken. Styrmedlens priméra uppgift ar att uppfylla angivna klimat-
och energipolitiska mal, men de bor dven tillgodose vissa dvergripande kvalitativa krav. De
bor beframja tillvaxt inom de omraden de verkar genom att stimulera teknikutveckling och
investeringsvilja. De bor enskilt eller i kombination med andra atgarder underlatta
internationell samordning och samtidigt vara konkurrensneutrala for att medverka till
bibehallen eller starkt konkurrenskraft. De far heller inte leda till fordelningspolitisk orattvisa.

Den enklaste klimatpolitiska strategin ar att satta ett pris pa utslappen. Genom skattepolitiken
har staten medverkat till hogre energipriser i syfte att stimulera effektivisering och nya
energislag. Denna inriktning kvarstar men forutséttningarna forandras efterhand. Sverige har
nu fatt en hog niva pa energipriserna och den hajs ytterligare genom de nyinvesteringar i
elproduktionen som for narvarande genomfors, via prisgenomslag fran europeisk elmarknad
och genom den allmant bristande konkurrens som rader inom nordisk elproduktion.

For en globalt konkurrensutsatt ekonomi som den svenska blir det da nodvandigt att utforma
energi- och klimatpolitiska styrmedel som siktar pa utslappsbegransningar utan att enbart
driva fram dessa via hogre energipriser. Detta kan goras genom att samhéllet i sin energi- och
klimatpolitiska strategi tydligt anger mal, inriktning och ansvarsfordelning for klimatarbetet
och utvecklar andra marknadsdrivande styrmedel.

Utslappshandeln styrmedlet for energiintensiva verksamheter. Handelssystemet for
utsléppsratter (Emission Trading Scheme, ETS) vilket omfattar stérre anldggningar inom
energiforsorjning och energiintensiv industri kommer for 6verskadlig tid att vara det
dominerande instrumentet i EUs klimatpolitik. Som ndmnts tidigare bor systemets regler bli
mer enhetliga inom unionen, energieffektiva anlaggningar premieras och fri tilldelning efter
gamla meriter successivt upphdra — tillsvidare med undantag for globalt konkurrensutsatt
industri. Sverige bor driva dess principer inom EU.

Utvecklade el-certifikat bor vara konkurrensneutrala. Systemet med el-certifikat
inrattades 2005 i syfte att stimulera ny produktion av fornybar el. Elproducenter erhaller av
staten certifikat i forhallande till sin férnybara produktion och elhandlare maste sedan
forvarva dessa for att na en viss kvot fornybar el i sin upphandling. Darmed sékras viss andel
el fran vindkraft, biokraft, smaskalig vattenkraft eller solkraft i den samlade elforsorjningen.
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Certifikatssystemet ar ett marknadsbaserat och teknikneutralt instrument dar de olika
kraftslagen far konkurrera inbdrdes vilket bor gynna mest kostnadseffektiva produktion. Som
namnts ovan behover dock atgarder vidtas for att fa bort eller neutralisera den paverkan pa
konkurrensforhallandena i fraga om skogsravara som systemet idag medfor.

Certifikatssystemet har idag ett brett politiskt stod och avsikten &r att det ska besta under lang
tid for att medverka till forutsagbara investeringsvillkor. Samtidigt okar kraven pa stodets
niva och omfattning i takt med 6kade investeringar i fornybar elkraft. Certifikaten innebar en
merkostnad for hushall och flertalet foretag varfor det av bade fordelnings- och
naringspolitiska skal finns intresse av att halla kostnaden nere. Subventioner ar nddvandiga
for att fa fram mer fornybar energi, men de bor inte permanentas for odverskadlig tid utan ges
for att framja utveckling och introduktion av ny teknik. Vid framtida politiska
6verenskommelser om klimat- och energipolitiken bor man betraffande certifikatssystemets
bidragsnivaer darfor alltid kunna vaga stddbehov mot behov av rimlig utveckling av
elpriserna.

Aktorssamverkan bor utvecklas som ett ledande klimatpolitiskt instrument. Energi- och
klimatomradets stora betydelse for naringsliv och samhallsliv och fragornas komplexitet gor
att manga faktorer behover vagas samman. Mal och Gvergripande strategier ar samhéllets
ansvar medan kunskapen om effektiva atgarder framst finns ute i verksamheterna. Det finns
darfor skal att arbeta mer med dverenskommelser mellan olika aktorer dar samhéllet i dialog
med naringsliv och forskning bryter ner de klimatpolitiska malen till konkreta uppdrag med
krav, stimulansétgarder och tidplaner samtidigt som utrymme ges for branschorgan, foretag
och andra berdrda verksamheter att utforma I6sningarna mer i detalj. Programmet for
energieffektivisering, PFE, ar ett bra exempel pa aktorssamverkan.

Ekonomiska instrument i form av energiskatter har ursprungligen framst haft fiskala motiv,
d.v.s. att ge inkomster till statskassan, men med miljé- och klimatpolitiken har motivet att
styra mot minskad miljopaverkan tillkommit. Sverige var exempelvis forst med att infora en
sarskild koldioxidskatt, som ocksa haft betydelse for att minska de svenska utslappen. Som
namnts ovan forandrar emellertid behovet av internationell samordning politikens
forutsattningar framdover.

Den nationella klimatpolitikens huvudstrategi bor inte vara att driva fram omstallning via
standigt hogre skatter. Det ar motiverat att d&ven fortsattningsvis halla skatterna pa ungefar
nuvarande niva for att behalla ett grundlaggande forandringstryck gentemot de verksamheter
som inte omfattas av utslappshandeln, alltsa transporter, jordbruk och Gvrigt naringsliv.
Energi- och koldioxidskatternas roll blir da att komplettera andra styrmedel. Det ar dock
viktigt att undvika dubbla styrmedel med likartad funktion. Foretag som deltar i
utslappshandeln bor fortséttningsvis inte belastas med koldioxidskatt eftersom det inte
minskar utsldppen totalt sett. Aven om utslappen skulle minska i Sverige kommer de via
handeln bara att ske ndgon annanstans inom ramen fér det gemensamma taket.

For att oka styreffekten men bibehalla skatteuttaget for ett omrade kan man kompensera en
hojd koldioxidskatt med sankning av andra skatter. Denna majlighet bor hallas Gppen, men
man bor samtidigt konstatera att forutsattningarna for den stora skattevéaxling som inletts
tidigare har andrats ur klimatpolitisk synvinkel eftersom basen for koldioxidskatter minskar
nér fler verksamheter omfattas av handelssystemet.
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Offentlig upphandling &r ett alltmer uppméarksammat miljo- och klimatpolitiskt styrmedel.
Kommuner, landsting, statliga myndigheter och vissa av deras bolag upphandlar varor och
tjanster for cirka 500 miljarder kronor per ar. Lagstiftningen om offentliga upphandlingar
grundas pa EUs regler och pa principerna for den fria marknaden. Man far darmed inte
diskriminera lander och foretag, men det ar samtidigt tillatet att stalla specifika krav pa
exempelvis klimathansyn utifran livscykelanalys och energieffektivitet hos olika produkter.
Det ar angelaget att offentliga organ utvecklar sin kompetens pa omradet for att fullt ut nyttja
den mojlighet upphandlingen innebdr nér det géller att stirka klimatanpassad och
energieffektiv produktion.

Teknikupphandling &r en utvecklad och mer organiserad form av upphandling. Néar behov
av exempelvis en mer energieffektiv produkt eller utslappsbegransande teknik uppstar kan en
bestéllargrupp bildas for att precisera detta behov och utarbeta kravspecifikation. Darefter
inbjuds tdnkbara producenter att [&mna offert enligt de angivna kraven. Arbetet blir ddrmed
processinriktat och kan i forlangningen leda till inte bara nya produkter utan aven ny kunskap
om utvecklingsmajligheter inom omradet. Energimyndigheten har erfarenhet fran ett flertal
lyckade projekt. De manga krav som behover tillgodoses i klimatarbetet gor klimatanpassad
teknik lamplig for teknikupphandling och samhéllets intresse av att paskynda sadant arbete
motiverar utvecklade stodinsatser bade for sjalva teknikutvecklingen och for
kunskapsspridningen.

FoU - Forskning och Utveckling &r det langsiktigt inriktade instrument som avgor
mojligheterna att forena kraftfull klimatpolitik med bibehallen valfardsutveckling. En allméan
forutsattning for kunskapsutvecklingen inom energi- och miljdomradet &r att samhéllets
behovsinriktade grund- och tillampade forskning inom omradet starks. Svensk energi- och
klimatforskning ar stark pA manga omraden, men forbattringar behovs inte minst nar det
galler att omsatta kunskap i kommersiell tillampning och fa produktionen etablerad i Sverige.

Staten har ett naturligt ansvar for grundforskningen men starka skal talar for ett dkat
engagemang ocksa kring tillampning och teknikutveckling, dven om det har framst ar
naringslivet som bor sta for finansieringen. Enligt Vetenskapliga radet for klimatfragor ar det
med nuvarande prissignaler svart att motivera tillrackliga privata satsningar for att atgarda
samhalleliga klimatkostnader. Foretag i teknikfronten ar ocksa osakra pa om de far tillbaka
satsade pengar.

Darfor kravs att infrastrukturen for teknikutveckling inom miljo- och energiomradet blir mer
sammanhallen. Resurserna for Sveriges Miljoteknikrad, Swentec, och liknande verksamhet
bor starkas. Foretagssamverkan behdver uppmuntras, stod till demonstration, marknadsforing
och exportsatsningar utvecklas samtidigt som riskkapital for ny energi- och miljoteknik
sékras. Finansieringen av ett 6kat samhalleligt engagemang kan till stor del ske genom att
energiskattemedel anvands for FoU-satsningar. Vidare krévs att Vattenfalls ansvar for
vidareutveckling av koldioxidfri elproduktionsteknik tydligg0rs via aktiv dgarstyrning. Staten
bor dven stalla krav pa 6vriga kraftproducenter att 6ka avsattningar till klimatanpassad
forskning och utveckling samt till investeringar i ny energiproduktionsteknik i Sverige.

Planinstrumenten ar verktyg for samhallsbyggnad och utformning av den fysiska miljon,
men de kan dven anvandas for att hushalla med resurser och underlatta utslappsminskningar.
Det handlar om att planera bebyggelse och trafikleder sa att energianvandning effektiviseras
och bréansleférbrukning minskas. Med plan- och bygglagen kan man stalla krav pa att
faststallande av planer forenas med skyldighet att redovisa hur utslappsminskningar ska
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genomforas. Genom att exempelvis ge kollektivtrafiklosningar hdg prioritet och planera for
rationell transportorganisation kan planinstrument bidra till minskad klimat- och annan
miljopaverkan. Som namnts i avsnittet om boendesektorn under ”LOs slutsatser” bor ocksa
det svenska arbetet med hallbart byggande och hallbara stader uppmarksammas ytterligare
vilket kan ske genom att resurser sakras bade for fortsatt utvecklingsarbete och praktisk
tillampning i planarbetet.

Kunskapsspridning och konsumentmakt tillhér omradet mjuka styrmedel som samtidigt
kan fa mycket kraftfullt genomslag pa kort tid, i synnerhet om de kombineras med andra
styrmedel som skatter eller stodatgarder. Forutsattningen ar dock att manniskor upplever att
det finns palitliga alternativ till den eldningsolja eller bensinbil man avstar ifran.
Myndigheters informationskampanjer pa klimatomradet bor pavisa faktiska mojligheter for
manniskor att atgarda utslapp eller ineffektiv anvandning av energi. Ett nationellt system for
klimatmarkning bor 6vervégas. For att undvika inflation i méarkningssystem bér mojligheter
till samordning med det internationella standardiseringsarbetet och nuvarande nordiska
miljomarkning prévas narmare.

LO anser att:

- En mer organiserad aktorssamverkan med dverenskommelser och ataganden mellan
myndigheter, foretag, forskning och andra berérda intressen bor utvecklas som styrmedel i
klimat- och energipolitiken.

- Hojda energi- och koldioxidskatter bor inte goras till en ensidig klimatpolitisk
huvudstrategi. Ekonomiska styrmedel ar dock viktiga redskap for minskad klimatbelastning
av produktion och konsumtion. Nuvarande skattenivaer behdvs for att bibehalla ett
forandringstryck gentemot berérda verksamheter, men ytterligare nog 6vervégas. Den
ekonomiska krisen.

- En mer aktiv offentlig upphandling kring klimatanpassade produkter och tekniker behdver
utvecklas genom stod till kunskapsutveckling och radgivning inom omradet.
Teknikupphandling och tillhdrande kunskapsspridning ska anvéndas i 6kad utstrackning
genom initiativ frdn myndigheter i samverkan med berérda naringslivsintressen.

- En allmén forstarkning av svensk energi- och klimatforskning behdvs. Staten bor 6ka FoU-
anslagen inom omradet. Kraftbolagen bor formas 6ka avsattningar till FoU och
investeringar i ny energiproduktionsteknik i Sverige.

- Mer sammanhallen infrastruktur for teknikutveckling inom miljo- och energiomradet bor
utvecklas avseende resurser, foretagssamverkan, marknadsforing, export och
riskkapitalforsorjning.

- Planinstrument som PBL bor anvéndas aktivt for att forena en socialt god samhallsplanering
med effektiv resurs- och energianvandning inom boende och transporter. Sveriges arbete
kring hallbart byggande och héllbara stader bor vidareutvecklas utifran klimatpolitiska krav.

- Energiradgivning inriktad mot saval effektivare energianvandning som minskade utslapp av

vaxthusgaser bor byggas ut och riktas mot saval foretag som enskilda hushall. Nagon form
av klimatmaérkning i anslutning till befintlig nordisk miljémarkning bor 6vervéagas.
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Ett arbetsliv for klimatanpassad produktion

Vart personliga ansvar for ett hallbart levnadssatt och minskad klimatpaverkan &ar under
standig diskussion. Utifran fackligt perspektiv ar det naturligt att knyta detta ansvar till
arbetslivet och den anstalldes yrkesroll. Samtidigt vet vi att den klimatpaverkan manniskan
ger upphov till i hog grad beror pa brister i vara produktionssystem. Det innebar ocksa att det
ar i produktionen och arbetslivet I6sningarna maste sékas. Det handlar om att minska
anvandningen av fossila brénslen i fordon, energianlaggningar, byggverksamhet och
industrier liksom att motverka vaxthusgasutslapp i 6vrigt fran tillverkningsprocesser,
markbearbetning och jordbruk. Men mycket kan ocksa gdras genom val av produkter och
arbetsmetoder i privata och offentliga serviceverksamheter. Exempel pa insatser som gors
redan idag ar effektiviserad bréansleanvandning, sparsamt korsétt i yrkestrafiken och olika slag
av energibesparande atervinning.

Som redan konstaterats ar det genom teknikutveckling och investeringar i effektivisering och
koldioxidfri energi vi astadkommer de stora och varaktiga utslappsminskningarna. Det
utesluter inte behov av beteendeférandringar och vardagligt férandringsarbete. Omfattande
erfarenhet pekar mot att fullt utbyte av teknikutveckling far man forst nar den organisation
tekniken ska anvandas i utvecklas samtidigt.

Det betyder att utslappsminskande atgarder behdver foras in i det dagliga arbetet pa alla vara
arbetsplatser. Dar man behdver fora in ny utrustning, nya fordon eller arbetsmetoder ar det
nodvandigt att arbetstagarna far utbildning och organisatoriska forutsattningar i 6vrigt for att
fullt ut kunna tillgodogdra sig ny teknik och nya metoder. Men det finns en ytterligare
dimension i detta som handlar om att engagera de anstéllda for ett mer kontinuerligt
forbattringsarbete utéver de dagliga arbetsrutinerna, dar insatser for klimat och
energieffektivisering bor kunna bli viktiga inslag.

”Det innovativa arbetslivet” har LO verkat for i flera sammanhang just i syfte att stimulera
debatt om de insatser anstallda kan gora utdver de dagliga rutinerna for att utveckla det egna
jobbet och den egna arbetsplatsen i utbyte mot att anstéliningar tryggas och l6neutrymmet
stérks. Sverige bor ha sarskilt goda forutsattningar for att engagera anstéllda i vardagligt
forbattringsarbete med en val utbildad arbetskraft, goda partsrelationer pa arbetsplatserna och
platta arbetsorganisationer. Det breda engagemang som finns i klimatfragan talar samtidigt for
att just det omradet kan vinna sarskilt intresse for insatser pa jobbet.

Den forslagsverksamhet som finns pad manga hall kan vara en utgangspunkt for
forbattringsarbetet, men i manga fall kan det behovas ett nytankande dar
forandringsverksamhet sker i mer kollektiva former integrerat i arbetet och ges stéd via
utbildning, arbetsorganisation och lénesystem. Redan idag finns pa manga arbetsplatser ett
fungerande forandringsarbete, dven med inriktning mot klimat och energi, men det finns ett
stort utrymme for parterna att ytterligare stimulera en utveckling och breddning av detta
arbete.

LO anser att:
- Parterna pa arbetsmarknaden bor gemensamt stimulera insatser for ett mer klimatanpassat
och energieffektivt arbetsliv dels genom utbildnings- och arbetsorganisatoriska insatser och

dels genom att ge stod at arbetstagares engagemang for innovationer i arbetslivet, bl.a.
riktade mot klimat- och energiomradet.
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