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Utlandsk naringsverksamhet i Sverige En
oversyn av lagstiftningen om utlandska filialer,
SOU 2010:46

LO har getts mojlighet att lamna synpunkter pa rubricerad promemoria och
vill anfora foljande.

e LO anser att utlandska tjansteforetag ska ha en representant pa plats i
Sverige med behdrighet att forhandla om och inga kollektivavtal
med behdrigt fackférbund.

e LO har inga invandningar mot utredarens forslag att infora krav pa
representant i utstationeringslagen, detta skulle &ven kunna regleras i
en separat lagstiftning.

e LO stodjer den av filiallagsutredningen foreslagna anmélnings-
plikten, liksom forslaget om undantag for foretag utan anstéllda som
ska vistas i Sverige i mindre dn sex manader.

e LO delar utredarens mening att det idag inte foreligger nagra hinder
for att stalla krav pa en behdrig representant. Liknande lagstiftning
finns redan i Finland och Danmark. Det &r nu upp till den svenska
lagstiftaren att skapa forutsattningarna for den svenska arbets-
marknadsmodellen. Det &r inte ett juridiskt utan politiskt beslut.

Bakgrund

Vid arsskiftet 09/10 infordes EUs tjanstedirektiv i den svenska
lagstiftningen bland annat forandrades regleringen for utlandska filialer.
Kravet i 2 8 2 st i filiallagen (1992:160) om att utldndska naringsidkare i
Sverige ska ha en i landet bosatt foretradare togs bort inom ESS-omradet
med motiveringen att det var ett otillatet krav vid etablering. Ett undantag
infordes fran kravet i férordningen om utlandska filialer, 2 § 3 st, pa filial
for utlandska féretag som endast bedriver tillfallig naringsverksamhet i
Sverige och &r etablerade i ett annat land inom ESS-omradet. Regeringen
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motiverade forandringarna med att ett krav pa etablering av en filial for
utlandska foretag i Sverige skulle strida mot den fria rorligheten for
tjanster.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa att arbetsmarknadens
parter tar gemensamt ansvar for att reglera Ioner och arbetsvillkor. En
arbetstagare som arbetar i Sverige utan kollektivavtal riskerar darfor att fa
samre villkor och ett samre skydd &n 6vriga arbetstagare. Darfor ar det av
yttersta vikt att det finns regler som kontrollerar att utlandska foretag har en
representant narvarande i Sverige och att denna representant har mandat att
forhandla om och inga kollektivavtal. Det &r LOs uppfattning att arbets-
villkoren i vardlandet ar de som ska galla och i Sverige regleras dessa i
kollektivavtal — med andra ord behdver det finnas en arbetsgivar-
representant pa plats i Sverige som kan forhandla med facket.

I LO, TCO och Sacos gemensamma remissyttrande dver Ds 2008:75
angaende forandring av forordningen (1992:308) om utlandska filialer m.m.
motsatte sig organisationerna de nu genomforda forandringarna i filiallagen
med hanvisning till att de skulle forsvara den fackliga verksamheten. Den
svenska kollektivavtalsmodellen bygger pa att det finns en representant fran
arbetsgivarsidan som facket kan forhandla med.

Detta forhallande lyfts ocksa fram av utredaren som konstaterar att
"Filiallagens krav pa registrering har vidare gjort det mojligt for
arbetstagarorganisationer att identifiera och komma i kontakt med
utlandska arbetsgivare, dven om filiallagen inte utformades for detta syfte”
(SOU 2010:46 sid. 134). Det finns alltsa ett behov av att ersatta de
borttagna reglerna med en ny reglering for att sakerstalla att den svenska
arbetsmarknadsmodellen fungerar.

De fackliga organisationerna foreslog i remissyttrande 6ver Ds 2008:75
foljande skrivning angaende bestammelser om behdrig representant:

Foretag etablerat i utlandet eller néringsidkare bosatt utomlands ska under
den tid som foretaget eller naringsidkaren bedriver néringsverksamhet i
Sverige till registreringsmyndigheten anmala en representant med adress i
Sverige som har behdrighet att foretrada foretaget eller naringsidkaren
och att foreta de rattshandlingar som verksamheten i Sverige kréver.
Detsamma géller foretag etablerat i Sverige vars foretradare ar bosatta
utomlands.

Pa uppdrag av regeringen tillsattes en utredning, Filiallagsutredningen -
SOU 2010:46, som en 6versyn av den nya lagstiftningen om utlandska
filialer m.m. Ett av de huvudsakliga syftena med utredningen var att se over



om det var mojligt att inféra ett krav pa representant i enlighet med
forslaget fran de fackliga centralorganisationerna.

Filiallagsutredningen rekommenderar nu att naringsverksamhet som
bedrivs i Sverige av foretag som ar etablerade utanfor landet eller av
enskilda naringsidkare som inte &r bosatta i landet ska anmélas till
Bolagsverket. Utredningen rekommenderar ocksa att anmélan ska vara
enkel och forslagsvis kunna genomforas pa Internet. Pa detta satt kan
anmalningsplikten inte anses som en bdrda for néringsidkaren eller som
diskriminerande mot utlandska naringsidkare. Undantag fran denna
anmalningsplikt, bor enligt utredningen, gélla for den verksamhet som inte
kommer att paga mer dn sex manader och inte bedrivs av har i landet
anstalld personal. Ar personalen anstalld i Sverige ska en kontaktperson
med adress i Sverige anmalas till Bolagsverket om verksamheten pagar mer
an 8 dagar. Det bor dock inte stéllas krav pa en i Sverige boende foretradare
eller ombud i filiallagen. Om det kommer anses nédvandigt med ytterligare
krav utdver de som foreslagits i utredningen angaende anmélan och krav pa
kontaktperson bor detta inforas i utstationeringslagen. Utredningen menar
att det foreslagna star i proportion till sitt syfte och till ett allmanintresse.
Dérfor kan anmélningsplikten motiveras.

LOs synpunkter

I linje med filiallagsutredningen anser LO att det idag inte finns nagra
gemenskapsrattsliga hinder for att stalla krav pa en behorig representant i
Sverige. LO anser inte att regleringen om behdrig representant
nddvandigtvis bor inforas i just filiallagen utan det kan ske i annan
lagstiftning, exempelvis i utstationeringslagen. Det kan &ven vara lampligt
att 6vervaga huruvida en ny lag bor upprattas.

Ansvarig registreringsmyndighet ar Bolagsverket och det ska vara
tillrackligt att anméalan om representant gors da verksamheten i Sverige
paborjas. LO stédjer dven detta och har inget att erinra mot, filiallags-
utredningens foreslagna undantag fran anmalningsplikt for foretag utan
anstallda som &r i Sverige i mindre 4n sex manader.

Representanten behodver inte vara anstélld av foretaget eller naringsidkaren
och inte heller vara bosatt i Sverige. Daremot ska representanten ha en
arbetsplats i Sverige dar vederbdrande normalt kan nas.

Bestdmmelsen traffar dven foretag med ett sate i Sverige och néringsidkare
som ar svenska medborgare. Det dr darmed inget krav som ar diskrimine-
rande pa grund av nationalitet eller platsen for ett foretags sate. Det utgor
inte heller nagot otillatet krav enligt artikel 14 och ska inte heller utvarderas



enligt artikel 15. Kravet ar darmed forenligt med direktivets artiklar om
etableringsfrihet.

| Lavaldomen har EG-domstolen papekat att alla medlemsstater ar pa
nationell niva berattigade att valja ett annat system &n de som uttryckligen
anges i utstationeringsdirektivet for att faststélla arbets- och anstéllnings-
villkor. Saledes strider det inte mot EG-rétt att genom civilrattsliga
kollektivavtal bestimma anstallningsvillkor. Detta har ocksa vid flera
tillfallen upprepats av EU-kommissionen.

Lagstiftaren kan med andra ord anvanda sig av den svenska kollektiv-
avtalsmodellen for att implementera utstationeringsdirektivet. |
sammanhanget vill LO aven erinra om det forhallande som lyfts fram i
filiallagsutredningen. Tjanstedirektivet avser inte utstationeringssituationer.
Enligt 3:1, tjanstedirektivet, har utstationeringsdirektivet foretrade framfor
tjanstedirektivet. | utredningen skrivs att ”det med fog kan havdas att den
svenska modellen forutsatter att det vid utstationering alltid finns en
forhandlingsbehdrig person pa plats i Sverige” (SOU 2010:46 sid. 152).

LO anser att en behdrig representant ar en forutsattning for att garantera de
utstationerade arbetstagarna de I6ner och arbetsvillkor som foljer av
utstationeringsdirektivet. Det yttersta ansvaret for 16ne- och anstéllnings-
villkor har i Sverige 6verlatits till arbetsmarknadens parter. Ska de fackliga
organisationerna lyckas med sin uppgift krévs en behdrig representant. Utan
krav pa behorig representant lever Sverige inte upp till de skyldigheter som
foljer av utstationeringsdirektivet i detta avseende.

Detta ar ocksa ett tydligt brott mot Sveriges forpliktelser mot ILO. Sverige
har tvartom forbundit sig att underlatta och skapa béttre forutsattningar for
kollektivavtalsforhandlingar. Borttagandet av krav pa behorig representant
ar ett tydligt brott mot ILOs konventioner 98 (art. 4) och 154.

LO anser att det ar viktigt att fragan om registrering av behdrig representant
kan l6sas inom kort. Den svenska kollektivavtalsmodellen bygger pa att
kollektivavtal far genomslag i verkligheten och det kan endast ske om
fackliga foérhandlingar mellan svenska arbetstagarorganisationer och
behoriga foretradare for utlandska arbetsgivare mojliggors.
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