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Forord

Detta dr en sammanfattning av de viktigaste resultaten av den slutrapport som sétter
punkt for ett forbundsgemensamt projekt om de yrkesforberedande programmen i gym-
nasieskolan som pagatt fran hosten 2004 fram till den 18 maj 2006. Denna version &r
rensad fran de delar som redovisade sjdlva projektarbetet och den arbetsprocessen. Vi har
hir forsokt att sammanfatta resultaten fran de delrapporter som ingétt i projektet, men
ocksé belysa delar av det pdgdende utvecklingsarbetet med den nya gymnasieskolan. Pa-
verkan av utvecklingsarbetet pa de yrkesforberedande programmen kommer att fortsitta
efter att projektet formellt avslutats. Det kommer dé att ske utifran de riktlinjer som LOs
styrelse och LOs representantskap kan komma faststidlla med anledning av vad som redo-
visas i denna slutrapport.

Sammanfattning

Utifran de slutsatser som vi kommit fram till har vi formulerat f6rslag och krav pa for-
andringar. De finns beskrivna i rapporten under rubriken ”Vad blev LO-forbundens mest
angeldgna forslag?” LO-forbunden understryker vikten av den tredriga gymnasieskolan.
Det ér en skola som forbereder for arbetsliv, livslangt ldrande och ett aktivt medborgar-
skap. Amnesintegration mellan kiirn- och karaktirsimnen maste utvecklas. Det r ingen
naturlag, som vissa hdvdar, att om ungdomar har svarigheter med négot &mne sa ar det
beroende pa individens medfodda forutséttningar. Skolan har en skyldighet att utforma
utbildningen utifrén varje individs forutséttningar och ge alla mojlighet att lyckas. Det
handlar om att anpassa och integrera @mnen till sitt sammanhang och skapa lust att léra.
Det handlar ocksa om att ge stdd till de ungdomar som behdver det.

Utbildningssystemet har blivit alltmer marknadsorienterat och konkurrensen mellan sko-
lor och kommuner har hdrdnat. Ungdomar lockas med marknadsforing och med olika
slag av formaner. Avstandet till arbetsmarknaden och vad den efterfrdgar har 6kat och allt
fler ungdomar gér utbildningar inom populdra sektorer dir arbetsmarknadsutsikterna ar
daliga. Till detta finns en motbild, didr ungdomar utifran erfarenhet, om &n begrinsad, och
kunskap soker sig till branscher eller yrken dar man kan utveckla yrkesidentitet och fa
fotfaste 1 arbetslivet.

Tyviérr ar det fortfarande sé att ungdomar viljer konstraditionellt. Vi har inga konkreta
forslag pa hur detta skulle kunna foréndras mer 4n att skolan och arbetslivet méste arbeta
mer aktivt med att underlétta for konsdverskridande val. Flickorna pé de yrkesforbere-
dande programmen har svart att etablera sig med goda villkor pé arbetsmarknaden Stu-
die- och yrkesvigledningen, men dven praon maste darfor av flera skal starkas sé att ung-
domar kan gora bittre underbyggda val.

Det kommande arbetsplatsforlagda larandet (APL) maste kvalitetssikras.
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Tillgangen till APL fo6r alla elever pé arbetsplatser dar man upprétthéller etablerad ar-
betsmarknadsetik, dir larandet star i fokus och leds av utbildade handledare, ar f6r LO-
forbunden séddana forutséttningar som maste gélla for det arbetsplatsforlagda larandet. For
att det ska komma till stdnd méste samverkan mellan parterna och mellan skola och ar-
betsliv fungera. Det obligatoriska samradet dr en forutsittning for en sddan utveckling. Vi
konstaterar att partsrelationerna har stor betydelse, inte bara for utvecklingen av de yrkes-
forberedande programmen utan ocksé for yrkesutbildningen i dess helhet. Yrkesutbild-
ningsavtal eller liknande 6verenskommelser &r betydelsefulla for utvecklingen av yrkes-
identitet och for underldttande av ungdomars etablering i arbetslivet. Vi ser gidrna att fler
saddana overenskommelser kommer till stdnd inom alla branschomraden.

Manga LO-forbunden intar en kritisk héllning till gymnasieskolans organisering. En del
program dr f6r sma och eller spridda for att motsvara de kvalitetskrav branschen stiller.
Andra dr 6verdimensionerade for att de dr populdra och/eller billiga att driva trots att ar-
betslivet inte har behov av alla de som ldmnar dessa program. Négra &r kapitalkravande
och dyra vilket innebér att kommunerna inte orkar att f6lja teknikutvecklingen.

Ett av svaren for att motverka den hér utvecklingen och istéllet stirka utbildningarna och
oka kvalitén &r att 6ka den regionala samverkan. Goda exempel finns. Teknikcollege ar
pa vig att etablera sig, snart foljt av Véardcollege. Kopplingen mellan det programutbud
man kan erbjuda och den regionala arbetsmarknaden maéste bli starkare. Vill eller formar
inte alla kommuner bidra till regional samverkan, utan prioriterar istéllet kortsiktiga
kommunegoistiska intressen, bor det Gvervdgas om staten ska ata sig ett storre ansvar
eller att ansvaret overfors till den regionala nivén.

Rapporten avslutas med nigra forvéntningar och krav pa vad som behdver goras. Dessa
riktas mot politiken, skolan, arbetsgivarna och oss sjidlva inom LO-féorbunden. En del av
det som forvéntas far var och en atgdrda, annat méste vi gora tillsammans.

For att lyckas kravs ansvarstagande och samverkan for att underlétta for dagens och mor-
gondagens ungdomar att hitta vigar till arbetslivet.



Inledning

Bakgrund och motiv

Upphovet till det forbundsgemensamma projektet om de yrkesforberedande utbildning-
arna 1 gymnasieskolan aterfinns i ndgra motioner fran Metallindustriarbetareforbundet
som LO-kongressen 2004 bifoll.! Problemomraden som lyfts fram i motionen var beho-
vet av en ndra samverkan med arbetslivet och parternas 6kade inflytande 6ver innehall
och inriktning 1 de yrkesforberedande programmen. LOs styrelse pekade 1 sitt positiva
motionssvar pa andra fragor som ocksa behdvde atgéardas, som behovet av 6kad rekryte-
ring till de yrkesforberedande programmen, tillgang och kvalité i den arbetsplatsforlagda
utbildningen samt en problembeskrivning kring det lokala samradet mellan skola och
arbetsliv.

Projektets mélséttning var att géra en analys av situationen pa de yrkesférberedande pro-
grammen, papeka brister och ldmna forslag till atgérder samt se vilka positiva erfaren-
heter som skulle kunna lyftas fram. Dessutom uttrycktes forvantningar pa att det gemen-
samma arbetet skulle ge ett dmsesidigt erfarenhetsutbyte mellan féorbunden. Darigenom
skulle ett bredare fackligt perspektiv pa de yrkesforberedande programmen, men dven for
yrkesutbildningen generellt, kunna formas.

Projektet har levererat sex rapporter’, forutom slutrapporten. De har innehallit statistik pa
betyg och avhopp fran de yrkesorienterade utbildningarna, efterfragan pé arbetskraft och
LO-foérbundens syn pé dagens yrkesforberedande gymnasieutbildningar utifran fyra sek-
torsrapporter. Syftet med rapporterna var att ga igenom respektive sektors gymnasiepro-
gram och visa pd vad som var bra och mindre bra. Utbildningarna sattes ocksd in 1 sitt
sammanhang i relationen mellan skola och arbetsliv. I slutsatserna framfordes forslag till
bade forbattringar och krav pa atgérder.

!'Protokoll fran LO-kongressen 2004, del 3; motion 18.103 och 18.107 s 1004-5, s 1021-23
* Se rapportforteckning i bilagan



Vad kom vi fram till?

Programmens relativa storlek

Hosten 2004 befann sig totalt cirka 348 000 ungdomar i gymnasieskolan. Av dessa gick
drygt 40 000 eller 13,4 procent i en fristaende skola. Dessa elever ingar inte i detta un-
derlag. Av de cirka 304 000 ungdomar pa samtliga program gick 116 000 ett nationellt
yrkesforberedande program?® vilket motsvarar 38,3 procent av alla elever.*

Diagram 1. Gymnasieprogrammens procentuella andel av totala antalet
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Killa: SCB Utbildningsstatistisk arsbok 2005, samt egna berdkningar.

Det kan konstateras att det samhéllsvetenskapliga programmet &r det storsta programmet.
Lagger man till de 12 000 elever som ldser ett specialutformat samhéllsvetenskapligt pro-
gram Okar andelen till ndstan var fjarde elev. Det storsta enskilda yrkesforberedande
programmet dr Hotell och restaurangprogrammet som har en andel pa 4,7 procent. Det
minsta programmet dr livsmedelsprogrammet med sin andel pd 0,5 procent. Det kommer
langre fram i rapporten att framga att vissa program har for fa och andra fér manga elever
i relation till den efterfrdgan som finns pa arbetsmarknaden.

En faktor som paverkar dimensioneringen dr kostnadsnivan for olika typer av utbild-
ningar. Det &r naturligtvis kortsiktigt rationellt for en kommun att i forsta hand erbjuda
platser pa ett billigt program framfor ett som innebér hogre kostnader per plats. Tillvéx-
ten av specialutformade program med samhillsvetenskaplig bas kan vara ett sétt att styra

? Estetiska programmet ér inte hér definierat som yrkesforberedande.
* De specialutformade programmen har ocksé yrkesinriktade profiler och antalet elever uppgar till 7 000, av
totalt 30 000 pé dessa program, och diarmed skulle andelen justeras till cirka 40 procent.



elevers val da man “’kryddar” utbildningen med for ungdomar intressanta profiler. Detta
bor ocksa ses mot bakgrunden av ett alltmer heterogent skolvédsende med klara inslag av
marknadskonkurrens. Manga kommuner &r paverkade av konkurrensen fran gymnasie-
skolor 1 andra kommuner och fristdende gymnasier Den andra aspekten &r naturligtvis
ambitionen att tillmdtesgd ungdomarnas forstahandsval, vilket dr av stor betydelse for
deras studiemotivation.

Vi kan konstatera att populariteten varierar mellan olika program. Hur ser det da ut och
vad styr ungdomars val. Det har blivit allt tydligare under senare tid att alltfler skolor
tvingas att konkurrera med varandra bade inom och mellan kommuner. Detta tar sig
bland annat uttryck i broschyrer i fyrfargstryck, fyllda med erbjudanden om allt fran gra-
tis barbara datorer till rikskuponger och attraktiva skolmiljoer. Medias genomslag paver-
kar ocksad ungdomars livsdrommar, likvil som foréldrars eller andras uppfattningar om
villkor och utvecklingsmdjligheter i traditionella yrkesval. Studiebesok, PRAO, samt
studie- och yrkesvigledning ar viktiga instrument for att skapa mer tillforlitliga och ba-
lanserade beslutsunderlag och hér har branscherna en viktig uppgift i det egna rekryte-
ringsarbetet av framtidens anstéllda.

Soktryck

Ungdomars intresse kan uttryckas i soktryck, genom att jaimfora andelen forsta-
handsokande med antalet erbjudna platser, som mojligtvis pa ett forenklat sétt sdger nagot
om programmens popularitet. Det dr dock inget enkelt métt d4 volymforéndringar i anta-
let erbjudna platser ocksé paverkar relationen till antalet forstahandssokande. I till exem-
pel Hotell och restaurangprogrammets fall, beror minskningen i soktryck pa att antalet
platser pa programmet har utokats.

Diagram 2. Andelen forstahandssokande i relation till antalet platser
1996-2003
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Kdlla: Skolverkets databas SIRIS.




Vi kan konstatera att det i sdrklass mest forstahandssokta programmet ar hantverkspro-
grammet dér antalet forstahandssokande dverstiger antalet platser med drygt 60 procent.
Samtidigt dr det programmet det fjirde minsta av alla program med knappt 2 procent av
alla elever pa gymnasiet. Bland de program som har ett svagt soktryck som dessutom
forsamrats ytterligare finns handels- och administration, barn- och fritids- samt livsme-
delsprogrammen. Nér det géller barn- och fritidsprogrammet kan en del av 6verdimen-
sioneringen forklaras av att programmet finns i néstan alla kommuner. Ovriga program
visar 1 storre eller mindre utstrackning en positiv utveckling eller relativt bibehallet
soktryck mellan de jamforda aren.

Svenskt niringsliv har genomfort en intressant studie av ungdomars motiv for olika stu-
dieval.’ Dar konstaterar man bland annat att media, reklam, it, hotell och restaurang,
mode och konst dr de branscher ungdomar har den mest positiva attityden till. Den mest
negativa attityden uppvisas mot branscher som transport, skog och lantbruk samt verk-
stadsindustri. Vidare visas att cirka 65 procent av eleverna uppger att det spelat stor roll
vid valet att utbildningen leder till ett yrke eller till jobb i en bransch som man vill arbeta
i. Ytterligare 20 procent uppger att det spelat viss roll.

Val av utbildningsinriktning styrs bade av attityder till och kunskaper om branschen eller
yrket. Undersokningen kom fram till att sju av tio elever som valt ndgot yrkesforbere-
dande program har provat pa det yrke man siktar mot. En majoritet av eleverna uppger att
de mest viardefulla informationsvigarna ér prao samt studie- och yrkesvigledning i
nimnd ordning.

Som ett resultat av vad som redovisats har fragan kring ungdomars val och pa vilka grun-
der det sker diskuterats i projektet. Det dr uppenbart att det finns en differens mellan vilka
yrkesforberedande program som lockar ungdomar och vad arbetsmarknaden efterfragar.

> Svensk Niringsliv, Vigvalet — en undersokning om ungdomars val till gymnasiet, september 2003.
2000 elever i arskurs 9 har efter sitt gymnasieval telefonintervjuats av greycells communication AB.



Hur konstraditionella dr programvalen?

Fortfarande rader en klar och traditionell uppdelning mellan pojkars och flickors val av
yrkesinriktade program. S4 hir ser genusprofilen ut beskrivet i procentuell andel.’

Diagram 3. Procentuell konsfordelning pa respektive program
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Killa: Skolverkets rapport 248, Bedrivande data 2004, avser elevsituationen héstterminen 2003.

Bygg-, energi- och elprogrammen ar de mest enkdnade programmen pa hela gymnasiet.
Men éven i fordons- och industriprogrammen ar det véldigt fa flickor. Motsvarigheten
finns inte bland de kvinnligt dominerade programmen, dir de mest enkonade program-
men uppvisar en andel pojkar som overstiger 10 procent. En diskussion av den bild pro-
gramvalen visar aterkommer ldngre fram i rapporten under avsnitten, Hur gar det efter
gymnasiet samt Studie- och yrkesvégledningen méiste stérkas.

® Skolverkets rapport 248, Beskrivande data 2004, avser elevsituation hdstterminen 2003.
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Fler kommer i mal

Diagram 4. Andel elever med avslutade studier och godkinda slutbetyg inom
fyra ar pa respektive program
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Killa: Skolverkets databas SIRIS’.

Det finns flera skl till att elever inte avslutat sina studier inom fyra ar. Eleverna kan ha
bytt program och inte hunnit avsluta sina studier, eleverna kan ha fullgjort sin studietid
men inte lyckats fa ett avgangsbetyg eller sa har man lamnat gymnasiet i fortid. De tva
senare grupperna dr mer problematiska och i synnerhet de som helt lamnar gymnasiet,
eftersom deras intrdde pa arbetsmarknaden bade forsvaras och forsenas. Den nackdel det
innebdr att inte ha en fullgjord utbildning medfor svérigheter att fa tilltrdde till arbets-
marknaden under lang tid.

Andelen elever med oavslutade studier dr hog. I OECDs ranking av ldnder ddr man stu-
derat andelen elever som avslutar sina gymnasiestudier inom foreskriven tid, kommer
Sverige forst pa 15 plats av 21 lander och ligger under genomsnittet for deltagande lén-
der.® Resultatet blir nagot bittre om man miter resultatet efter fler &n fyra &r. Detta visar
sig genom att andelen 2024 aringar med avslutade gymnasiestudier uppgar till 85 pro-
cent av aldersgruppen i Sverige. Det dr en niva som ligger 6ver EU-15 och EU-25 lan-
dergruppernas genomsnitt och ocksa éver jamforbara OECD lander.”

" Procentangivelsen i diagrammet avser 2005
8 OECD 2005, Eduaction at a Glance, s 40 A2.1
° Eurostat yearbook 2005, Youth education attainment level — total in 2004, s 98
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Genomsnittet for andelen elever med oavslutade studier pa alla nationella program &r
drygt 18 procent. De studieforberedande programmen ar mest framgangsrika med sin 12
procentiga andel av elever med oavslutade studier. For de yrkesforberedande program-
men dr den genomsnittliga andelen oavslutade studier cirka 25 procent.

Diagram 5. Forindring i andel avslutade och godkiinda studier i procentenheter
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Kdlla: Skolverkets databas SIRIS.

Ser vi till utvecklingen av andelen elever med avslutade studier under perioden kan man
konstatera att det skett avsevdrda forbéttringar pé vissa program. De program som tidi-
gare hade en 1ag andel med avslutade studier som t ex. bygg-, energi-, fordons- samt han-
dels- och administrationsprogrammen har forbattrat resultaten avsevért, uttryckt i pro-
centenheter. De enda program som avviker dr industri- och hotell- och restaurangpro-
grammen. Atta av de yrkesforberedande programmen uppvisar en forbittring storre in
genomsnittet for alla program. Trots detta dr dock nivaerna pa andelen elever med oav-
slutade studier fortfarande for hoga.

Hur gar det efter gymnasiet?

Arbetsmarknadsframgdng for elever firin yrkesprogrammen '°

Arbetsmarknadsindexet édr baserat pd SCBs statistiska meddelanden UF 86 SM 0401, som
ar en enkdtundersokning dér elever med avslutade studier 2001 fatt [dimna uppgifter om
sin arbetsmarknadssituation 2004. Om vi viger samman rangordningen mellan gymna-

' Wennemo, 2005. De 14 gymnasieprogrammen har rangordnats efter varje variabel. Det med bista
utvecklingen har fatt 14 poing och det med sémst utveckling 1 podng. Maximal utdelning skulle da bli 84
och minimal utdelning 14 podng. Diagrammet visar den sammanlagda poidngen for samtliga variabler pa
respektive program.
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sieprogrammen for sex variabler som /6n, andel sysselsatta, andel arbetslosa, andel med
jobb i de yrken eller branscher som utbildningen riktar sig mot, andel i tillsvidarejobb
och andel i heltidsjobb far vi fram foljande rankning. Forenklat kan man séga att dia-
grammet visar en generell bild av hur vil programmens formaga till arbetsmarknads-
anknytning dr, men dven hur utvecklade eller outvecklade arbetsvillkoren &r i olika sek-
torer av arbetsmarknaden.

Diagram 6. Graden av arbetsmarknadsframgang for elever fran olika program
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Killa: SCB statistiska meddelande UF SM 0401 samt egna berdkningar.

Av de fjorton yrkesforberedande programmen dr de fem som leder till bést etablering
manligt dominerade. De flickdominerade program som uppvisar bést arbetsmarknads-
prognos dr omvardnads- samt hotell- och restaurangprogrammet. Det kan ocksé konsta-
teras att det estetiska samt medieprogrammet har den samsta arbetsmarknadsanknyt-
ningen enligt detta index. Inget av dessa program bor betraktas som yrkesforberedande i
den meningen att det inte finns ndgon egentlig arbetsmarknad for ungdomar som gatt
dessa program, vilket framgétt av var sektorsrapport. De delar av medieprogrammet med
inriktning mot tryckteknik och prepress skulle istéllet kunna utformas som ett specialut-
format program i samverkan med branschen.

Arbetsmarknadsframgang for flickor fran olika program

Om vi istéllet ser till hur vél flickor lyckas pa arbetsmarknaden oavsett program fram-
trader foljande bild. Hotell- och restaurang- samt omvardnadsprogrammen ger ett bra
utfall. For de flickor som viéljer otraditionellt som industri- eller fordonsprogrammen vi-
sar det sig att det utfallet 4r simre &n pojkarnas som valt samma program. Sa trots att
flickor viljer otraditionella program med goda arbetsmarknadsutsikter sé blir deras utfall
samre. Detta forhallande minskar knappast den troskel flickor maste ta sig dver for att
gora konsoverskridande val. Det dr ocksa vért att notera att pojkars otraditionella val inte
ger samma ogynnsamma utfall som i flickornas fall.
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Det ar uppenbart en stor skillnad mellan pojkars och flickors mojlighet att etablera sig pa
arbetsmarknaden med goda villkor efter gymnasiet. Flickor har svért att fa lika bra villkor
som pojkar om de endast har gymnasieutbildning trots att de i genomsnitt presterar béttre
1 skolan. Detta faktum bidrar antagligen till att s& manga fler flickor dn pojkar borjar stu-
dera pd hogskolan.

Diagram 7. Graden av arbetsmarknadsframging for kvinnliga elever frin olika
program
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Kdlla: SCB statistiska meddelande UF SM 0401 samt egna berdkningar.

Upplevelser av nytilltrddande unga vuxna i arbetslivet '

Skolverket har i en nyligen publicerad rapport presenterat nagra intressanta iakttagelser.
Undersokningen syftade till att ge en bild av hur tidigare gymnasielever, kort tid efter att
de ldmnat gymnasieskolan, uppfattas av mottagande arbetsplatser. Man har tillfragat
ndstan 1 000 arbetsledare med egen erfarenhet av unga medarbetare om de ungas forhall-
ningssatt, forkunskaper och fardigheter. Sammantaget fick arbetsledarna bedéma 23 olika
formagor. Forst efterfrdgades hur vil de unga hade respektive forméga och dérefter bad
man arbetsledarna att ange hur viktig férmagan var for att klara arbetsuppgiften. De in-
tervjuade fick ocksa gora en helhetsbedomning av de unga vuxna och ldmna en bedom-
ning om det skett ndgon kvalitativ fordndring over tid.

Drygt 160 000 unga vuxna i dldern 19 till 21'* ar arbetade i november ar 2002. Detta
motsvarade ungefdr 55 procent av gruppen. Sdvil staten som landstingen hade ett
obetydligt antal unga anstéllda som kan forklaras av bade de kvalifikationskrav som de
flesta yrkena i dessa sektorer har och de nedskdrningar som genomforts. Flest arbetstill-
féllen fanns for de unga inom privat tjdnsteverksamhet. Var fjarde ung kvinna i arbete

' Skolverkets rapport 268, 2005 Vil forberedd?
"2 Det 4r den aldersgrupp som ingér i studien.
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hade en kommunal arbetsgivare. De utbildningar som uppvisade storst andel sysselsatta
var for min fordonsprogrammet och for kvinnor omvardnadsprogrammet, dir bada grup-
perna hade en andel om cirka 75 procent i arbete.

For de som last pd gymnasieskolans yrkesforberedande program framkom ett tydigt sam-
band mellan gymnasiestudier och chansen att fa ett arbete ndrmaste dren efter. Ju langre
studietid 1 gymnasieskolan och ju béttre betyg desto storre andel var det som hade ett ar-
bete. Fa unga hade fatt ett fast arbete eller ett heltidsarbete och ofta var jobben av enklare

slag.

Figur 1. ARB.5 Arbetsledares krav pa forhillningssiitt, forkunskaper och

firdigheter for att klara arbetet — lodritt. Bedomning av hur vil unga medarbetare

har efterfriagade formégor — vagriitt.

Arbetsledarnas bedomning'’
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ungas firmaga

Hégt be{y?

Forhaliningssatt, firkunskaper och fardig-
heter. Rangordnade efter betydelse for att
klara arbetet.

1. Halla tider
2. Folja regler
3. Samarbeta
4. Ha motivation och intresse
5. Vara noggrann
6. Vara serviceinriktad
7. Ha formaga att |ara
8. Arbeta sjalvstandigt

9. Anpassa sig till nya situationer
10. Ta egna initiativ
11. Ldsa problem
12. Ha tilitro till sin egen formaga
13. Anvanda material, verktyg etc
14, Lasa och forsta texter
15. Planera sitt arbete
16. Ha god halsa och kondition
17. Uttrycka sig muntligt
18, Vara allmanbildad
19. Uttrycka sig skriftligt
20. Anvanda datorer, informationsteknik
21. Tilldmpa matematik
22. Ha arbetslivserfarenhet
23. Behérska engelska

Kdlla: Skolverkets rapport 268, 2005 Vil forberedd?, s 24.

13 Skolverkets rapport 268, 2005 Vil forberedd?, s 24.
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Man kan konstatera att ungdomarna fick mycket goda omdémen enligt ovanstdende graf,
som beskriver det genomsnittliga vérdet for alla branscher och sektorer som ingick 1 stu-
dien. Det som uppskattades mest av arbetsledarna var olika formégor som att hélla tider
folja regler och samarbeta. Man bor dé ha 1 minnet att de flesta av ungdomarna var an-
stdllda pa kanske sin forsta arbetsplats och att arbetet var av enklare karaktir. Det bidrar
sakert till att det ar grundlaggande men viktiga fardigheter som uppskattas. Arbetsledarna
gjorde dven en helhetsbeddmning av hur vil ungdomarnas kunskaper och fardigheter
svarade mot arbetsledarnas forvantningar och om hur de stod sig i jamforelse med de
senaste fem till tio &ren. Generellt sett fick ungdomarna dvervigande positiva omddmen.

Arbetsmarknadsprognoser ™

For att {4 ett grepp om hur programmens storlek, och ddrmed hur utbudet av utbildade
forhaller sig 1 relation till efterfragan, har vi 6vergripande klassificerat programmen pa
foljande sitt.

Hog efterfragan, stark arbetsmarknadsposition, underdimensionerat program.
Energiprogrammet ar for litet i forhallande till bade den kort- och langsiktiga efterfra-
gan och uppvisar en bra position i vért arbetsmarknadsindex. Pa fordonsprogrammet ér
efterfragan storre &n utbudet for ndrvarande men man ridknar med balans pé lingre sikt.
Arbetsvillkoren dr goda med en tredjeplats i arbetsmarknadsindex. Industriprogrammet
har varierad efterfragan nér det giller yrkesinriktningar. For nidrvarande rader brist pa
verkstadsutbildade dir gjutare och svetsare &r efterfrigade. Om man inte kan 6ka voly-
men utbildade kommer en bristsituation att uppsté under slutet av prognosperioden. Vill
man etablera sig i arbetslivet med goda villkor ir detta program det bista valet. Atmin-
stone om man &r pojke. Elprogrammet &r for tillfallet for litet da efterfragan ar stor. Pa
lite langre sikt bedoms dock utbudet av utbildade bli sd pass stort att en viss risk for dver-
skott kan uppsta. Byggprogrammet dr konjunkturberoende. 2003 arbetade hélften av de
med byggutbildning i branschen. De som ldmnat branschen i tidigare lagkonjunkturer
kommer inte tillbaka i sdrskilt stor utstrackning. For niarvarande finns regionala variatio-
ner ndr det géller balans i branschen men hog efterfragan berdknas kvarstd under over-
skédlig tid. Omvardnadsprogrammet ir det flickdominerade program som har bést po-
sition 1 arbetsmarknadsindex. For ndrvarande rader relativ balans mellan tillgang och ef-
terfragan. Det beror till stor del pa att kommunerna véljer att anstilla personer utan rele-
vant yrkesutbildning till den kommunala dldreomsorgen. En stor andel av dem som gar
program med svaga arbetsmarknadsutsikter, som till exempel medieprogrammet, det
estetiska programmet och samhillsprogrammet, som borjar arbeta efter gymnasiet ham-
nar i denna sektor. Pa sikt kommer efterfragan att 6ka, bland annat i samband med pen-
sionsavgangar. Om nuvarande utbildningsvolymer kvarstar kommer en 6kande brist-
situation att uppsta.

" Denna del baseras i vissa delar pa SCB, Trender och prognoser 2005 som gjort prognoser pa tillgang och
efterfragan pa arbetskraft fram till 2020.
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Hog efterfriagan, svag arbetsmarknadsposition, underdimensionerat program.
Livsmedelsprogrammet ar gymnasiets minsta program. Det har inriktningar som ar bade
av industriell- och hantverkskaraktir. Programmet ligger i den nedre halvan av vart ar-
betsmarknadsindex. Jamfort med andra industriprogram har livsmedelsprogrammet en
svagare position. Men & andra sidan intar det en starkare position jimfort med hantverks-
programmet. Efterfragan &r for narvarande véldigt stor nér det géller yrken som styckare,
charkuterister, bagare och konditorer. Dessa yrkesgrupper gér inte att urskilja i den natio-
nella statistiken. En kvalificerad gissning dr dnda att efterfragan bade de hantverksinrik-
tade yrkena 1 branschen kommer att fortsatt efterfragas i stor utstriackning.

Utifran detta borde det dérfor finnas en potential for programmet att expandera i volym.

Svag efterfrigan, svag arbetsmarknadsposition, underdimensionerat program.
Barn och fritidsutbildade har svag efterfrdgan i den meningen att verksamheterna inte i
sd hog grad efterfrdgar ungdomar med den utbildningsinriktningen. Istéllet har en 6kad
andel forskolldrare varit ett prioriterat mal. Kommunen som utbildningsanordnare och
tillika framtida arbetsgivare har alltsd utbildat alltfér manga i relation till vad man &r be-
redd att anstdlla. Detta program visar det svagaste utfallet i arbetsmarknadsindex av de
program som vi betraktar som yrkesforberedande. Men i det langre perspektivet bedoms
efterfragan att 6ka pa barn och fritidsutbildade. Detta beror bland annat pad minskande
tillgdng pé forskolldrare. Dessutom forvéntas efterfrdgan frdn dldreomsorgen att 6ka pa
studerande frén barn- och fritidsprogrammet.

Balanserad efterfragan, stark arbetsmarknadsposition, 6verdimensionerat pro-
gram.

Hotell- och restaurangprogrammet ar populdrt. Kommer man vél in i branschen och
etablerar sig, hamnar man i mitten nér det giller vért arbetsmarknadsindex. Flickor far ett
bra utfall nér det géller detta programval i relation till andra val. Att drygt 40 procent ar-
betar i annan bransch @n den utbildningen syftar till kan vara ett tecken pa att for manga
utbildas i forhallande till efterfrdgan P4 sikt raknar SCB med 6kad efterfragan pa gym-
nasieutbildade fran detta program. Samtidigt bedoms utbudet bli storre med nuvarande
utbildningsvolymer varfor ett dverskott kommer att uppsta.

Balanserad efterfrigan, svag arbetsmarknadsposition, 6verdimensionerat program.
Naturbruksprogrammet ir relativt stort i relation till arbetsmarknaden. Det dr néstan
lika stort som omvardnadsprogrammet. 48 procent av eleverna fran detta program arbetar
1 en annan verksamhet dn den man ar utbildad for. Arbetsmarknadsindex ger programmet
en placering pa den nedre halvan. Efterfrigan &r dock tudelad. Det finns en efterfragan pa
jord- och skogsbruksutbildade, maskinforare samt hést- och djurskotare. Déaremot ér ef-
terfrigan inom andra omraden som smadjur betydligt mindre. Pa ldngre sikt kommer till-
gang och efterfragan att 6ka i ungefar samma takt.

Svag efterfragan, svag arbetsmarknadsposition, 6verdimensionerat program.
Handels- och administrationsprogrammet har svag efterfrigan i den meningen att
branschen inte efterfragar ungdomar med den utbildningsinriktningen. I kombination med
programmets storlek uppstar effekter som att 40 procent av dem som ldmnat gymnasiet,
befinner sig i en helt annan bransch &n den utbildningen syftade till. Vart index visar
ocksa att programmet har svag utdelning nér det giller arbetsvillkor. P& langre sikt be-
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doms efterfragan minska samtidigt som tillgangen minskar dnnu mer, varfor en bristsitua-
tion kan komma att uppstd. Vad giller detta program borde det vara mojligt att i storre
utstrackning anpassa det till branschens efterfragan. Detaljhandeln anstéller manga unga
och om de i storre utstrdckning prioriterade dem som genomgétt Handels- och administ-
rationsprogrammet skulle arbetsmarknadsutsikterna for denna grupp forbéttras avsevirt.

Hantverksprogrammet ér ett populdrt program men relativt litet, dd man begrénsat an-
talet platser. Forutom gymnasieutbildningarna finns ocksa privata utbildningar samt moj-
lighet till larlingsutbildning. Detta sammantaget gor att programmet utbildar fler &n den
seridsa marknaden kan ta emot. Programmet har négot béttre arbetsmarknadsindex dn
handels- och administrationsprogrammet, men befinner sig pa den nedre halvan.

De mest framtradande programmen som hamnar i denna klassificering ar det estetiska
och medieprogrammet. Det som dr gemensamt &r att bdda programmen ar mycket po-
puldra bland ungdomarna. Daremot saknas en egentlig arbetsmarknad f6r ungdomar med
denna typ av utbildning. Bada programmen forutsitter vidare studier for att verhuvudta-
get kunna arbeta inom maélyrke eller bransch. Langsiktigt kommer den rddande obalansen
mellan utbud och efterfragan bara att 6ka med nuvarande utbildningsmonster. Program-
men ska av dessa skél inte betraktas som yrkesforberedande utan skulle istédllet kunna
utgdra delar av ett specialutformat program med samhéllsprogrammet som bas. Detta
skulle ge eleverna tillrdckliga teoretiska fardigheter for att studera vidare pd hogskolan.

Vad blev LO-forbundens mest angelagna krav?
De yrkesforberedande gymnasieprogrammen ska vara tredriga

Denna slutsats star stark. De allra flesta foretradare for arbetsgivarna intar samma prin-
cipiella hdllning. Det kan behdva markeras da det i den utbildningspolitiska debatten
hévdats att kirndmnesstudier inte intresserar, eller inte passar ungdomar pa de yrkesfor-
beredande programmen. LO-forbunden har tydligt markerat behovet av breda utbild-
ningar som forbereder for ett livslangt larande diar man kan bygga pa och vidareutveckla
sina kunskaper i ett krdvande och forénderligt arbetsliv. Men kunskaperna behdvs ocksa
for ett liv som fungerande och aktiv samhéllsmedlem. Utifran ett sddant perspektiv blir en
minskad utbildningsldngd, eller en utbildning utformad med ett annat innehall &n andra
utbildningar, foresprakandet for en andra klassens medborgare med huvuduppgift att
tjdna som arbetskraft.
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Amnesintegrationen mellan kdrn- och karaktdrsdmnen mdste utvecklas

Av diagrammet"® framgér att andelen elever med hdgskolebehorighet fran de yrkesfor-
beredande programmen varierar mellan 81 och 93 procent. Trots en nagot ldgre andel &dn
pa de studieforberedande programmen ir det relativt hdga siffror. Ar denna bild da ett
argument for att elever pa de yrkesforberedande programmen per definition inte ar [dm-
pade att bedriva teoretiska studier. Nej, uppenbarligen inte. Till detta ska da laggas den
andel som ldmnar gymnasiet med ofullstdndiga betyg. Det finns inga for oss kidnda un-
derlag som séger att avhoppen eller andelen elever med oavslutade studier skulle till
storsta del bero pa forekomsten av teoretisk kirndmnesundervisning.

Diagram 8. Andelen elever med avslutade studier som har hogskolebehorighet
pa respektive program 2002/03
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Kdlla: SCB Utbildningsstatistiska darsbok 2005, tabell 7.8 si24.

Vi kan konstatera att prestationerna i behorighetsgivande kdrndamnen varierar mellan pro-
grammen. Forklaringen dr sannolikt att vissa elever lyckas mindre bra pa grund av att
man har andra inldrningsstilar, att man i vissa moment behover extra mycket stod eller att
dmnet maste ingd i ett ssmmanhang som gor det begripligt och motiverande att léra sig.

Problemet &r att kirndimnena dr utformade i sina egna vetenskapstraditioner. Av detta
foljer inte bara en d&mnestradition utan ocksa en didaktisk, pedagogisk tradition som hit-
tills verkat svér att forédndra. Sjdlva undervisningen maste naturligtvis anpassas till det
sammanhang dir dmnet dr tankt att tillimpas, med utgangspunkt frén den inriktning det
aktuella programmet har. Utifrdn en sddan diskussion har darfér LO-férbunden framfort

' Baserat pa SCB Utbildningsstatistisk rsbok 2003, tabell 7.8 s124
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krav pa storre integration mellan kidrn- och karaktiarsamnen. Dessutom maste tillamp-
ningen ingd som en medveten del i det arbetsplatsforlagda larandet.

P& de skolor som aktivt arbetar med &mnesintegration, bland annat Yrkesutbildningsdele-
gationens idéskolor, har man sett 6kat intresse och motivation for kdrndmnen da det gar
att forsta bade nddvandighet och nytta av sddana kunskaper. Skolverket har i sitt reger-
ingsuppdrag till uppgift att lamna forslag pa hur samverkan mellan kdrn- och karaktérs-
dmnen ska utformas. I sin redovisning av hur langt man kommit i dessa delar, sigs att
kidrndmnenas innehéall ska anpassas till respektive program genom val av innehéll och
arbetssitt. I kursplanerna finns kravet pa samverkan uttryckt i &mnesbeskrivningarna,
malen for &mnet samt i kursinnehallet. Behovet av pedagogiskt och metodiskt utveck-
lingsarbete understryks. Vidare dr det mycket viktigt att fordelningen av utbildnings-
resurser mellan olika program anpassas till elevernas forkunskaper. Det krdvs mycket
mindre resurser for att naturvetarelever, med goda genomsnittliga forkunskaper 1 mate-
matik, ska klara a-kursen 1 matematik dn vad som kravs for att fordonseleverna ska klara
denna. Hur man kommer att arbeta i de enskilda skolorna och i de enskilda kommunerna
blir en fraga for Skolverket och for ansvariga politiker att folja upp i framtida kvalitets-
redovisningar.

Studie- och yrkesvdgledningen mdste stirkas

Ungdomars val av gymnasieprogram péaverkas av olika faktorer. Medias genomslag for
ungdomars livsdrommar ar en sadan faktor, likvél som fordldrars eller andras uppfatt-
ningar om villkor och utvecklingsmojligheter i traditionella yrkesval. Anledningen till att
Medieprogrammet blivit s& 6verdimensionerat i forhallande till vad som efterfragas pa
arbetsmarknaden kan forklaras av detta. Problemet ar att 72 procent av dessa elever ar-
betar inom en helt annan bransch dn den utbildningen dr inriktad mot och endast 8 pro-
cent befinner sig i ett arbete som helt motsvarar utbildningens inriktning. Av det skélet
har vi ifrdgasatt om Medieprogrammet ska betraktas som yrkesforberedande.

Nir det géller industri- och fordonsprogrammen visade det sig i Svenskt Nédringslivs un-
dersokning att ungdomarna hade de mest negativa attityderna till bland annat dessa bran-
scher. Men vet man da om att det har skett stora fordndringar nir det géller teknik, kun-
skapsinnehall och arbetsmilj6 och att det &r branscher dar det ar relativt létt att fa arbete
och med relativt goda villkor? Troligtvis inte. Har studie- och yrkesvégledarna den kun-
skapen? Ibland har de den kunskapen, om de har goda kontakter med arbetslivet och
branschernas foretrddare samt dr forsedda med relevant information. Ofta brister det vad
det géller denna yrkesgrupps mojlighet att fa del av ny och vésentlig information.
LOKSAM-projektet indikerar att studie- och yrkesvégledarna endast i liten utstrackning
deltar i programradsverksamheten. Ett annat problem dr den neddragning som skett av
antalet studie- och yrkesvigledare i skolorna. Manga ganger har man sa manga elever att
det ar omgjligt att tillhandahélla en acceptabel niva pa den véagledning som é&r sa viktig,
en betydelse som ocksa ungdomarna ger uttryck for.

Ungdomar och deras forédldrar behover ett allsidigt och vél underbyggt beslutsunderlag
for att kunna gora sina egna beddmningar. Att med kostsamma och tjusiga marknads-
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foringsinsatser locka ungdomar till en skola kan ha lite att gora med utbildningens kvalité
och relevans for den framtida etableringen i arbetslivet. Det &r snarare ett uttryck for den
alltmer marknadsorienterade utveckling som idag pagér i svenskt skolvisende.

Studiebesok, PRAO eller andra arbetslivskontakter dr ocksa viktiga instrument for att
skapa beslutslutsunderlag. Praon, eller snarare praons betydelse, dr underskattad fran
bade skolan och arbetsgivarna. Ungdomarna séger sjélva att det varit viktigt for deras
programval att fatt prova pa ett yrke eller branschomrade. Viljer man ett yrkesforbere-
dande program ir det just ett yrke och ett arbete man vill uppnd. Praon blir da viktig for
ungdomarnas uppfattning inte bara om arbetslivet utan om branschen/yrket som sadant.
Daérfor ar det var uppfattning att Praon dr underskattad som rekryteringsvig. Det ger sam-
tidigt ungdomar en uppfattning om vilka branscher/yrken man ska vilja bort. Har har
branscherna en viktig uppgift i det egna rekryteringsarbetet av framtidens anstéllda.

Som vi tidigare beskrivit sker programvalen fortfarande pa ett konstraditionellt sétt, diar
de pojkdominerade programmen avviker mest. Om man ser till hur programtexter och
kursplaner &r formulerade, sa beskrivs de i termer som riktar sig till det kon som tradi-
tionellt dominerar programmet. Detta har uppméarksammats i Skolverkets egen rapport,
Att spara och skapa genus.'® Hur ska vi fi ungdomar att vilja annorlunda for att fa
mindre kdnshomogena branscher och yrken? Hittills har lite hint. Man forsoker att pd-
verka situationen till exempel inom byggbranschen men det har hittills givit sma effekter.

Gymnasiekommittén behandlade fragan Gversiktligt i sitt slutbetiinkande.'” Man konstate-
rade att dagens konsrelaterade val av studieinriktning inte avviker i nagon storre utstrack-
ning frin dem som gjordes vid gymnasieskolans inférande 1971. Vidare papekas att de
informations- och rekryteringskampanjer som genomforts endast haft kortsiktiga effekter.
Forsok med rekrytering av flickor till industriprogrammen med stdd 1 form av rena flick-
grupper och kvinnliga mentorer gav trots detta ett nedslaende resultat. Flickorna avbrot
tidigt sina studier och de fa som gick ut med slutbetyg lamnade relativt snabbt yrket eller
branschen. Man pekade ocksa pa att endast 44 procent av flickorna pa byggprogrammet
lamnade gymnasiet med fullstdndiga betyg.

Gymnasiekommitténs slutsats for att komma tillrdtta med den ojimna konsférdelningen
var .. att mer otraditionella val av studie- och yrkesinriktning endast kan astadkommas
genom att hela miljon fordndras, bdde i skolan och i arbetslivet. Paverkan mdste borja
tidigt, helst redan i forskolan. For att frdmja intresset for otraditionella val maste man
vdcka nyfikenhet, men ocksd vidga elevers syn pd vad som dr normalt for pojkar respek-
tive flickor att syssla med. I skolan mdste undervisningen utvecklas sa att den blir attrak-
tiv for elever av bada konen. Arbetslivet mdste ocksd ta sin del av ansvaret och skapa
arbetsmiljéer, dir bdde mén och kvinnor finner sig tillrdtta.’

'® Att spara och skapa genus i gymnasieskolans program- och kursplanetexter,
Hakan Larsson, Kajsa Ohrlander, Skolverket dnr 2003:1767

17 Atta vagar till kunskap, SOU 2002:120 avsnitt 6.3

'8 Atta vigar till kunskap, SOU 2002:120, s 120
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Det kommande arbetsplatsforlagda lirandet (APL) mdste kvalitetssdkras

Detta giller naturligtvis ocksa den nuvarande APUn men vi har i projektet siktat in oss pa
det reformarbete som pégar. Av det skilet anvénder vi oss av begreppet APL.

Den principiella utgangspunkten maste vara att APL maéste planeras, dokumenteras och
foljas upp. Metodmaterial for APL-processen kan behova tas fram pa nationell niva. APL
ska finnas med som en del i skolornas kvalitetsredovisningar av de yrkesforberedande
programmen. De 6msesidiga dtaganden som arbetslivet och skolan gor bor formuleras 1
ett avtal eller 6verenskommelse. De arbetsplatser som anvédnds for APL maste kvalitets-
sakras eller certifieras. De kvalitetsaspekter som bor finnas med finns beskrivna under
foljande underrubriker.

Tillgang

Det grundlidggande kravet dr naturligtvis att alla elever som gar ett yrkesforberedande
program ska fa minst 15 veckors APL. Det &r inte minst viktigt nir den gymnasiala lar-
lingsutbildningen med minst 32 veckors APL tillkommer. I senast kiinda uppfoljning'"
framgick att det endast var 63 procent av eleverna som i genomsnitt fick tillgdng till den
APU man hade ritt till. Kan skolan inte garantera att eleverna fdr APL i den utstridckning
som dr foreskrivet bor det ifrdgasdttas om man ska ha rétten att starta programmet.

Arbetsmarknadsetik

I detta ingér baskrav som att kollektivavtal finns pa arbetsplatsen, att man foljer arbets-
miljolagen och i 6vrigt respekterar de regelverk som géller pa svensk arbetsmarknad. For
att sdkerstélla att arbetsmarknadsetik och kvalité upprétthalls bor arbetsmarknadens parter
ha ett avgorande inflytande pa urvalet av arbetsplatser.

Den gymnasiala ldarlingsutbildningen

LO-foérbunden har en kritisk hallning till forekomsten av begreppet larling i detta sam-
manhang. Lirlingsbegreppet ér enligt LO-forbunden bendmningen pa en avtalsreglerad
eftergymnasial fardigutbildning. Begreppet dr nu faststéllt av riksdagen men det bor be-
tonas att vad som avses ar en gymnasial larlingsutbildning. Det enda som egentligen sir-
skiljer den gymnasiala larlingsutbildningen frn andra yrkesforberedande nationella pro-
gram &r forldngningen av APL frén minst 15 till minst 32 veckor. Det finns inte ndgon
anledning att sirskilja regelverk, villkor eller kvalitetskrav fran 6vriga yrkesforberedande
program. Det bor dérfor finnas samma ambitioner och ett generellt regelverk kring APL
oavsett langd eller inriktning.

Ldrandet

En 6msesidig forstielse och respekt for de villkor som styr verksamheterna pa arbets-
platser och i skolan &r en viktig forutséttning for en bra samverkan. APL &r en del av
gymnasieutbildningen med enda skillnaden att den forlidggs till en arbetsplats. Skolans
laro- och kursplaner ligger som grund for det larande som ska stimuleras och de mal som
ska uppnas. Detta miste vara utgdngspunkten for hur larandet pa arbetsplatsen utformas.

1 Skolverkets rapport 153, Samverkan skola-arbetsliv 1998, s12-13. (BF och OP uppvisade siffror pa 90
procent medan drygt 40 procent av IP eleverna fick tillgéng till APU. MP lag ldgst med knappt 30 procent.)



22

Inriktning, innehall och former far sedan formas under inflytande av branschens parter i
det obligatoriska samradet.

Handledarutbildning

Handledaren har en mycket viktig funktion f6r en bra APL dér ldrandet &r centralt. Darfor
ar handledarutbildningen mycket viktig. Ett delresultat i LOKSAM-projektet®® tyder pa
att knappt var femte skola genomfort utbildning for mer én 50 procent av handledarna.
Det har ocksa framgatt i bransch/sektorsdiskussionerna att sarskilt de smé och medelstora
foretagen har svart att avsta tid eller personal for handledarutbildning. Dessutom maéste
ocksa tid avsittas for uppfoljning och kontakt med bade elever och ldrare. Kan en arbets-
plats inte erbjuda utbildade APL-handledare ska inte heller ndgon elev placeras dir.

Ersdttningsfragan

En erséttning for de kostnader som kan uppsta i samband med APL kan vara en vig att fa
tillgéng till de APL-platser gymnasieskolan sa vél behdver. Tid och produktionsbortfall
anges ibland som ett hinder for att ta emot elever. Detta géller sérskilt de sma och medel-
stora foretagen. Med en ersittning 6kar kravet pa att det atagande arbetsplatsen gjort,
ocksa kommer till stand pa det sitt som skola-arbetsplats dr 6verens om. Inom offentlig
sektor dr problemet att praktik/APU arbetsplatser far erséttning for elever fran hogskole-
utbildningar men inte for gymnasieelever. Av det skélet far man en undantrdngnings-
effekt som inte ar acceptabel.

Fragan om erséttning till elever nir de 6vergar fran att vara ldrande till i ndgon mening
producerande eller andra typer av ersittningar kopplade till APL-situationen har disku-
terats 1 projektet. Detta dr en frdga som varje forbund har att 16sa inom det egna bransch-
omradet.

Det obligatoriska samrddet dr en forutsdttning for kvalitetssdikringen

For att det som beskrivits ovan ska komma till stind maste det obligatoriska samradet
fungera. Det forutsitts att det framtida obligatoriska samrédet organiseras utifrn lokala
forutsittningar och behov. Dessutom maste det finnas utrymme for att faktiskt pdaverka,
inom ramen for det uppdrag som det obligatoriska samradet har att fullfolja.

Det finns nagra andra viktiga fradgor som ockséa behover uppmérksammas och dit hor re-
presentationen. I de organ som kommer att hantera det obligatoriska samradet maste for-
utom representanter for skola, lirare, elever och huvudman, dven finnas representation
frdn branschens parter. For att detta ska kunna komma tillstind méste forutsittningarna
for deltagande klarlaggas. LO-forbundens uppfattning &r att ett sédant uppdrag ska jam-
stdllas med det som géller for politiska uppdrag. Ritt till ledighet for uppdraget samt er-
sattning for forlorad arbetsfortjanst 4r nddvéandigt om man ska fa samradet att fungera.
Utifran de perspektiv vi har pa den gymnasiala larlingsutbildningen som en forlangd APL
finns det ingen anledning att ha ett sarskilt larlingsrad. Den formen av arbetsplatsforlagt
larande kan hanteras inom ramen for det samréd som i dvrigt hanterar APL-frdgorna.

0 sesid 8
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En del arbetsgivare ar kritiska till kvalitén och inriktningen pa de yrkesforberedande pro-
grammen. Vill man ha en fordndring till stdnd forutsétter det ett ansvarstagande for, och
en tydlighet 1, vad man efterfragar i de yrkesforberedande utbildningarna. Dessutom é&r
det viktigt att man erbjuder APL som motsvarar de kvaliteter pd ldrandet som man sedan
Onskar att eleverna ska ha med sig vid intrddet i arbetslivet. For att 6ka sin trovérdighet
madste man ocksa visa att man &r beredd att i forsta hand anstélla ungdomar frén bransch-
relevanta program, vilket dr en viktig signal till ungdomarna.

Regional samverkan

En tydligare koppling mellan den regionala arbetsmarknadens behov och utveckling av
regionens ndringsliv och ldngsiktiga tillvixt maste prégla den utbildningspolitiska diskus-
sionen mellan kommuner, néringsliv och skolor. Flera av LO-férbunden drar slutsatsen
att kommunerna har varierande formaga att tillhandahélla ett brett utbud av yrkesforbere-
dande utbildningar med ritt innehall och kvalité. Médnga kommuner har ingen gymnasie-
skola over huvud taget, andra har bara ett fatal program. Utbildningar med for liten vo-
lym som vissa hantverksyrken kan behdva samlas for att skapa en kritisk massa.
Bristande och omoderna resurser i kapitalkrdvande utbildningar som t ex fordon och in-
dustri kan kompenseras med samlade resurser i samverkan med branscherna. Regionala
yrkesutbildningscentra med ett branschansvar for olika typer och nivéer av yrkesutbild-
ning kan komma att utgora en dynamisk resurs for den regionala arbetsmarknaden. Det
innebir ocksa att yrkesldrare erhéller bdde mer mangsidiga uppgifter och moéjligheter till
utveckling av sitt kunnande som &r bade branschaktuellt och relevant. I en diskussion
kring kvalitetsutveckling av branscher/sektorer med svaga yrkesidentiteter kan dessa
centra utgdra en mojlighet till 6kad profilering. Déarutover kan dessa yrkesutbildnings-
centra ingd i en yrkesutbildningsstruktur som kan erbjuda bade ungdomar och vuxna en
mojlighet till yrkesbyte. Sddana centra kan ocksé utgora en resurs for pabyggnadsutbild-
ningar som kan bidra till att den “’fardigutbildning” som arbetsgivare ibland har férhopp-
ning om att gymnasieskolan ska leverera, kan komma till stind efter en tid i praktisk yr-
kesverksamhet. Flera initiativ dr tagna i den hér riktningen. Det mest utvecklade exemplet
4r Teknikcollege, men dven utveckling av Vardcollege har pabédrjats i Ostergétland.

Allt detta bygger pa kommunal samverkan. Problemet dr dock att det bygger pa att alla
kommuner maste stdlla upp. Det ricker att en kommun viéljer att inte delta i samarbetet
for att det inte ska fungera. Dessutom, och det forstarker problemen, har inte kommu-
nerna, hur mycket de d4n samverkar, ndgon kontroll 6ver det samlade utbudet av utbild-
ningar i regionen. Genom att de fristiende gymnasieskolorna har fri etableringsritt och
diarmed ansprak pa de samlade resurserna till gymnasieskolan forsvaras planeringsmoj-
ligheterna.

Till sist bor nagot sdgas om finansieringsfragan av regionala yrkesutbildningscentra. De
eftergymnasiala delarna i ett sddant centrum borde tillhandahélla statligt stod. Idag finan-
sierar staten hogskoleutbildningarna. Det dr dérfor rimligt att man dven stdder den andra
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halvan av ungdomskullarna som vill utbilda eller vidareutbilda sig pa eftergymnasial niva
inom en bransch eller ett yrkesomrade.

Partsrelationernas betydelse

Arbetsmarknadens Yrkesrad (AY) bildades 1944 av davarande SAF och LO. Vid bildan-
det framholls tre viktiga fragor. Man skulle utreda och f6lja utbildningsbehovet inom
parternas verksamhetsomraden, verka for en dkad och effektivare yrkesutbildning samt
att overvaka och samordna larlingsndmndernas verksamhet. Ytterligare skél till bildandet
av AY var att man ville prioritera rekryteringen av yrkesutbildad arbetskraft och att fram-
hélla och 6ka statusen pé yrkesutbildningen samt att &ven genom opinionsbildning syn-
liggora yrkesutbildningens betydelse. AY dr numer framst inriktat pa arbetet med Youth
Skills Sweden®'. YSS ir ett trepartssamarbete mellan Svenskt Nringsliv, LO och staten
genom Utbildningsdepartementet, Myndigheten for skolutveckling och Internationella
Programkontoret, med syfte att hoja status, kvalité och intresse for praktiska yrken och
yrkesutbildningar. Déarutdver finns drygt 20 branschspecifika yrkesnamnder eller lik-
nande.

Vi anser att AY éter bor arbeta mer med sitt ursprungliga uppdrag. Det innebér att man
behover bli en tydligare aktor nér det géller fragor kring yrkesutbildningens infrastruktur
och bredd. Vidare behdver AY understodja branschernas parter till fornyat eller utvecklat
arbete med frdgor kring yrkesutbildning i alla dess dimensioner.

Relationen mellan branschens parter &r av mycket stor betydelse for de yrkesforbere-
dande programmen. Dar denna relation fungerar i ett kontinuerligt samarbete, dér funge-
rar ocksa arbetet med att utveckla och understodja de yrkesforberedande programmen.
Inom byggbranschen finns sedan linge yrkesutbildningsavtal dar yrket &r definierat och
ungdomar kan kénna en stark yrkesidentitet. Men det finns dven andra branscher/sektorer
dér regleringen inte &r lika stark men dir samverkan &nda fungerar i form av yrkes-,
bransch- eller utbildningsndmnder. Som exempel kan ndmnas hotell och restaurang,
transport, verkstads, grafiska, omvardnad och naturbrukbranscherna. Dér sadana forut-
sattningar finns uppstar ocksa en starkare anknytning till arbetsmarknaden och dessa
ungdomar har relativt sett, ldttare att komma in pa arbetsmarknaden. Dér detta gemen-
samma ansvarstagande dr svagare dr ockséd arbetsmarknadsanknytningen svagare.

Dock finns fortfarande mycket utvecklingsarbete kvar att gora. Att det fungerar bra pa
den nationella branschnivén innebér inte alltid att det gor det lokalt. Det &r andé dir den
onskade utvecklingen ska formas och arbetet utforas. Infor det obligatoriska samradet star
darfor parterna infor en utmaning 1 att kunna vara representerade och bidra till utveck-
lingen av de yrkesforberedande programmen pa lokal och regional niva.

Det vore onskvirt att det fanns yrkes- eller branschrdd/namnder inom alla niringsgrenar.
Dessa har stor betydelse for branschutvecklingen nér det géller kvalité, status och rekry-
teringsarbete. Flera av dessa organ avsitter ansenliga resurser 1 form av tid och/eller

! se; http://www.skillssweden.com/ samt http://www.yrkeslandslaget.com/
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pengar fran parternas sida. Mycket av dessa resurser ar inriktade mot de yrkesforbere-
dande programmen i form av information och &ven utbildningar. I vara sektorsrapporter
har det framskymtat att det borjat bli problem med att finansiera de ambitioner man har
och darfor har man tvingats till vissa neddragningar.

Vi har i denna rapport, men dven i véra sektorsrapporter, konstaterat betydelsen av goda
och strukturerade partsrelationer. Dér dessa finns i form av yrkes- eller branschrad/
ndmnder och i synnerhet med tillhorande yrkesutbildningsavtal, dér dr ocksé arbetsmark-
nadsetableringen starkare. Ungdomar har generellt fatt det svarare att fa fotfdste pd ar-
betsmarknaden, och etableringen vuxenlivet har forlangts till allt dldre aldrar. Utifrén
dessa kunskaper ar det 6nskvirt med liknande ambitioner som omfattar alla yrkesforbere-
dande program. Yrkesutbildningsavtal skulle vara en god hjélp for ungdomar att vilja och
ge en tydligare anknytning infor etableringen i ett yrke eller bransch. Eleverna kan da se
en utveckling dér man i en planerad process blir fardigutbildad och uppnér bade yrke och
yrkesstolthet. Sddana 6verenskommelser skulle ocksé underlétta utformningen av de yr-
kesforberedande programmen i linje med vad branschen faktiskt efterfragar.
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Vad aterstar att gora?

Det hdr maste politiken dastadkomma

Arbetet med implementeringen av den nya gymnasieskolan maste paborjas. Kommun-
overgripande diskussioner inom kommunforbund, samverkansomraden eller mellan en-
skilda kommuner kring den framtida gymnasieskolan och dess struktur borde rimligtvis
redan ha paborjats. Om inte, bor de komma till stdnd. Om det visar sig att frivillig sam-
verkan mellan kommunerna inte ger tillrdckligt bra resultat maste staten overviga att an-
tingen sjdlv ta ett storre ansvar for utbudet, dimensioneringen och kvaliteten i gymna-
sieskolan eller att flytta ansvaret frdn kommunerna till regional niva.

De kommunala utbildningsndmnderna har mer konkreta uppgifter att ta stéllning till. Det
giller frdgor om det obligatoriska samradets, handledarutbildningens samt arbetsplats-
ersédttningens finansiering, inventering av APL-foretag, rekrytering av yrkesldrare och
studie- och yrkesvigledare. Dessutom maste de yrkesldrare som saknar pedagogisk ut-
bildning erbjudas en sadan.

Huvudmannen eller skolan maste garantera att eleverna far APL 1 den utstrickning som
ar foreskrivet. Om inte det kan uppfyllas bor det ifragasittas om man ska ha rétten att
starta programmet.

Pé nationell niva bor foljande overviganden goras. Fragan om statsbidrag till regionala
yrkesutbildningscentra bor utredas.

Myndigheten for skolutveckling bor ges 1 uppdrag att utforma ett stddmaterial i samver-
kan med arbetsmarknadens parter nér det géller det arbetsplatsforlagda ldrandet och dess
planering, genomforande och uppfoljning.

Det hdar maste skolan dastadkomma

Uppdraget att arbeta med integration mellan kdrn- och karaktiarsamnen anpassade till in-
dividens forutsattningar och sétt att ldra ligger pa skolan. Pedagogisk utveckling av sam-
manhangsinriktad tillimpning maste vara en viktig uppgift i det utvecklingsarbetet.

Utformning av det obligatoriska samradet samt hur handledarutbildningen ska organi-
seras maste vara en prioriterad uppgift.

Planering av hur APL-processen ska kunna f6ljas upp och redovisas samt hur samverkan
skola-arbetsliv ska kunna inga i kvalitetsredovisningen dr andra viktiga utvecklingsomra-
den.
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Niér det géller studie- och yrkesvégledningen finns det ett behov av att utveckla samver-
kan mellan grund- och gymnasieskola i vigledningsarbetet.

Det hdr maste arbetsgivarna dstadkomma

e Arbetsgivarna bor utveckla sin forméga att formulera rimliga och relevanta
krav pa innehall och inriktning i de yrkesforberedande programmen.

e Erbjuda APL pa kvalitetssdkrade arbetsplatser.

e Aktivt delta i det obligatoriska samradet.

e Aktivt delta kring regionalisering av vissa yrkesutbildningar.

e Bidra till 6kad partssamverkan pa nationell, regional och lokal niva.

e Teckna dverenskommelser/yrkesutbildningsavtal f6r ungdomars etablering 1

branschen.

Det hdr maste vi sjdilva dastadkomma

e Uppritthalla trycket i reformeringen av gymnasieskolan, uppfoljning av att fattade
beslut implementeras och kvalitetsgranskas.

e Bidra till 6kad partssamverkan pé nationell, regional och lokal niva.

e Bittre samordning och understod for det utbildningspolitiska arbetet i var egen
organisation nationellt, regionalt och lokalt.

e Péverka implementering av den nya gymnasieskolan och utveckling av de yrkesforbe
redande programmen genom facklig-politisk samverkan.

e Péverka utvecklingen av eftergymnasial yrkesutbildning som integrerar de
yrkesforberedande programmen med en struktur for fardig- och
pabyggnadsutbildning.

e Teckna dverenskommelser/yrkesutbildningsavtal for ungdomars etablering i
branschen.
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