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Ordlista

Kommunsektorn Begreppet kommunsektorn avser kommuner och regioner,
som bdda lyder under kommunallagen.

Statsbidrag | detta sammanhang avses statliga bidrag till kommuner
och regioner.

valfard Samlingsbegrepp for det offentligfinansierade social-
forsakringssystemet och de offentligt finansierade och
styrda vdlfardstjdnsterna.

Valfardsgap Skillnad mellan valfdrdens resurser och dess resursbehov.

Valfardstjanst Med begreppet vdlfdrdstjéinst avses i den hdr rapporten
skattefinansierad vard, skola och omsorg som férdelas
efter behov.
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Sammanfattning

Den hdr rapporten analyserar vilka resurser som kravs for att behdlla dagens

niva pé valfardstjdnster (vard, skola, omsorg) fram till 2029.

Kommuner och regioner kommer frdan ett tufft 2024

>

>

Kommuner och regioner drabbades av kostnadskris 2023-2024, framst p&
grund av pensionskostnader.

Under 2024 gjordes nedskdrningar motsvarande cirka 10 miljarder kronor
for att halla budget.

Ndégot battre, men osdkra framtidsutsikter

>

>

2026-2027: Skatteunderlaget vaxer nér ekonomin vantas ta fart, vilket ger
visst utrymme att dterstélla nedskdrningar utan nya statsbidrag.

Efter 2027: Forutsattningarna férsdmras dé statsbidragens andel av
kommunsektorns nettofinansiering, sdvitt nu ar kant, minskar vilket

skapar fortsatt nedskdrningstryck.

Kostnadsdrivande faktorer for valfardsuppdraget

>

>

Valfardsuppdragets omfattning: Valfdrdens uppdrag 6kar med nya
reformer och 6kade ambitioner, sdrskilt inom socialtjdnsten.

Loner och priser: Ldnerna rdknas upp i takt med avtal pd
arbetsmarknaden. Priser 6kade snabbt med hdég inflation under 2023
2024, men har darefter normaliserats.

Demografi: Fler dldre (80 &r och aldre) dkar behovet av vérd och omsorg.
Kostnaderna stiger med ungefdr 2 procent till 2029, varav 1,4 procent

beror p& andrad aldersstruktur.

Intéktsutveckling fér kommuner och regioner

>

>
>

Kommunalskatten och olika avgifter star for cirka 76 procent av
finansieringen av kommuner och regioner, statsbidrag for cirka 24 procent.
Skatteintdkterna vdntas 6ka med cirka 4 procent per ar.

Statsbidragen minskar efter 2026 ndr tidsbegrénsade bidrag I6per ut.

Problem och férslag

2 Med nuvarande system minskar statsbidragen i vérde om inte riksdag och
regeringen tar ett aktivt beslut om att hgja.
> LOs forslag: Ny modell f6r indexering av statsbidrag som:
O Foljer I6ner, priser och befolkningstillvéxt.
O Kompenserar foér &ldrande befolkning (cirka 3 miljarder kronor extra
per ar).
O Stabiliserar kommunsektorns inkomster éver konjunktursvéngningar.
Prognos
> Utan aktiva beslut om 8kade statsbidrag minskar statens andel av

finansieringen fr@n ungefér 24 procent (2024) till 20 procent (2028).

Sammanfattning



2  Med LOs modell f6r upprdkning av statsbidrag skulle andelen héllas stabil
runt 23 procent.

Valfardsgapet 2025



Inledning

Skattefinansierad vérd, skola och omsorg som férdelas efter behov &r en viktig
del av den svenska modellen. Den &r bade en férutséttning fér att vanligt folk
ska kunna leva goda liv och for att arbetsgivare ska fa tillgang till
arbetstagare med ratt kompetens som kan kombinera sitt forvdrvsarbete med
omsorgsansvar. For att uppratthdlla fortroendet fér den gemensamt
finansierade vdalfdrden kravs tillrdcklig finansiering.

Arets utgé&va av LOs é&rliga rapport Vélfdrdsgapet fokuserar helt pd véalférdens
ekonomi och behovet av resurser. Vi beskriver vad som hdnde med valfdrdens
resurser 2024, hur ser det ut framat, och varfér dr det sd viktigt med en ny
modell for statsbidrag.

Rapporten baseras pa riksdagens beslut om statsbudget for 2026, SKR:s
prognos for kommunsektorn frdn slutet av oktober 2025, aktuell
befolkningsstatistik frdn SCB, samt analyser frdn LO-ekonomernas rapport
Ekonomiska utsikter frdn december 2025.

Under varen 2026 publiceras separata PM om bland annat demografi,
arbetsldshetens betydelse fér valfarden, samt en checklista fér dtertagande av
vdlfardsverksamheter i offentlig regi.

Inledning



Nedskarningar i den
kommunala valfarden under
2024

Kostnadskrisen pdverkade inte bara hushdllen. Aven kommuner och regioner
tvingades spara ndr priserna (och framférallt pensionsavsdttningarna) rusade
2023-2024. Infér och under 2024 vantades underskotten i kommuner och
regioner bli rekordstora. Riktigt sd illa blev det inte. Kommuner och regioner
sparade helt enkelt in pd verksamheten. Utgifterna héngde ddrmed inte med i
pris- och befolkningsutvecklingen. Enligt LO-ekonomernas berdkningar blev
den kommunala konsumtionen drygt 10 miljarder kronor ldgre 2024 &n vad
som hade krdvts for att bibehélla samma reala resursniva per brukare i
valfarden som 2023.

DIAGRAM 1

Verksamhetens kostnader fér kommuner och regioner, utfall och
modellberdkning
Miljarder kronor, I6pande priser
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Kalla: SKR och egna berdkningar.

Trots nedskdrningar fattades det 17 miljarder for att kommuner och regioner
skulle leva upp till kraven p& ekonomisk stabilitet. Kommuner och regioner
som gjorde underskott mdste i manga fall balansera dessa med dverskott

kommande ér.
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Vaxande skatteintakter
balanserar ekonomin de
ndarmaste dren

Kommande &r vantas inflationen stabiliseras och tillvéxten bli starkare.
Kommunernas skatteunderlag vaxer darfor snabbare de ndrmaste éren &n det
gjort tidigare. Det gér att kommuner och regioner sannolikt kan behdlla 2024
Ars resursniva per brukare i vérd, skola och omsorg savél 2026 som 2027 -
dven om staten inte skulle skjuta till ndgra ytterligare bidrag till kommun-
sektorn dn de som nu har aviserats. Utrymme finns dven foér att ta igen de
nedskdrningar som genomfdrts 2024. Men fér att en sddan politik ska
realiseras krdvs nya besked frdn regeringen.

Bortom 2027 ser de ekonomiska férutsattningarna for kommuner och regioner
snabbt dystrare ut — framfdrallt d& statsbidragen vdntas utgéra en allt mindre
del av finansieringen. D& kommuner och regioner behdver anpassa sig till de
I&ngsiktiga forutsdttningarna riskerar nedskdrningstrycket besté Gven under
de relativt goda dren 2026 och 2027.

DIAGRAM 2

Noédvandig finansiering for att kommunsektorn ska klara resultatkrav
och bibehdlla vélfardstjénsterna pa 2024 ars nivé
Miljarder kronor
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Kalla: SKR, finansdepartementet och egna berdkningar.

Nedan redogodr vi i detalj for de bedémningar som ligger bakom den fram-

skrivning av kostnader och intdkter som redovisas i diagram 2.
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Kommunsektorns kostnader 2024 -
2029

Kostnadsutvecklingen for valfardstjGnsterna beror i grunden pd tre saker:

2 Vaélfardsuppdragets omfattning — om vélférden ska géra nya saker eller
mer av ndgot kostar det helt enkelt mer.

2 Léner och priser — vad kostar den personal och de inkdp som krdvs for att
driva valfarden?

2 Antalet brukare — hur mdnga behdver tjéinster som forskola eller

dldreomsorg?

Kostnaderna stiger nér valféardsuppdraget véxer

Vélfardsuppdragets omfattning &r i stéindig foréindring. Over decennierna har
nya valfdrdsreformer byggt ut det offentliga dtagandet. Fér kommunerna har
den vaxande andelen av barn som gar i férskolan och fritidshem utgjort den
tydligaste utokningen av uppdraget. Samtidigt har ambitionerna i dldre-
omsorgen skalats ner nar besparingskraven pd verksamheten har ékat. Inom
sjukvarden sker en stdndig utveckling dar allt fler akommor kan behandlas och
valfardsuppdraget pd sé satt véxer. Det innebdr emellertid inte med
nodvadndighet kostnadsékningar ndr nya mer effektiva ldkemedel eller metoder

ersdtter gamla och mer arbetsintensiva.

I v&r beddmning av kostnadsutvecklingen i kommunsektorn utgdr vi som regel
fr@n ett oféréindrat valférdsdtagande. Ett undantag gdrs dock fér den tydliga

ambitionshdjning som just nu sker inom socialtjdnsten.

Kopplat till de senaste drens vaxande gdngproblematik har kommunernas
kostnader for sociala insatser fér barn och unga varit den del av den
kommunala verksamheten som vuxit snabbast 2024. Utvecklingen drivs bade
av fler placeringar av barn och unga och av dyrare placeringar till féljd av
svérigheter att rekrytera familjehem fér barn med komplex problematik. En ny
socialtjanstlag ddr insatser ska riktas till en bredare malgrupp i ett tidigare
skede trddde i kraft i juli 2025. Under 2024 véaxte kostnaden med 4,3 procent i
fasta priser. Aven om alla hoppas att behovet av dessa insatser kommer att
minska Sver en langre tidshorisont r@der ocksd stor enighet om att

kostnaderna fortsatter att viixa de ndrmaste dren.

I var framskrivning har vi utgdtt fran att den snabbare utveckling av
kostnaderna for sociala insatser fér barn och unga som vi sdg 2024 fortsétter
fram till 2026. Darefter antar vi att kostnaderna véxer i enlighet med
demografi, I6ner och priser.

Kostnaderna stiger ndr priser och I6ner 6kar

Pris- och 16nedkningstakten har varit historisk hdg de senaste @ren. Sdrskilt
dramatisk for kommuner och regioner var de stigande kostnaderna for tjdnste-
pensionsavsdattningarna 2023-2024. Detta ligger nu bakom oss och i stdllet
vantas prisdkningarna vara historiskt Idga 2025 for att ddrefter atergd till en

mer normal utveckling.
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TABELL 1

Prisindex fér kommunal och regional verksamhet
Procentuell férandring frdn féregdende ar

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

PKYV, prisindex kommunal verksamhet 5,9 4,6 0,7 2,8 2,9 3,9 3,1

LPIK, landstingsprisindex exkl.

Ikemedel 8,5 39 -17 2,1 2,3 45 25

Kalla: SKR.

Kostnaderna stiger nér brukarna blir fler och dldre

Valfarden kostar mer ndr befolkningen vdxer, men valférdsbehovet pdverkas
ocksd av befolkningens dldersstruktur. Vart behov av personliga valférds-
tjanster dr sdarskilt stort i borjan och slutet av livet — forst i form av
barnsjukvard, barnomsorg och utbildning, senare i form av sjukvard och
dldreomsorg.

DIAGRAM 3

Snittkostnad per individ fér olika valfardstjéinster efter dldersgrupp
och dndamal, 2022

Kronor per person, per aldersgrupp
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Anm. De &kande kostnaderna med stigande &lder f&r utgifter inom kategorin socialt skydd utgérs av
dldreomsorg.
Kélla: SCB (pd bestdllning av Konjunkturinstitutet).

Ett annat satt att se pd hur kostnaderna férdelas dr att i stallet fordela dem

pd stat, kommun och region.

Véxande skatteintdkter balanserar ekonomin de ndrmaste &ren
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DIAGRAM 4

Snittkostnad per individ for olika vélfardstjénster efter dldersgrupp
och sektor, 2022

Kronor per person, per &ldersgrupp
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Kdlla: SCB och egna berdkningar.

| SCB:s befolkningsframskrivning radknar man med en stor 6kning i antalet
personer i dldersgruppen 80+ som vdxer som snabbast fram till 2030 d& 40-
talisterna blir 80+. Samtidigt férutspds ett lagt barnafddande kommande ar
vilket gor att andelen barn i befolkningen successivt vaintas minska jamfort

med i dag.
TABELL 2
Individer per &ldersgrupp 2024, 2030 och 2040
Tusental, fordndring jamfort med 2024 inom parentes
2024 2030 2040
0-19 ér 2 409 2 266 (-5,9 %) 2165 (-10,1 %)
20-64 &r 5970 6 023 (+0,9 %) 6 150 (+3,0 %)
65-79 &r 1561 1 569 (+0,5 %) 1738 (+11,4 %)
80+ &r 630 804 (+27,6 %) 899 (+42,7 %)
TOTALT 10 570 10 662 (+0,9 %) 10 952 (+3,6 %)

Kalla: SCB och egna berdkningar.

Om kommuner och regioner bibehdller dagens niva pé vélfdrden - det vill
siga att man ger lika mycket skola till en 10-dring eller lika mycket dldre-
omsorg till en 85-&ring kommande &r som man gjorde 2024 - fdrvdntas
kostnaderna for vdlfdrdstjdnsterna stiga med cirka 2,0 procent mellan 2024
och 2029. En del av detta, cirka 0,6 procent, dr ett resultat av att befolkningen
vaxer. Men huvuddelen av kostnadsdkningen, 1,4 procent, dr ett resultat av en
dyrare aldersstruktur, framférallt fler dldre med stort behov av vérd och

omsorg.
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Den nuvarande befolkningsprognosen innebdr ocksd att skillnaderna i
forutsattningar mellan kommunerna och regionerna vaxer. Kommunernas
kostnader fér dldreomsorgen véxer férvisso, men med fdrre barn minskar
samtidigt kostnaderna fér forskolan. For regionerna finns inte samma
demografiska uppsida. Den demografiska utvecklingen vdntas darfér leda till
att kommunernas kostnader stiger med 1,2 procent mellan 2024 och 2029
medan regionernas kostnader stiger med 3,3 procent under samma period.

| praktiken dar det dock inte troligt att kommunernas kostnader for forskolan
kommer att sjunka sé& snabbt som den demografiska utvecklingen ger for
handen. Att anpassa fasta kostnader, som lokaler, till minskade barngrupper
medfdr merkostnader. Och att fylla alla barngrupper sd att personaltdtheten
kan héllas konstant kommer vara en stor utmaning. P& mdanga orter har
barngrupperna varit sa stora att minskade barngrupper i sig kan vara en
prioriterad kvalitetsforbdttring.

SCB:s framskrivning dr som alla prognoser osdker och utgdr ifran gallande
lagstiftning. En sdrskild svarighet i SCB:s aktuella prognos &r hur man hanterar
de cirka 40 000 ukrainska flyktingar som uppehdller sig i Sverige enligt det sa
kallade massflyktsdirektivet. SCB har i sin framskrivning utgdtt frén det
rdttsléige som gdllde ndr prognosen togs fram och som inkluderade att
massflyktsdirektivet skulle upphéra i mars 2026. SCB rdknade darfor med att
samtliga ukrainare som kommit hit med massflyktsdirektivet som grund skulle
Idmna Sverige under 2026 vilket medfor att den svenska befolkningen minskar
med drygt 20 000 personer i myndighetens prognos detta ar i stdllet for att
o6ka med 20 000-25 000 individer som dr den bedomda utvecklingen for
narliggande ar. Detta dr en uppenbar brist i SCB:s befolkningsframskrivning.
Sedan publicering har direktivets giltighetstid forlangts till 2027 och
omkullkastat SCB:s prognos. Ukrainarnas framtid i Sverige dr dérmed en tydlig
osdkerhet i prognosen ddr SCB i dag med stor sannolikhet underskattar
befolkningsutvecklingen. Detta gér i sin tur att vi v@r prognos pd marginalen
underskattar kostnadsutvecklingen for valfardsverksamheterna — framférallt
de ndrmaste aren.

Kommunsektorns intakter 2024-2029

Kommunsektorns nettokostnader finansieras av kommunalskatten och
statsbidragen, ddr kommunalskatteintdkterna 2024 stod for cirka 925
miljarder kronor (76,4 procent) och statsbidragen runt 285 miljarder kronor
(23,6 procent).

Skatteintdkterna vdaxer ndr svensk ekonomi starks

Efter flera Gr med svag tillvéxt vantas nu tillvéixten vénda uppdt. Dérmed
vantas kommunernas skatteunderlag vdxa snabbare de ndrmaste d&ren i takt
med att jobben blir fler och I6nerna hogre.

Samtidigt fortsdtter regeringen att genomfdra reformer som direkt sdnker de
kommunala intdkterna, framférallt i form av att man utdkar det férhdjda
grundavdraget for pensiondrer som minskar kommunsektorns skatteintakter

men ocksd for att man genom det sdnkta taket i maxtaxan minskar

Véxande skatteintdkter balanserar ekonomin de ndrmaste &ren
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kommunernas intdkter fran férskoleavgifterna. Kommunsektorn kompenseras i
ndrtid for dessa inkomstbortfall genom héjda statsbidrag men regel-
férandringarna skiftar pd pappret balansen mellan skatter och statsbidrag och
far statsbidragens utveckling att framstd som mer generds dn vad den
egentligen dr.

TABELL 3
Kommunsektorns skatteintdkter i Idpande priser
Miljarder kronor, procent
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Inkomstskatt 902 925 964 1004 1049 1092 1137

Féréndring frén fore-

o o 2,5% 42% 4,1% 4,5 % 4,1 % 4,1 %
gdende ar

Kommunal

. . 22 24 25 26 27 2 2
fastighetsavgift 8 8

Kalla: SKR och egna berdkningar.

Statsbidragen krymper efter 2026

Utvecklingen fér statsbidragen &r osdker framdat. Mellan 2025 och 2026 hdjs
statsbidragen med totalt 13 miljarder kronor. For efterféljande ar I6per m&nga
riktade statsbidrag ut varpd de samlade statsbidragen sjunker. Normalt
skjuter kommande regeringar till nya medel, men hur mycket rader det stor
osdkerhet om. Inte minst beror det p& utgdngen av riksdagsvalet 2026.

DIAGRAM 5

| dag beslutade statsbidrag till kommunsektorn
Miljarder kronor, I6pande priser
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Kalla: Budgetpropositionen for 2026.

Okade statsbidrag dr dock inte alltid lika med nya pengar till vélférden. Cirka
10 miljarder av de hdjningar i statsbidrag som skett mellan 2023 och 2026 ar

egentligen kompensation (i enlighet med den sé kallade finansierings-
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principen) fér inkomstforluster som staten orsakat kommunsektorn. Detta drivs
fradmst av de forstdrkningar av det férhdjda grundavdraget fér pensiondrer
som genomforts i budgetpropositionerna for 2024, 2025 och 2026 och som
grdver ur kommunernas skattebas. For 2026 och 2027 innebdr dven den sdnkta
maxtaxan i férskolan en minskning av de kommunala intdkterna som staten
kompenserar for via héjda statsbidrag.

DIAGRAM 6

Inkomstforluster fér kommunsektorn till féljd av statliga
regelféréandringar i budgetpropositionerna fér 2024-2026
Miljarder kronor
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M Hojda grundavdrag for pensiondrer BP2024

Kdlla: Egna berdkningar.

Statens andel av kommunsektorns finansiering vantas falla alla &r fran 2024
och framat. En mer réttvisande bild av utvecklingen far man dock av att
berdkna hur utvecklingen hade varit om staten inte genomfért de for
kommunsektorn inkomstminskande reformerna som specificeras i diagram 6

(och dérmed inte kompenserat kommunerna med hdjda statsbidrag).

Véxande skatteintdkter balanserar ekonomin de ndrmaste &ren
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DIAGRAM 7

Statens andel av kommunsektorns nettofinansiering
Procent av kommunsektorns skatteintdkter och statsbidrag
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Il Nominellt

l Vid oférandrade regler fér kommunsektorns inkomster (se diagram 6)

Anm. Andelarna vid oféréindrade regler har beréknats genom att utgd frén prognosen fér statsbidrag och
skatteintdkter och darefter dterstdlla de 5 skatteférandringar och férdndringar av maxtaxan som specificeras i
diagram 6. Detta gor exempelvis att kommunsektorns avgifts- och skatteinkomster hade varit cirka 10 miljarder
hoégre 2026 samtidigt som statsbidragen hade varit cirka 10 miljarder lGgre.

Kdlla: Egna berdkningar.

Valfardsgapet 2025



En ny modell for statens
finansiering ér nédvandig

Budskapet att staten mdste ldmna besked om hdjda statsbidrag dterkommer

varje ar. | dag krdvs aktiva beslut arligen bara fér att se till att statsbidragen

inte tappar i varde. LO har tagit fram ett forslag till en modell dar

statsbidragen rdknas upp pd ett sdtt som skapar férutsdgbarhet for

kommuner och regioner.

Modellen dstadkommer tre saker®:

>

Indexera statsbidragen mot I6ner, priser och befolkningstillvéxten.
Kostnaderna for ett konstant vdlfardsdtagande stiger darligen i takt med
priser och I6ner och befolkningens storlek. Detta &r inte ndgot problem
eftersom dven skattebaserna i stort vaxer i takt med I6neutvecklingen och
arbetskraftens storlek. Att statsbidragen hdnger med i denna grund-
lIGdggande dynamik ar grundpldten i ett system med automatisk upp-
rakning. Observera att det inte handlar om att indexera mot inflationen
eftersom den endast avspeglar prisernas utveckling. Kommunsektorns
kostnader bestdr till stor del av I16ner som i normalfallet stiger snabbare
an inflationen.

Sékra statens finansiering av den aldrande befolkningen. Med dagens
demografiska utveckling dr dock den ovanst@ende indexeringen otillrdcklig
for att finansiera ett stabilt valfardsdtagande. Den éldrande befolkningen
medfdr att kostnaderna vantas stiga ndgot snabbare dn skatteunderlaget
vilket Idmnar kommuner och regioner med tvé alternativ: Antingen att
hoja kommunalskatten eller skdra ner pd vdlfardserbjudandet. En modell
for arlig framskrivning av statsbidragen bor darfér 1&ta staten, som har
manga fler skattebaser och intaktskallor, std for hela kostnadsdkningen av
en dldrande befolkning. Under kommande &r motsvarar detta i
storleksordningen 3 miljarder kronor per ar i hdjda statsbidrag.

Lat statsbidragen stabilisera kommunsektorns inkomster dver
konjunktursvdngningarna. Som det fungerar i dag forstdarker kommun-
sektorn konjunktursvdngningar. Nar en I&gkonjunktur leder till att
skatteintdkterna minskar maste kommuner och regioner skéra ner i
verksamheten. Det leder till nedskdrningar ddr fler ménniskor férlorar
jobbet vilket gor att konjunkturnedgdngen férstérks. Samma mekanism
kan uppstd at andra héllet i goda tider. Staten (som till skillnad frén
kommuner och regioner har stérre maojligheter att tillfalligt driva stats-
finanserna med underskott) skulle kunna stabilisera kommunsektorns
finansiering genom att héja statsbidragen mer i Idgkonjunktur och mindre
i hdgkonjunktur.

Med en modell fér indexering med ovanstdende inslag skulle statsbidragen till

kommunsektorn utvecklas starkare kommande dr. | diagram 8 redovisas en

1 For mer detaljer se LOs rapport Vdlfdrdsgapet 2024.

En ny modell for statens finansiering dr nédvdndig
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utveckling (utan konjunkturell kompensation) med 2024 som basér. Detta &r
att betrakta som ett exempel dé valet av basdr spelar stor roll for
framskrivningen. Som vi visar i diagram 1 sparade kommuner och regioner in
drygt 10 miljarder kronor pé valfdrdsverksamheten 2024 jamfért med
resursnivén 2023.

DIAGRAM 8

Statsbidrag till kommunsektorn, med och utan modell fér indexering

Miljarder kronor
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B Beslutade statsbidrag*

[l Indexering enligt LO-férslag (exkl. konjunkturkomponent)

* Statsbidragen har hdr rensats for de tillskott som endast kompenserar for intdktsforluster som staten orsakat
kommunsektorn, se diagram 6.

Kdlla: Egna berdkningar.

Enligt kommunallagen ska budgeten i kommuner och regioner innehélla en
plan fér kommande tre d&r. Diagram 8 visar varfdr en indexering av
statsbidragen skulle spela stor roll. | den budget fér 2026 med plan till och
med 2028 som lokalpolitiker runt om i landet beslutat om under 2025 ligger
sjunkande statsbidrag i enlighet med de réda staplarna. Det bromsar
satsningar pd& bade investeringar och trygga anstdliningar. Om planen fram till
2028 skulle innehdélla statsbidrag enligt de bld staplarna skulle kommuner och

regioner kunna planera for investeringar och bdattre arbetsvillkor.

Med en indexeringsmodell skulle statsbidragen utvecklas mer i linje med
kostnaderna och skatteintékterna sa att statens andel av kommunsektorns

finansiering halls mer stabil.

Valfardsgapet 2025



DIAGRAM 9

Statsbidragens andel av kommunsektorns finansiering
Procent av statsbidrag och kommunsektorns skatteintdakter
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M Beslutade statsbidrag

B Indexerade statsbidrag enligt LO-férslag (exkl. konjunkturkomponent)

Kdlla: Egna berdkningar.

En ny modell for statens finansiering dr nédvdndig
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Bilaga - tabeller och
berdkningsunderlag

TABELL 4
Demografiskt motiverad kostnadsutveckling
Procentuell féréndring jamfért med 2024
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Offentlig sektor 0,6 0,8 1,1 1,5 2,0 2,5
Stat 0,3 0,5 0,9 1,4 2,0 2,7
Kommuner 0,4 0,6 0,7 0,9 1,2 1,5
Regioner 0,8 1,3 1,8 2,5 3,3 4,1
Kalla: Egna berdkningar.
TABELL 5

Kommunsektorns ekonomi med framskrivna kostnader fér demografi
och priser, basar 2024
Miljarder kronor

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Verksamhetens kostnader -1 367 -1 376 -1418 -1 460 -1525 -1577
Avskrivningar -56 -60 -63 -65 -69 -72
Skatter® 949 989 1030 1076 1120 1165
Statsbidrag? 285 284 297 290 282 282

varav generella

(U025, anslag 1.1) 168 167 174 175 177 177
varav riktade 117 117 123 115 105 105
Ovriga inkomster3 192 196 196 209 218 222
Verksamhetens resultat 3 32 42 51 26 19
Finansnetto =2 -8 -6 -6 =19 -18
Resultat efter finansiella poster 1 24 36 45 13 1

1 Inklusive kommunal fastighetsavgift.

2 Uppdelning generella och riktade foljer finansdepartementets struktur ddar endast anslaget 1:1 under
utgiftsomrdde 25 klassas som generellt. SKR féljer en annan uppdelning.

3 Bestér framfér allt av taxor och avgifter, férsdljning samt hyror, arrenden och exploateringsintékter.
Kdlla: Egna berdkningar.

Valfardsgapet 2025



Vérd, skola och omsorg ska fungera. Skattefinan-
sierad vdlfdrd som foérdelas efter behov dr en for-
utsdttning for att vanligt folk ska kunna leva goda
liv. Vélfarden &r ocksd avgérande fér att arbetsta-
gare ska fa rgtt kompetens och kunna kombinera
sitt jobb med omsorgsansvar. LOs arliga rapport
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ningar frdn hésten 2025, finns berdkningar fram
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