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LOs yttrande 6ver S2010/5246/SF,
Tillfallig foraldrapenning i samband med att ett
barn har avlidit, m.m.

LO har beretts mojlighet att lamna yttrande 6ver promemorian
S2010/5246/SF. | denna laggs dels forslag om utokad ratt till tillfallig for-
aldrapenning vid barns bortgang. Dels laggs forslag om undantag fran krav
pa den som blivit arbetslds att vara anméld hos Arbetsformedlingen for att
ha rétt till sjukpenning och andra ersattningar.

Inledningsvis vill LO betona det efterstravansvérda i en modell for social-
forsakringarna som innebar lattforstaeliga och dverskadliga regler, en
modell d&r sarlésningar undviks och dar litet utrymme lamnas for forhand-
ling. En sadan modell lagger grund for likabehandling och rattssakerhet.

Utokad ratt till tillfallig foraldrapenning

Forslaget om att infora en sarskild ratt till ersattning fran socialforsakrings-
systemet for foréldrar som forlorar ett barn har sin bakgrund i uppmark-
sammade fall dar manniskor i denna situation nekats ersattning fran
sjukforsakringen. Detta har sin grund i det strikta arbetsformagebegrepp
som etablerats inom denna.

LO stodjer att den som drabbats av svar sorg, till exempel i den mycket sva-
ra situation som forlusten av ett barn innebar, kan ges rétt till ersattning fran
socialforsékringarna. LO ifragasatter dock rimligheten i att skapa en sarlos-
ning sasom foreslas, och menar att l6sningen istallet ligger inom den
allménna sjukforsakringens regelverk och tillampning.
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Det ar principiellt riktigt att det ar arbetsoférmaga och inte ohélsa i sig, eller
som i detta fall sorg och/eller reaktioner pa sorg, som ska beréttiga till er-
sattning fran sjukforsakringen. De uppméarksammade fallen bor dock
tillsammans med manga fler exempel pa forsakringens strikthet mana till
reflektion dver rimligheten i de bedémningar av arbetsférmaga som gors
inom ramen for sjukforsékringen.

En nedsattning av arbetsformagan kan ha manga olika orsaker. Sociala skal
eller livsproblem sasom sorg kan vara en bakomliggande orsak till att ned-
satt arbetsformaga utvecklas. Vilken paverkan en sorg- eller krisreaktion har
pa en persons arbetsformaga ar forstas omojligt att generellt forutspa. Varje
situation &r unik och bor ses som sadan. Arbetsformagan ar, for att anvanda
Arbetsformageutredningens (SOU 2009:89) ord, “relationell och situations-
beroende”.

Det &r inte alls orimligt att sorgeprocessen manga ganger leder till helt eller
delvis nedsatt arbetsformaga hos den som drabbats, inte enbart vid barns
bortgdng utan ocksa vid forlusten av annan nara anhorig. Darfor kan sjuk-
skrivning vara en nédvandig atgard. Sorgtillstandets paverkan pa
arbetsformagan bor darfor bedomas i varje enskilt fall; utifran lakarutlatan-
den, i forhallande till arbetets art och de krav som i detta stélls pa den
enskilde, samt med hansyn tagen till vilka mojligheter till arbetsanpassning
som arbetsgivaren erbjuder. Inte minst bér bedémningen ocksa goras utifran
den enskildes egna preferenser. Hur manniskor hanterar sorg ar hogst indi-
viduellt. Medan nagon foredrar att fortsatta sitt arbete, och pa grund av sina
arbetsuppgifter och sin arbetsplats har mojlighet att sa gora, klarar nagon
annan absolut inte av att gora likadant.

| promemorian argumenteras for att en sarskild ratt till ersattning fran soci-
alforsakringarna skulle innebéra en 6kad trygghet for foraldrar som forlorar
ett barn genom en vetskap om stod fran samhéllets sida. Denna trygghet bor
enligt LO kunna ges genom att sjukforsakringen istallet formas for att béattre
stdimma 6verens med vad som &r den allmanna uppfattningen om nar det ar
rimligt att vanta sig trygghet genom denna. Vill samhéllet ge en generdsare
beddmning nar det handlar om sorg bor detta vara fullt mojligt.

Med en sarlosning sasom foreslas vaknar ocksa fragan om vad som ar den
riktiga avgransningen for denna. Vad ska galla vid andra situationer dar svar
sorg kan uppkomma? Vilken rétt till ledighet fran arbete och ersattning fran
socialforsakringssystemet ska ges den som forlorat en livskamrat? Om en
sarlosning anda valjs i syfte att fran samhéllets sida tillgodose ett behov som
idag inte mots inom socialforsakringssystemet menar LO att det férslag som
formulerades av Arbetsformageutredningen vore att foredra. Detta innebar
ett inrattande av en sarskild narstdendepenning, skild fran sjukforsakringen,
som utan prévning av arbetsformagan skulle bevilja tio ersattningsdagar och



ledighet fran arbete vid make/maka/partners eller barns bortgang. I prome-
morian fors inga resonemang om varfor denna l6sning valts bort.

Sasom forslaget formulerats, utifrdn en argumentation om att det finns tungt
vagande sociala skal for en generell ratt till ledighet och erséttning fran so-
cialforsakringarna for foraldrar som forlorar ett barn, ifragasatter LO ocksa
avgransningen av vilka foraldrar som ska ges ratt till denna. Da ersattningen
endast ska kunna bli aktuell for forvarvsarbetande foraldrar stélls arbetslosa,
sjukskrivna och studerande foraldrar at sidan. For att forslagets sociala am-
bition ska uppnas kravs dven en diskussion om vad som ska gélla for dessa

grupper.

Oavsett hur en sérskild ersattning eventuellt utformas menar LO dessutom
att denna inte far paverka ratten till en bedémning inom sjukforsakringen.
Sorgeprocesser tar olika lang tid for olika manniskor och i olika situationer,
for detta bor samhallet visa stor forstaelse. Aven om tio dagar med en sér-
skild erséttning beviljas den som forlorat en ndra anhérig kommer det att
finnas manniskor som efter denna tid lider sa svart att arbetsformagan ar
nedsatt. | dessa fall ska ratten till ersattning fran sjukforsakringen rattvist
provas.

LO vill ocksa betona vikten av att foraldrar i dessa lagen behandlas jamstallt
av saval halso- och sjukvard som av ansvarig myndighet, namligen utifran
en modern syn pa foraldraskap som bygger pa att det ar lika mycket en for-
lust for en man som for en kvinna att forlora ett barn.

Forslaget om tillféallig féréldrapenning i samband med att ett barn har avlidit
innebdr att tio dagar ska tilldelas varje foralder. Dessa dagar ska enligt for-
slaget tas ut tidigast fran och med dagen efter den dag barnet avlidit och
senast den dag som infaller 30 dagar efter den dag barnet avlidit. | prome-
morian framgar emellertid inte huruvida foraldrar ska ges majlighet att
disponera dessa dagar fritt 6ver denna period. LO forutsatter att sa ar tankt
och vill podngtera vikten av att formanen sa utformas. Inte sallan fordrojs
krisreaktioner och behovet av att stanna hemma fran arbetet kan fordrojas
likval som det kan skifta Over tid.

Nér det galler hur den foreslagna ersattningen ska komma mottagarna till
del ar forslaget mycket oklart. A ena sidan lyfts fram att foraldrar som férlo-
rat ett barn inte ska behdva befatta sig med administration, och att den
enskilde darfor inte ska behdva gora nagon anmalan till Forsékringskassan
sasom normalt kravs for ratt till ersattning. A andra sidan podngteras att
lagstiftningen kréver att den enskilde ld&mnar in en ansékan om ersattning.
LO staller sig fragande till hur detta ska fungera i praktiken.



Enligt promemorian ska ratten till den nya férmanen utga ifran det utvidga-
de foraldrabegreppet enligt socialforsékringsbalken, och detta &r enligt LO
en grundforutsattning om forslaget genomfors. Det innebdar att familjekon-
stellationer som skiljer sig fran den sa kallade karnfamiljen inte missgynnas,
vilket ar ett krav.

Undantag fran kravet att vara anmald hos Arbetsférmedlingen
m.m. for att ha ratt till sjukpenning

Som betonades inledningsvis anser LO det efterstravansvart med lattforstae-
liga och Gverskadliga regler inom socialforsakringarna, regler som lamnar
litet utrymme for forhandling. Véardet av varje undantag bor vagas mot den
forlust i 6verskadlighet och forutsebarhet som det medfor.

Att det skapas vad som i promemorian beskrivs som en ”sdkerhetsventil” i
det regelverk som innebar att den forsakrade maste vara anméald hos Arbets-
férmedlingen samt vara beredd att ta ett erbjudet arbete i en omfattning som
svarar mot den bestdmda sjukpenninggrundande inkomsten ar enligt LO
angelaget. Det &r inte rimligt att manniskor hamnar i klam och tvingas sta
utan ersattning fran sjukforsakringen da de pa grund av exempelvis sjukdo-
men i sig forhindrats att anméla sig hos Arbetsférmedlingen. LO tillstyrker
darfor forslaget om undantag fran kravet att vara anmald hos Arbetsférmed-
lingen for att ha rétt till erséattning.

Det ar dock av yttersta vikt att det tas fram god vagledning for tillampning-

en av den oskalighetsprincip som infors, detta sa att en enhetlig tillampning
kan sakerstallas.
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