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1. Inledning

Jamviktsarbetslosheten dr ett viktigt men omdiskuterat begrepp som anvinds som tankeram
for att forsta arbetsmarknaden och forklara hur politiska reformer kan téinkas paverka
arbetslosheten. Jamviktsarbetslosheten anvinds for att analysera behovet av penningpolitik
och utrymmet for finanspolitik. Det innebér att en felaktig uppskattning av nivan pa
jamviktsarbetslosheten kan leda till brister i den forda finanspolitiken och i Riksbankens
rdntesdttning.

Den hir rapporten ir ett forsok att forsta hur Konjunkturinstitutet, Riksbanken och
Finansdepartementet beridknar jimviktsarbetslosheten. I rapporten utreder jag huruvida 16ne-
och inflationsutvecklingen styrker uppskattningen av jamviktsarbetsloshetens niva under olika
perioder samt diskuterar om viktiga faktorer som paverkar jamviktsarbetslosheten saknas.
Syftet &r att visa pa osdkerheten kring begreppet och peka pa att berdkningarna av
jamviktsarbetslosheten kan fa betydelse for utformningen av den ekonomiska politiken, trots
att det finns en medvetenhet kring svarigheten att uppskatta dess niva. Rapporten baseras pa
dessa tre myndigheters mest utférliga publicerade beskrivningar av jamviktsarbetslosheten.

En slutsats dr att nivan pa jaimviktsarbetslosheten 6verskattas av myndigheterna och att
ersittningsgraden vid arbetsloshet ges for stor vikt vid berdkningarna. Samtidigt saknas
utforligare behandling av betydelsen av persistenseffekter for jimviktsarbetslosheten samt den
potentiella effekt vélfardssatsningar kan ha pa nivan for densamma. Detta dr problematiskt da
det kan leda till felaktiga eller ofullstandiga policyforslag.

2. Jamviktsarbetslosheten i teorin

2.1 Begreppet jamviktsarbetsloshet

Jamviktsarbetsloshet dr ett begrepp som &r ungefir liktydigt med en langsiktigt "hallbar” niva
pa arbetslosheten. Med hallbar menar man ofta en niva som pa lang sikt dr forenlig med stabil
inflation som matchar inflationsforvintningarna. Det innebér att om Riksbanken har ett
trovardigt inflationsmal pa 2 procent sa dr jamviktsarbetslosheten den niva som arbetslosheten
ligger pa nir inflationen ligger stabilt runt 2 procent. Det &r dven den niva vi kan forvénta oss
att den verkliga, observerbara, arbetslosheten kommer att rora sig mot, forutsatt att ekonomin
inte utsitts for nagra storningar. Jamviktsarbetslosheten gar inte att observera utan ir ett
teoretiskt begrepp som kommer fran det observerbara sambandet mellan faktiskt arbetsloshet
och inflation. Jamviktsarbetslosheten paverkas i teorin av strukturella faktorer, sa som hur vil
arbets- och produktmarknaderna fungerar. Déarfér kommer den att variera over tid.

Aven om jimviktsarbetslosheten inte kan observeras, och dven om det kanske till och med r
tveksamt ifall det finns en exakt niva pa jamviktsarbetslosheten (Espinosa-Vega, 1997) sa
spelar den en stor roll for synen pa svensk ekonomi och den ekonomiska politikens
utformning. Myndigheter som Konjunkturinstitutet, Riksbanken och Finansdepartementet
anvinder jamviktsarbetslosheten som en tankeram, for att forklara hur vi kan forsta
arbetsmarknaden, inflationsforandringar och for hur olika politiska reformer paverkar
arbetslosheten.



Detta innebdr att sittet jamviktsarbetslosheten beridknas pa blir viktigt for de
policyrekommendationer som myndigheter gor. I Riksbankens fall blir synen pa
jamviktsarbetslosheten dven viktig ndr det kommer till utvirderingen av den egna
réintepolitikenl.

2.2 Utvecklingen av jamviktsarbetslosheten i ekonomisk teori

Idén om en “naturlig” nivé pa arbetslosheten hirleds ofta till Edmund Phelps® (1967) och
Milton Friedman (1968). Deras texter kom som en kritik av ”Phillipskurvan”, som ansags visa
att politiker kunde vilja mellan lag arbetsloshet och hog inflation eller hog arbetsloshet och
lag inflation. Phelps och Friedman visade, i en teoretisk modell, att detta var langsiktigt
omojligt. Det gick forvisso att sinka arbetslosheten under sin “’naturliga niva” pa kort sikt,
men detta skulle pa lang sikt resultera i accelererande inflation och en atergang till den hogre,

naturliga, nivan pa arbetslosheten (Phelps, 1995).

Robert Lucas med flera utvidgade under 70-talet Phelps och Friedmans kritik genom att infora
rationella forvéantningar i modellen (vilket utvecklades till Real Business Cycle-modeller).
Diarmed visade de, teoretiskt, att arbetslosheten inte ens pa kort sikt gick att fordndra med
finans- eller penningpolitik. Det enda sittet att sdnka arbetslosheten var via sa kallade
strukturreformer. Det vill sdga genom att 6ka konkurrensen pa produktmarknaden, minska
fackens inflytande, samt minska ersittningen vid arbetsloshet (Phelps, 1995).

Trots att RBC-modellerna fick stort genomslag stretade verkligheten emot. Empiriskt gick det
fortfarande att observera, atminstone kortsiktiga, effekter av riantepolitik pa arbetslosheten (se
t ex Mankiw, 2001 och Blanchard, 1995). Riksbanken och Konjunkturinstitutet anvinder sig
nu av nykeynesianska modeller ddar man 1 RBC-modeller infort prisrigiditeter3 och imperfekt
konkurrens® pa produktmarknaden. Nykeynesianska modeller innebir att marknader tillfilligt
kan vara i obalans. Detta oppnar aterigen upp for aktiv réntepolitik som nagot som paverkar
arbetsldsheten pa kort sikt.

2.3 Sokmodeller

En av de dominerande modellerna som anvénds for att diskutera jimviktsarbetsloshet dr den
sa kallade sokmodellen. Den har utvecklats av Peter Diamond, Dale Mortensen och
Christopher Pissarides. I modellen soker arbetstagare lediga jobb och arbetsgivare soker efter
arbetstagare. Om en arbetstagare hittar ett ledigt jobb kommer arbetstagaren och arbetsgivaren
att forhandla om den forvéntade vinsten av matchningen.

Flodena mellan arbetsloshet, arbete och ej i arbetskraften dr det som skapar
jamviktsarbetslosheten i modellen. Flodet fran arbetsloshet till arbete bestdims av hur manga
vakanser foretagen har och hur mycket arbetslosa anstrianger sig for att soka jobb, samt vilken

' Om Riksbanken menar att den genomsnittliga arbetslosheten 1999-2006 ir identisk med
jamviktsarbetslosheten, sa sdger de ocksa samtidigt att inflationen under denna period (atminstone ur ett
stabiliseringspolitiskt perspektiv) inte varit for lag.

? Phelps sjilv intygar att idén om en “naturlig nivd” pa arbetslosheten fanns innan han och Friedman skrev om
detta. Idén att inflationen inte paverkade jimviktsnivan hade lanserats av Abba Lerner pa 1940-talet och William
Fellner pa 1950-talet.

? Prisrigiditeter innebir att alla foretag inte direkt kan #@ndra priset pa sina varor eller tjinster till det optimala om
efterfragan plotsligt 6kar eller minskar. Istéllet kan foretagen endast fordndra priserna gradvis. Detta kan bero pa
att det finns en kostnad i att édndra priset, eller pa att t ex kontrakt for 16ner 16per 6ver lingre perioder, vilket gor
det svart att anpassa sig snabbt.

* Imperfekt konkurrens innebir att ett foretags produkter eller tjinster inte direkt kan jimforas med eller ersittas
av ett annat foretags produkter eller tjénster.



reservationslon de arbetslosa har. Bade vakanser och sokanstrangning beror pa hur stor
vinsten (produktionen) av en matchning &r och hur den fordelas mellan arbetaren och
foretaget. Flodet fran arbete till arbetsloshet (separations grad5 ) bestims ofta utanfér modellen
(Lindén, 2004, Hjelm, 2006 och Pissarides 2000).

Foretagens efterfragan pa arbetskraft bestams i modellen av vakanskostnaden®,
separationsgraden, marginalprodukten’ och reallnen, vilken i sin tur bestims av arbetarnas
forhandlingsstyrka, a-kassan, matchningseffektivitet8 och andel nytillkomna i arbetskraften.
Jamviktsarbetslosheten blir da den niva pa arbetslosheten som uppstar nir flodet fran
arbetsloshet till arbete dr lika stort som flodet fran arbete till arbetsloshet (Lindén, 2004,
Hjelm, 2006 och Pissarides 2000).

Konjunkturen eller penningpolitiken paverkar inte langsiktig jamvikt i sokmodellen. Daremot
kan arbetsmarknadens parter, samt finanspolitiken paverka denna. Arbetsmarknadens parter
kan halla nere reallonedkningarna for att minska jamviktsarbetslosheten. Sankt a-kassa dr ett
exempel pa finanspolitik som kan tvinga ner reservationslonerna och dka sokintensiteten hos
arbetslosa och dirmed minska jimviktsarbetslosheten.

3. Hur beraknas jamviktsarbetslosheten?

Oavsett om det giller Konjunkturinstitutets, Riksbankens eller Finansdepartementets
berdkningar av jamviktsarbetslosheten, finns det nagra gemensamma néamnare. Berdkningarna
ar en mix av ekonometriska modellberdkningar och egna bedomningar baserat pa statistik
over arbetsloshet, inflation och andra indikatorer pa resursutnyttjande. Sokmodellen anvinds
sedan som teoriram for att bedoma jamviktsarbetsloshetens niva genom indikatorerna pa
resursutnyttjande och strukturella forandringar. Alla tre gor forst en uppskattning, baserad pa
statistik och ekonometriska modeller, av nivan pa jamviktsarbetslosheten 2006. Valet av 2006
beror pa att arbetslosheten bedoms varit néra sin jamvikt det aret, vilket papassligt
sammanfaller med regeringsskiftet. Sedan gor de en uppskattning av hur mycket jamvikten
borde ha forindrats som en konsekvens av Alliansregeringens reformer fran 2007 och framat,
samt exogena fordandringar, som demografi. Hir lagger alla tre storst vikt vid fordndringen av
ersdttningsnivan vid arbetsloshet.

Detta tillvigagangssitt dr formodligen klokare 4n att lita pa enbart en viss modell, men gor
det samtidigt svart att forsta exakt hur de olika myndigheterna kommer fram till sina
respektive nivaer pa jaimviktsarbetslosheten. Det innebar dven att berdkningarna av
jamviktsarbetslosheten dr beroende av val av utgangspunkt for de empiriska berdkningarna
(1999-2006), vilken niva jamviktsarbetslosheten beridknas ha varit da, samt hur stor vikt som
laggs vid den forra regeringens reformer. Att bedomningarna &dr behiftade med stor osékerhet,
och ska tolkas forsiktigt, erkdnns ocksa, men risken finns att osdkerheten kring berékningarna
underskattas.

> Andelen i arbete som i modellen blir arbetslsa varje period.

® Kostnaden for foretaget att Gppna upp en ledig tjinst. Tjinsten kan tillsittas nir en arbetssokande matchas med
foretaget.

7 Vinsten av att fylla en vakans. Vinsten delas mellan arbetaren och foretaget.

¥ Hur ldtt det ir for foretag att tillsitta en ny tjinst och hur litt det dr for arbetslosa att hitta ett arbete. Desto
lattare for foretagen att hitta arbetskraft, desto mer vardefullt dr det att 6ppna upp vakanser. Om det &r littare for
arbetslosa att hitta arbete kommer arbetslosheten ocksa vara ldgre for en given niva vakanser.



De ekonometriska modeller som anvinds &r olika varianter av unobserved component (UC)
och structural vector autoregression (SVAR). I detta avsnitt gar vi forst igenom hur
jamviktsarbetslosheten beridknas i dessa modeller for att sedan beskriva hur
Konjunkturinstitutet, Riksbanken och Finansdepartementet specifikt berdknar
jamviktsarbetslosheten.

3.1 Unobserved Component

Kortfattat &r UC en ekonometrisk modell med, i vart fall, variabler som anses forklara
fordndringar 1 arbetsloshet. Den del av arbetslosheten som sedan inte kan forklaras av
modellen riknas som jdmviktsarbetsloshet.

Konjunkturinstitutet och Finansdepartementets versioner anvénder sig av en Phillipskurva for
att forklara arbetsloshet. I dessa modeller observeras inflation och arbetsloshet. Om
inflationen Okar ar det, enligt Phillipskurvan, ett tecken pa att faktisk arbetsloshet ligger under
jamviktsarbetslosheten. Genom att observera hur inflationen paverkas av arbetslosheten géar
det att hitta den icke-observerade jamviktsarbetslosheten (Hjelm & Jonsson, 2010, Lindblad
& Sellin, 2008 och Mossfeldt & Osterholm, 2010).

Inflation kan till viss del forklaras av forra periodens inflation och av utbudsvariabler
(oljepris, KPIX, foridndring i relativa importpriser och foridndringar i real védxelkurs). Den del
som aterstar, den oforklarade delen av inflationen, kan forklaras av arbetsloshetsgapet.
Genom att mita flera perioder dér inflationen antingen &dr hogre eller lidgre jimfort med
foregiende period kan modellen berikna en specifik niva pa arbetsloshetsgapet. Ar
inflationen, som inte forklaras av forra periodens inflation och av utbudsvariablerna, hogre ir
arbetsloshetsgapet negativt. Ar inflationen ligre dr arbetsloshetsgapet positivt och om
inflationen inte fordndras fran en period till en annan dr arbetsloshetsgapet noll.

Slutligen beridknas vad arbetslosheten hade varit om arbetsloshetsgapet legat pa noll. I varje
period kan modellen se vilken del av arbetslosheten som beror pa att inflationen inte natt sitt
mal. Den delen dras bort och det som aterstar varje period dr den arbetsloshet som skulle varit
vid konstant inflation och avsaknad av chocker till ekonomin. Detta utgor
jamviktsarbetslosheten. En korrekt bedomning av arbetsloshetsgapet forutsitter kontroll for
ritt variabler och att ingen viktig forklaringsfaktor till arbetslosheten missats.

3.2 SVAR

SVAR-modeller anvinds for att berdkna hur olika variabler inverkar pa varandra pa kort och
lang sikt. Exempel pa vad en modell kan forklara dr hur inflation, arbetsloshet, BNP och reala
16nedkningar paverkar varandra. For att berikna hur dessa variabler paverkar varandra
anvinds tidsseriedata 6ver sa langa perioder som mojligt. Pa forhand gors ett antal
restriktioner i modellen dir vissa variabler inte tillats ha antingen kort- eller langsiktiga
effekter pa andra variabler. Dessa restriktioner gors pa teoretisk grund. Om, till exempel,
inflationen i teorin inte bor ha nagra langsiktiga effekter pa arbetsloshet och BNP siitts en
sadan restriktion i modellen. Vilka fordndringar som beror pa vilka chocker kan hirledas i
modellen tack vare dessa restriktioner.

Efter att ha gjort antaganden om vilka variabler som paverkar vilka pa lang sikt anvénds
SVAR-modellen for att faststilla vilka forandringar i tidsserierna som beror pa vilka chocker.
Genom modellen gar det att se hur de olika tidsserierna svarar pa en chock till en specifik
variabel. Sedan beriknas kort- och langsiktiga konsekvenser av de olika chockerna. I varje
period kan man se hur de olika variablerna ”chockar” arbetslosheten. De chocker som ses som



tillfilliga dras av frin den faktiska arbetslosheten. Aterstdende del ér arbetsldsheten utan
chocker till ekonomin, det vill sidga jimviktsarbetslosheten. For att berdkningarna ska stimma
giller det att modellen har korrekta antaganden 6ver huruvida vissa variabler paverkar andra
pa lang sikt eller ej.

3.3 Jamforelse UC och SVAR

SVAR-modellerna urskiljer ekonomiska storningar som betraktas som temporira och
berdknar vad arbetslosheten hade varit 1 avsaknad av storningarna. For att gora detta bestdms
relationen mellan olika variabler pa forhand. Vissa tillats ha langsiktiga effekter pa andra
variabler, medan vissa endast tillats ha kortsiktiga effekter. UC-modellerna anvinder sig av
det faktum att observerbara variabler sasom arbetsloshet och inflation har ett teoretiskt
samband med den icke-observerbara jimviktsarbetslosheten. Tabell 3.1 visar att de viktigaste
variablerna dr gemensamma for berdkningarna av alla UC- och SVAR-modeller.

Tabell 3.1: Jamforelse av UC- och SVAR-modellerna

Variabler som ingari SVAR 1° SVAR2"  yc1" UC 2"
modellerna

Arbetsloshet 4 4 v 4
Inflation 4 v v v
BNP v v v v
Reala 16nedkningar v v

Real vixelkurs v v
Loneandel v

Relativa importpriser v v
KPIX v

Oljepris v

Produktivitet 4

Bada modellerna ér forvisso empiriska beriikningar av jamviktsarbetslosheten, men bada vilar
pa teoretisk grund. Det gar inte att forsdkra sig om att UC-modeller kontrollerat for ratt
variabler eller att SVAR-modeller har korrekta restriktioner. I bada fallen maste tidigare
teoretisk och empirisk kunskap anvindas som argument for att modellerna &r korrekta.

3.4 Viktiga variabler i berdkningen av jamviktsarbetslésheten

Innan vi gar in pa hur de olika myndigheterna beridknar jaimviktsarbetslosheten kan det
underlitta med en kort sammanfattning av viktiga variabler som anvinds i berdkningarna.
Tabell 3.2 visar vilka variabler myndigheterna anvénder 1 sina berdkningar av
jamviktsarbetslosheten. Vissa anvinds som indikatorer pa om resursutnyttjandet &r anstrangt,
och arbetslosheten darmed under sin jamvikt, eller inte. Andra variabler anvénds 1
myndigheternas teoretiska modeller for att berdkna jimviktsarbetslosheten. Vissa av
indikatorerna pa resursutnyttjandet kan @ven finnas med i sokmodellerna.

? Fabiani et al. (2001). Konjunkturinstitutet hinvisar till denna.

10 Finansdepartementet (2011).

"' Hjelm och Jonsson (2010). Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet hinvisar till denna. Mossfeldt och
Osterholm (2010) baserar sin modell p4 Hjelm och Jonsson (2010).

2 Lindblad och Sellin (2008). Riksbanken och Finansdepartementet hénvisar till denna.



~Tabell 3.2: Variabler som anvinds for att berdkna jamviktsarbetslosheten

Indikatorer pa

resursutnyttjande

Arbetskraftsbrist v v
Arbetskraftsefterfrigan pa v
svaga grupper

Foretagens 1onsamhet v

Genomsnittlig arbetslshet v
Genomsnittlig v v

arbetsloshetstid
Inflation
Langtidsarbetsloshet
Loneutveckling
Rekryteringsproblem
Rekryteringstid
Sokintensitet
Vakansgrad
Variabler vars effekt
beriknas teoretiskt
Arbetskraftens v v v
sammansittning

Arbetsmarknadspolitiska v v v
program
Ersittningsgrad vid
arbetsloshet
Jobbskatteavdraget
Liagstaloner
RUT/ROT
Separationsgrad’”
Sjukforsikring v v
Socialavgifter v

Killa: Lonebildningsrapporten, 2014, Konjunkturldget, juni 2015, Penningpolitisk rapport,
juli 2012 och Finansdepartementet, 201 1.
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Arbetskraftsbrist, andel foretag med brist pa arbetskraft, visar tillsammans med
arbetskraftsefterfragan pa grupper med svag stéllning pa arbetsmarknaden,
rekryteringsproblem och rekryteringstid pa hur svart foretag har att hitta arbetskraft. Desto
svarare det dr, desto hogre 16ner maste foretagen erbjuda, vilket kommer aterspeglas i
inflationen eller vinstmarginalerna. Genomsnittlig arbetsloshetstid och langtidsarbetsloshet
reflekterar hur svért det #r for arbetslosa att hitta ett arbete. Ar arbetslosheten ligre #n sin
jamvikt dr det létt att hitta jobb, vilket 0kar arbetarnas forhandlingsstyrka och ddrmed l6nerna.
Sokintensiteten forvintas 6ka nir skatten pa arbete eller ersittningsgraden vid arbetsldshet
sdnks. Diarmed anvinds sokintensitet i alla sckmodeller, men Konjunkturinstitutet tittar iven
pa denna variabel, direkt, som en indikator pa arbetsmarknadslzget.

> Andelen sysselsatta som gar frin sysselsittning till arbetsloshet under en viss period. Arbetskraftens
sammansittning r en av de faktorer som paverkar separationsgraden.
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Nir dessa variabler anviands som indikatorer pa resursutnyttjande kan det vara bra att ha i
atanke att huruvida de avviker fran “normalldget” i ekonomin beror pa vad normallédget ir.
Det i sin tur paverkas av hur mycket inflationen avviker fran inflationsforvéintningarna. Vi
kan t ex forvénta oss att brist pa arbetskraft sker vid en hogre niva pa arbetslosheten om
inflationen under en ldngre period legat under inflationsférvintningarna dn om inflationsmalet
uppnatts.

En fordndring av vilka som &r del av arbetskraften beriknas paverka jamviktsarbetslosheten.
Exempelvis 6kade Alliansens reformer andelen sjuka i arbetskraften och da sjuka har svarare
att fa jobb riskerar det att 6ka arbetslosheten. Arbetskraftens sammanséttning paverkas dven
av demografin. Arbetslosheten ir olika i olika aldersintervall och for inrikes- och utrikes
fodda. En forandring av andelen ménniskor i olika grupper bor paverka arbetslosheten. Darfor
kan fordndringar i migration eller en aldrande befolkning paverka jamviktsarbetslosheten.

Arbetsmarknadspolitiska program, som arbetsmarknadsutbildning, praktikplatser och
anstéllningsstod kan i teorin ha olika effekter pa jaimviktsarbetslosheten. Potentiellt kan de
forbdttra matchningen pa arbetsmarknaden och diarmed sidnka arbetslosheten. Det dr ocksa
mojligt att subventionerade jobb tringer undan osubventionerade jobb samtidigt som
personerna i de arbetsmarknadspolitiska programmen soker jobb mindre aktivt pa grund av
programdeltagande. Finansdepartementet (2011) som gar djupast i sin berdkning av effekten
av arbetsmarknadspolitik bedomer dock att den sammantagna effekten blir att
jamviktsarbetslosheten minskar.

Enligt sokmodellen gar effekten pa jamviktsarbetslosheten av séinkt erséttningsgrad vid
arbetsloshet dels genom att arbetslosa soker arbete mer aktivt och dels genom att arbetarna
sdnker sina lonekrav och foretagen darmed vill anstilla fler. Samma effekt berdknas uppsta
tack vare jobbskatteavdraget.

3.5 Konjunkturinstitutet

D2 Konjunkturinstitutet anvinder sig av potentiell BNP'* for att berikna reformutrymmet kan
synen pa jamviktsarbetslosheten paverka synen pa vilken finanspolitik som dr mojlig, och
lamplig, att genomfora. Konjunkturinstitutet utgar i sin berdkning av jamviktsarbetslosheten
fran ndr arbetsmarknaden senast var i jamvikt. Enligt deras bedomning skedde detta nagon
gang under aren 2006 och 2007. Skalet &r att inflationen, métt som KPI, i slutet av 2007 steg
till over 2 procent, vilket anses tyda pa att arbetslosheten i slutet av 2006 1ag strax under
jimviktsarbetslosheten. Aven andra indikatorer, sisom arbetskraftsbrist, Ioneutveckling,
rekryteringstid och vakansgrad visar enligt Konjunkturinstitutet pa detta. Arbetslosheten sjonk
fran 7,6 procent i borjan av 2006 till 5,9 procent i slutet av 2007. Utifran detta uppskattar
Konjunkturinstitutet att jamviktsarbetslosheten var 6,7 procent 2006/2007.
Konjunkturinstitutet visar att olika UC-modeller ger snarlikt resultat men utan att lata nagon
enskild modell vara avgorande for berikningen (Lonebildningsrapporten, 2014).

Efter finanskrisen 2008 finns det, enligt Konjunkturinstitutet, en del indikatorer pa att
jamviktsarbetslosheten okat nagot. Andelen som ldmnar sina anstéllningar har okat, vilket
bland annat beror pa att andelen tidsbegriansade anstillningar har dkat. Enligt
Konjunkturinstitutet har strukturomvandlingstakten 6kat sedan 2008, niir jobben inom
industrin minskat till férman for tjdnstesektorn i snabbare takt @n tidigare. Det har ocksa skett
en 0kning i arbetsutbudet. Demografiska fordndringar och Alliansens reformer, dér t ex

'* Den BNP vi skulle haft om arbetslosheten, sysselsittningen och produktiviteten var pa sin jimviktsniva.



tidigare sjukskrivna istéllet betraktas som arbetslosa anses forklara delar av 6kningen. Ett okat
arbetsutbud okar jamviktsarbetslosheten pa kort sikt, framfor allt om den nya arbetskraften
utgors av grupper som i genomsnitt har svarare att fa arbete (Lonebildningsrapporten, 2014).

Matchningen pa arbetsmarknaden har @ven blivit simre enligt Konjunkturinstitutet, vilket
okad rekryteringstid trots hog arbetsloshet tyder pa. Arbetslosheten for personer med endast
forgymnasial utbildning har stigit mer @n for andra grupper. Matchningen mellan vilken
arbetskraft foretagen efterfragar och vilka grupper som har ledigt arbetsutbud har saledes
forsamrats. Arbetslosas sokaktivitet har gatt upp sedan 2007, vilket borde sinka
jamviktsarbetslosheten enligt sokmodellen. Den langvariga lagkonjunkturen, med 6kad
langtidsarbetsloshet som foljd, leder till 6kad jamviktsarbetsloshet, da langtidsarbetslosa har
lagre sokaktivitet och tappar delar av sitt humankapital under arbetsloshetsperioden
(Lonebildningsrapporten, 2014).

Genom att anvdnda sokmodellen som teoriram beddmer Konjunkturinstitutet att
jamviktsarbetslosheten mellan 2006 och 2015 okat fran 6,7 procent till 6,9 procent. Samtidigt
kommer flera av ovanstaende effekter pa jamviktsarbetslosheten mattas av pa sikt.
Langtidsarbetslosheten kommer sjunka nér vi gar ut ur lagkonjunkturen. Arbetsutbudet
forvintas inte 6ka lika mycket fran 2015 och framat". Strukturomvandlingen antas aterga till
sin “normala” takt. Samtidigt anser Konjunkturinstitutet att Alliansens reformer, framst den
sdnkta ersittningsgraden, far effekt pa 16nebildning och fortsatt effekt pa sokaktivitet hos
arbetslosa, vilket sdanker jimviktsarbetslosheten. Konjunkturinstitutet bedomer dérfor att
jamviktsarbetslosheten sjunker till 6,3 procent 2023 (se Tabell 3.3). Exakt hur stor del de
olika reformerna har i denna minskning framgar dock inte men effekterna av sénkt
ersdttningsgrad beriknas pa liknande sétt som Finansdepartementet och Riksbanken
(Lonebildningsrapporten, 2014).

Tabell 3.3: Konjunkturinstitutets uppskattning av jimviktsarbetsloshet

Ar for Arets uppskattning av 2014 ars uppskattning av
uppskattning jamviktsarbetslosheten jamviktsarbetslosheten
2023 - 6,3 (prognos)

2015 6,9 6,9 (prognos)

2014 6,9 6,9

2013 6,9 6,9

2012 6,9 6,8

2011 6,2 6,7

2010 6,5 6,7

2009 7,0 6,6

2008 5,7 6,6

2007 6,2 6,7

2006 - 6,7

2005 7.4 6,8

2004 6,5 6,9

2003 6,5 7,0

2002 6,5 7,1

2001 6,1 7,3

Kiilla: Lonebildningsrapporten och Konjunkturliget

' Denna prognos och prognosen for jimviktsarbetslosheten justerades upp i Konjunkturliget, juni 2015, i ljuset
av den okade flyktinginvandringen.



Andra kolumnen i Tabell 3.3 visar Konjunkturinstitutets arliga uppskattning av
jamviktsarbetslosheten fran 2001 till 2015. Sista kolumnen i Tabell 3.3 visar 2014 ars
uppskattning av jamviktsarbetslosheten 2001-2014 samt prognoser for 2015 och 2023. Det dr
tydligt att uppskattningarna skiljer sig at desto ldngre bakat i tiden vi gar. Vi kan ocksa se att
Konjunkturinstitutet 2014 menar sig tidigare ha 6verskattat nivan pa jamviktsarbetslosheten
2005 och underskattat den 2007-2008.

3.6 Riksbanken

Riksbankens mal, utdver att halla inflationen stabil runt 2 procent dr ”... att stabilisera
produktion och sysselsittning runt langsiktigt hallbara utvecklingsbanor” (Penningspolitisk
rapport, s. 45, juli 2012). En del i bedomningen av vad som &r langsiktigt hallbart dr
berdkningen av jamviktsarbetslosheten. Riksbanken menar att jimviktsarbetslosheten 2006
var runt 7 procent. Detta da arbetslosheten 1999-2006 varierade mellan 6 och 8 procent. Man
hénvisar till indikatorer pa resursutnyttjandet for att leda en jamviktsarbetsloshet pa 7 procent
i bevis. 2000 och 2001 radde det brist pa arbetskraft, rekryteringstiderna i néringslivet var
langa, vakansgraden och 16ne6kningstakten var hoga, vilket antyder att vi lag under
jamviktsarbetslosheten under denna period. 2003 och 2004 var situationen den omvinda,
resursutnyttjandet var lagt och arbetslosheten 2004 var strax 6ver 7 procent. Darfor bedomer
Riksbanken att jamviktsarbetslosheten under perioden 1999-2006 var mellan 6,5 och 7,5
procent. Ekonometriska modeller (UC och SVAR) ger likartade resultat (Penningpolitisk
rapport, juli 2012).

Utifran denna bedomning berdknar Riksbanken vilken effekt Alliansens reformer bor ha haft
pa jamviktsarbetslosheten och drar av detta fran den niva de uppskattade att
jamviktsarbetslosheten var pa 2006. Den genomsnittliga erséttningsgraden for arbetslosa
bedoms ha sjunkit 8-13 procentenheter (varav 3 procentenheter kommer fran
Jobbskatteavdraget). Enligt olika studier pa paneldata 6ver OECD-ldnder bor en sdnkning av
a-kassan med en procentenhet minska jimviktsarbetslosheten med mellan 0,08-0,16
procentenheter. Saledes bor jamviktsarbetslosheten minska 0,6-2,1 procentenheter via den
sdnkta ersittningsgraden. Demografiska fordndringar 6kar dock jamviktsarbetslosheten med
0,6 procentenheter, sa slutsatsen blir att jamviktsarbetslosheten framover sjunker med 0-1,5
procentenheter (Penningpolitisk rapport, juli 2012). En mittpunkt for Riksbankens berdkning
blir da en jamviktsarbetsloshet pa 6,25 procent (Penningpolitisk rapport, juli 2012).

Riksbankens beridkning dr snarlik Finansdepartementets. Storsta skillnaden ir att
Finansdepartementet menar att jamviktsarbetslosheten var ligre 2006, samt dr mer detaljerade
i sin genomgang av hur Alliansens reformer kan beriknas minska jaimviktsarbetslosheten.

3.7 Finansdepartementet

Finansdepartementets syn pa jamviktsarbetslosheten paverkar, precis som
Konjunkturinstitutet, deras syn pa behovet av stabiliseringspolitik och vilket reformutrymme
som finns. Till skillnad fran Konjunkturinstitutet och Riksbanken ldgger Finansdepartementet
storre vikt vid modellskattningar. En SVAR-modell anvinds, men avfirdas direkt, for att den
paverkas for mycket av faktisk arbetsloshet. Tre UC-modeller med olika specifikationer ger
jamviktsarbetslosheter pa 5,8, 6,5 respektive 6,7 procent (Finansdepartementet, 2011).

Finansdepartementet bekriftar sedan dessa nivaer genom att titta pa indikatorer pa
resursutnyttjandet. Arbetslosheten 2006 sjonk fran 7,6 till 6,5 procent samtidigt som KPIF
endast steg over 2 procent de sista manaderna av 2007, vilket tyder pa att arbetslosheten 2006
inte var sadan att inflationen steg 6ver sitt mal. Andra makroindikatorer visade, enligt



Finansdepartementet, ocksa pa att resursutnyttjandet 2006 var lagre dn normalt. Exempelvis
var vakanserna, rekryteringstiderna och arbetskraftsbristen stigande, men inte pa sa hoga
nivaer att resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden kunde sdgas vara anstringt. Bedomningen av
Finansdepartementet blir att jimviktsarbetslosheten var 6,6 procent 2006
(Finansdepartementet, 2011).

Fran denna utgangspunkt beridknar sedan Finansdepartementet vad jamviktsarbetslosheten kan
forvintas bli 2020, nir Alliansens reformer slagit igenom. Aven Finansdepartementet
anvinder hir en sokmodell for att beskriva hur arbetsmarknaden antas utvecklas.
Strukturreformer som a-kassan och jobbskatteavdraget, men dven forandringar i
arbetsmarknadspolitiken, ldagre arbetsgivaravgift for ungdomar m.m., sdanker
jamviktsarbetslosheten med 2 procentenheter.

Lejonparten av sankningen kommer fran minskade ersattningsnivaer vid arbetsloshet, 1,1
procentenheter, och jobbskatteavdragen, 0,6 procentenheter. Hiar anvinder sig
Finansdepartementet av samma studier dver OECD-ldnder som Riksbanken gor for att méta
effekten av sinkt a-kassa. Finansdepartementet berdknar att Alliansens reformer av
arbetsmarknadspolitiken minskar jimviktsarbetslosheten med 0,2 procentenheter. Inforandet
av nystartsjobb, ddr arbetsgivaren far ekonomiskt stod for att anstilla langtidsarbetslosa,
sarskilt anstdllningsstod och instegsjobb berdknas minska arbetslosheten, samtidigt som
nedskérningar av arbetsmarknadsutbildningen berdknas oka arbetslosheten. Den demografiska
utvecklingen Okar jamviktsarbetslosheten med 0,4 procentenheter. Vi hamnar slutligen pa en
jamviktsarbetsloshet pa 5 procent 2020 (Finansdepartementet, 2011).

Finansdepartementet rdknar dven med att den Socialdemokratiska regeringens reformer 2003-
2006, bland annat maxtaxa i barnomsorgen och satsningar pa utbildning och forskning, ska ha
fortsatt paverkat sysselsittningen och jamviktsarbetslosheten efter 2006. Andra reformer,
under Alliansen, som sidnkt bolagsskatt och borttagen formogenhetsskatt samt satsningar pa
utbildning och infrastruktur ska ha paverkat jamviktsarbetslosheten, men kvantifieras inte av
Finansdepartementet pa grund av att for fa tidigare studier gjorts pa liknande reformer
(Finansdepartementet, 2011).

4. Haller berakningarna av nivan pa
jamviktsarbetslosheten?

4.1 Nivan pa jamviktsarbetslésheten 2006

Tittar vi pa inflationsutvecklingen (Tabell 4.1) kan vi ge Konjunkturinstitutet, Riksbanken och
Finansdepartementet ritt i att inflationen skot Gver sitt mal nér arbetslosheten sjonk strax
under 6 procent 2001 och 2002. Det &r desto svarare att acceptera Riksbankens 6vre niva pa
7,5 procent for jamviktsarbetslosheten. Riksbanken egna berdkningar visar att
resursutnyttjandet var lagt 2003 och 2004 da arbetslosheten var pa 6,6 respektive 7,4 procent i
genomsnitt. Att fran ett 1agt resursutnyttjande med en arbetsldshet pa 6,6 procent hivda att
jamviktsarbetslosheten kan ha varit s& hog som 7,5 procent ir orimligt. Aven
Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet som landar pa 6,6 respektive 6,7 procent ser ut
att ha dverskattat nivan. Ar 2003, da arbetslosheten var 6,6 procent, var trots allt
resursutnyttjandet, mitt som vakansgrad, arbetskraftsbrist, genomsnittlig rekryteringstid och
l6neutveckling, lagt.
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Om vi endast utgar fran inflationen verkar en rimligare niva pa jamviktsarbetslosheten 2006
vara runt 6 procent. Detta giller oavsett om arbetsloshet och inflation jamfors samma ér, eller
om arbetsloshet jamfors med nésta ars inflation (da inflation kan ha en tendens att slidpa efter).
Inflationen, mitt som KPIF exklusive energi16, ligger stabilt runt 2 procent under 2007-2008
samtidigt som arbetslosheten dr runt 6 procent (se Diagram 4.1). Anvénds inflationen som
indikator verkar arbetsmarknaden varit 1 jamvikt under 2007"" och forsta halvan av 2008,
snarare dn 2006. Endast 2001-2002 skjuter KPIF exklusive energi éver inflationsmalet' och
da med en arbetsloshet pa strax under 6 procent. Arbetslosheten under 2006-2008 hann inte
heller sjunka till mer @n 5,9 procent innan finanskrisen, samtidigt som KPIF exklusive energi
holl sig kring 2 procent. Diagram 4.2 visar hur en arbetsloshet runt 6 procent 6ver en period
pa 18 manader inte ser ut att ha lett till 6kande inflation, utan inflationen fluktuerar runt malet
pa 2 procent.

Tabell _4. 1: Inflation och arbetsloshet

Ar Arbetsloshet KPIF exkl KPIF exkl KPI samma KPI aret
(i procent)  energisamma  energi aret ar dirpa
ar diirpa
2001 5.8 2,05 2,25 2,42 2,15
2002 6,0 2,25 1,59 2,15 1,94
2003 6,6 1,59 0,89 1,94 0,37
2004 7.4 0,89 0,63 0,37 0,46
2005 7,6 0,63 0,80 0,46 1,36
2006 7,0 0,80 1,67 1,36 2,23
2007 6,1 1,67 1,96 2,23 3,44
2008 6,2 1,96 2,08 3,44 -0,49
Kdlla: SCB

' For berikning av langsiktig jimvikt #r KPIF exklusive energi mer intressant in KPI. Detta da
jamviktsarbetsloshet dr den niva pa arbetslosheten da 1onerna okar i en stabil och hallbar takt. Om oljepriset
tillfalligt 6kar kommer inflationen, métt som KPI, att 6ka, vilket inte har med 16nedkningar att gora. Detsamma
giller ridntehdjningar, vilka pa kort sikt resulterar i 6kad inflation, mitt som KPI.

7 Alliansens forsta reformer skedde 2007, men da dessa ska ha en langsiktig effekt pa jamviktsarbetslosheten,
via I6nebildningen, bor de inte fatt effekt redan 2007.

'8 Fram till 2008 var det operativa inflationsmalet bestimt i KPIX, vilket innebar att det implicita malet for KPIF
egentligen var cirka 2,3 procent och inte 2 procent (Lonebildningsrapporten 2008). Det kan dirfor argumenteras
att Sverige i snitt inte skot 6ver inflationsmalet, mitt som KPIF exklusive energi, ens 2001-2002.
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Diagram 4.1: Inflation och arbetsloshet
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Diagram 4.2: Stabil inflation under 18 manader av lag arbetsloshet
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Lars E.O. Svensson (2012 och 2014) far liknande resultat nér han uppskattar nivan pa felet i
Riksbankens beridkning av jamviktsarbetslosheten. Till att borja med konstateras att den
genomsnittliga arbetslosheten endast kan sdgas vara en korrekt uppskattning av
jamviktsarbetslosheten om inflationsforvédntningarna och den faktiska inflationen
sammanfallit. Andra indikatorer pa resursutnyttjande, som Riksbanken anvénder sig av (se
Tabell 3.2), visar endast hur denna avviker fran en “normal” niva, vilket i sig beror pa hur vl
inflationsforvéntningarna och inflationen stimt 6verens. Svensson visar ocksa att den
genomsnittliga inflationen 1997-2011 legat 0,6 procentenheter under
inflationsforvéntningarna. Svensson anvinder sig sedan av tva olika sitt for att visa hur
Riksbanken 6verskattar jimviktsarbetslosheten (Svensson, 2012 och 2014).

12



Det forsta tillvigagangssittet dr att anvinda den forvintningsutvidgade Phillipskurvan.
Svensson berdknar lutningen pa Phillipskurvan for Sverige och visar sedan att 0,6
procentenheters inflation under forvintningarna innebdr att arbetslosheten 1997-2011 bor ha
legat 0,8 procentenheter over jimviktsarbetslosheten. Samma berdkning, men for perioden
2000-2006 ger en 6verskattning pa 0,7 procentenheter (Svensson, 2012 och 2014).

Det andra tillvigagangssittet Svensson anviénder sig av ar att skatta en Phillipskurva utifran
Riksbankens uppskattning av jamviktsarbetslosheten och den faktiska arbetslosheten 1998-
2011. Genom Phillipskurvan kan Svensson sedan se hur stort arbetsloshetsgapet hade varit om
inflationen under perioden hade varit 2 procent och inte 1,4 procent. Resultatet &r ett
arbetsloshetsgap pa minus 0,74 procentenheter, vilket betyder att Riksbanken Overskattat
jamviktsarbetslosheten lika mycket (Svensson, 2012 och 2014).

Svensson f6ljer upp sina berdkningar i ett inldgg pa bloggen Ekonomistas (Hur robust dr
berdkningen av den hogre arbetslosheten?). Dir visar han att Soderstrom och Vredin, genom
att anvinda sig av Riksbankens DSGE-modell Ramses, kommer fram till att 0,2
procentenheter ligre KPIF-inflation 6kar genomsnittlig arbetsloshet med 0,25 procentenheter.
Da inflationen har varit ungefr 0,6 procentenheter ldgre under perioden da Riksbanken
uppskattade jamviktsarbetslosheten, sa stimmer detta vil Gverens med att Riksbanken
overskattade jamviktsarbetslosheten 2006 med 0,75 procentenheter. Jimviktsarbetslosheten
bor saledes ha varit runt 6,25 procent, snarare @n 7 procent 2006, enligt Svensson.

Utgar vi fran arbetskostnadsokningar, vilka r teoretiskt tydligare sammankopplade till
langsiktig jamviktsarbetsloshet dn inflation, &r det @n svarare att se hur arbetslosheten kan ha
varit under sin jamviktsniva 2006-2007. Produktivitetsokningen i nédringslivet 1997-2007 var i
genomsnitt 3,1 procent per ar'’. En 6kning av foridlingsvirdepriset i niringslivet pa ungefir
1,4 procent per ar hade varit forenligt med inflationsmalet (Lonebildningsrapporten, 2008).
Detta innebdr att en hallbar niva pa arbetskostnadsokning 1997-2007 var cirka 4,5 procent,
forutsatt att inflationsmalet hade uppnﬁttszo. Tabell 4.2 visar hur arbetskostnaden fordndrades
for privatarbetare och privattjanstemin under denna period. Endast 2001 &r
arbetskostnadsokningen hogre, for bade arbetare och tjanstemin, dn den strukturellt hallbara.
Aven om det ligre genomsnittet, pa 2,1 procent arlig produktivitetsdkning, for perioden 1980-
2010 (Lonebildningsrapporten 2015) anvénds sa dr arbetskostnadsutvecklingen 2004-2008
hallbar utifran inflationsmalet.

' Beriikningarna bygger pa SCB:s statistik via Ekonomifakta. 1994-2006 var genomsnittet nigot hogre, en
arbetsproduktivitetstillvéxt i néringslivet pa 3,5 procent per ar (Lonebildningsrapporten, 2015).

* Den faktiska genomsnittliga inflationen (KPI) var 1,0 procent per ar 1997-2007. Vilket ger en héllbar
strukturell 6kning pa ungefir 3,5 procent 1997-2007. Det innebir att 6kade arbetskostnader under vissa ar delvis
kan forklara 6kad arbetsloshet, men detta beror framforallt pa att inflationsmalet inte uppnaddes.
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Tabell 4.2: Foridndringstal av Arbetskostnadsindex for arbetare

Ar* Privatarbetare Privattjinstemi
1997 4,1 4,5
1998 2,0 6,4
1999 2,9 3,9
2000 2,8 5,0
2001 4,8 5,5
2002 3,4 3,5
2003 3,6 4,5
2004 1,6 3,3
2005 3,0 3,7
2006 2,7 2,6
2007 3,2 3,3
2008 3,2 3,1
Kiilla: SCB

* Sista manaden varje ar jimfors med sista manaden foregaende ar.

Oavsett om inflation eller arbetskostnadsindex anvénds for att uppskatta nivan pa
arbetslosheten nér arbetsmarknaden senast var i jamvikt verkar saledes Riksbanken,
Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet 6verskatta nivan pa jamviktsarbetslosheten.
Osikerheten i dessa berdkningar syns tydligt om vi gar tillbaka till Konjunkturinstitutets
tidigare uppskattningar (se Tabell 3.3). 2008 uppskattades jamviktsarbetslosheten till 5,7
procent. 2014 hade uppskattningen for 2008 reviderats upp till 6,6 procent
(Lonebildningsrapporten, 2008 och 2014).

Det dr svart att komma undan misstanken att skattningen av jamviktsarbetslosheten paverkas
kraftigt av nuvarande niva pa arbetslosheten. Diarmed blir valet att ha 1999-2006 som
utgangspunkt for den empiriska skattningen och 2007 och framat som utgangspunkt for den
teoretiska, kénslig for tillfilliga fluktuationer i arbetslosheten.

4.2 Teoretiska berakningarna av jamviktsarbetslosheten efter 2006

Bade Riksbanken och Finansdepartementet anvénder sig av panelstudier dver OECD-ldnder
nir de skattar effekten av att sinka a-kassan. Studierna visar en effekt pa 0,08-0,16
procentenheters ldgre arbetsloshet vid en sdnkning av arbetsldshetsersittningen med en
procentenhet. Effekten beror dock pa lindernas specifika arbetsmarknadsmodeller. I
Employment Outlook (OECD, 2006) ger en liknande berikning pa paneldata en effekt pa 0,11
procentenheters ldgre arbetsloshet vid en sinkning av a-kassan med en procentenhet. Men
denna effekt dr mindre i 1ander som investerar mer i aktiv arbetsmarknadspolitik. For Sverige
minskar effekten till under det ldgsta resultatet i spannet fran studierna Riksbanken och
Finansdepartementet lutar sig mot nir hdnsyn tas till Sveriges aktiva arbetsmarknadspolitik.
Effekten av en procentenhets sinkning av arbetsloshetsersittningen blir i Sveriges fall 0,06
procentenheters ldgre arbetsloshet. Det skulle innebéra en fordndring av Riksbankens estimat
fran 0,6-2,1 procentenheter till 0,5-0,8 procentenheters minskad jamviktsarbetsloshet pa grund
av sinkt a-kassa. Effekten av fordndrad a-kassa &r inte heller ldngre signifikant skild fran noll.

Goran Zettergren visar ocksa i en genomgang av paneldatastudierna att resultaten &r osékra.
Den uppmiitta effekten kan variera kraftigt nér fler ar eller en extra variabel laggs till
tidsserierna (Zettergren, 2013). Aven resultaten, som ett genomsnitt av OECD-linder, har
ifragasatts. Howell och Rehm (2009) kritiserar hur OECD tidigare beriknat olika ldnders a-
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kassenivaer (Gross Replacement Rate). De visar att det med en, enligt dem, bittre indikator
for landernas a-kasseniva (Net Replacement Rate) inte finns tydliga bevis for att hojd a-kassa
okar arbetslosheten. Gross Replacement Rate (GRR) ir ett matt pa skillnaden mellan 16n och
ersdttningsgrad innan skatt, mitt utan att rdkna med andra potentiella inkomsterséttningar,
sasom bostads- och socialbidrag. Net Replacement Rate (NRR) miiter istéllet skillnaden pa
ersattningsgrad och 16n efter skatt och mattet berdknas bade med och utan att inkludera andra
ersittningssystem. NRR inkluderar @ven ett matt pa hur stor andel av de arbetslosa som
faktiskt far arbetsloshetsersittning. Det gamla mattet, GRR har vildigt svag korrelation med
det nya, bittre mattet, NRR.

Ett talande exempel pa det vanskliga i att ge a-kassan alltfor hogt forklaringsvirde for
jamviktsarbetslosheten i Sverige kommer fran Goran Zettergren (2013). Zettergren anvander
sig av Finansdepartementets uppskattade niva pa jaimviktsarbetslosheten 1991 och visar att de
faktiska sdnkningarna av ersittningsgraden fram till 2011 skulle lett till en
jamviktsarbetsloshet pa 0,5 procent. Trots a-kassesinkningar och strukturreformer”' har
arbetslosheten 1999-2015 legat hogre dn den gjort nagon gang under 80-talet (Zettergren,
2013). Det vicker fragetecken kring berikningarna och de bakomliggande antaganden av vad
som paverkar jamviktsarbetslosheten.

Finansdepartementet anvinder dven mikrostudier for att visa att deras uppskattade effekt av a-
kassesidnkningar &r rimlig. Det finns framforallt amerikanska studier som visar pa signifikanta
effekter av sinkt ersittningsgrad pa tid i arbetsloshet. Dessa mikrostudier har dock tva stora
problem. En del av den uppmiitta effekten kan vara en sa kallad undantrangningseffekt, dir de
med sdnkt ersittning far arbete pa bekostnad av dem som inte fatt sin ersittning sdnkt. Forsok
att berdkna detta visar att mikrostudier kan dverskatta effekten av sidnkt a-kassa med 25
procent” (Lalive & Landais, 2015). Det andra problemet ir att mikrostudier inte fangar allt
som hénder nér a-kassan sdnks. For en liten grupp arbetslosa kan 6kad sokintensitet och sidnkt
reservationslon leda till att de snabbare far arbete. Ska detta samband gélla for hela
arbetsmarknaden krivs dock att foretagen okar sina vakanser i takt med att fler soker arbete.
Huruvida detta sker kan manga mikrostudier inte svara pa.

Ytterligare ett problem i det har sammanhanget &r att det inte gar att vara séker pa att
amerikanska resultat haller pa svensk arbetsmarknad. I Sverige har vi subventioner av arbete
(forskola, fordldrapenning mm) som inte existerar 1 USA (Kolm & Tonin, 2014). Som ndmnts
tidigare har vi dven en mer aktiv arbetsmarknadspolitik. Ddrmed blir det svart att fversitta
effekter av fordndrad a-kassa i USA till svenska forhallanden.

Den studie pa svensk data (Carling et al, 2001) som Finansdepartementet hinvisar till ger en
liknande effekt som snittet for OECD-studierna. Denna har dock andra problem, utover de
ovan ndmnda. Individerna i experiment- och kontrollgrupperna &r inte jamforbara och
forfattarna visar inte att grupperna har gemensamma trender fore reformen. Johansson och
Selén (2001) visar ocksa att liknande tillvigagangssitt pa data fran 1993 uppvisar
reformeffekter innan nagon reform #r genomford. Denna risk foreligger ocksa i Carling et al
(2001). Resultaten dr med andra ord osikra.

21 »Arhundradets skattereform”, Industriavtalet, minskad facklig anslutningsgrad och firre regleringar pa
produktmarknaden &r alla exempel pa strukturella fordndringar som borde sdnkt jdmviktsarbetslosheten
ytterligare enligt klassisk nationalekonomisk teori.

225 procent ir en undre griins for Lalive och Landais berikning. Mikrostudier kan dverskatta effekten med mer
dn sa pa kort sikt. Pa lidngre sikt kan dock 6verskattningen avta nagot i takt med att I6ner anpassas fullt ut.
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Sammanfattningsvis kan det konstateras att om nivan pa jamviktsarbetslosheten &r svar att
skatta empiriskt for 2006, dr det @nnu vanskligare att skatta den teoretiskt for de efterfoljande
aren. Framfor allt 4r effekterna av sdnkt a-kassa och jobbskatteavdragen hogst tveksamma och
det finns en rad andra variabler som inte tas med 1 beridkningarna eller som underskattas.

4.3 Fokus pa a-kassa framfor andra politiska reformer

”Skatten”” for den som gér fran arbetsloshet till arbete i Sverige ér 76,7 procent, medan
Tysklands édr 63,0 procent, Storbritanniens 55,6 procent och USAs 36,6 procent. Trots det dr
sysselsdttningsgraden hogre i Sverige dn i samtliga av dessa tre lander (Kleven, 2014). Detta
forhallande skulle inte halla om a-kassan hade den effekt som lyfts fram i berdkningarna av
jamviktsarbetslosheten. Det innebir att antingen har a-kassan mindre effekt dn som framhalls
i berdkningarna, eller sa missas andra, minst lika viktiga, variabler nir jamviktsarbetslosheten
beriknas.

En gemensam ndmnare for Finansdepartementets, Konjunkturinstitutets och Riksbankens
berdkningar av jaimviktsarbetslosheten dr deras fokus pa a-kassans roll. Detta &r inte konstigt,
da miangder av empiriska berdkningar av a-kassans effekt pa arbetsloshet har utforts och det
saledes dr litt att hitta siffror att anvinda till berdkningar av jamviktsarbetslosheten.
Problemet ar att de missar den, nagot nyare, forskning som visar hur delar av vilfiardsstaten
faktiskt bidrar till sdnkt jamviktsarbetsloshet och hogre sysselsittning.

Subventionerad barnomsorg, dldreomsorg, transport och utbildning, samt generos ersittning
vid forédldraledighet, knutet till arbetsinkomsten, dr exempel pa vilfiardssatsningar som kan ha
en positiv effekt pa sysselsittningen. Detta géller framfor allt i de skandinaviska linderna, dér
mojligheten att fa del av vissa av dessa subventioner kriver att du har ett arbete (Kleven,
2014, Kolm & Tonin, 2014 och Andersen, 2015).

Aldreomsorg och barnomsorg #r exempel pa sidant som individer viljer mellan att skota
sjdlva, istéllet for att arbeta, eller koper som tjédnst for att sjidlva kunna arbeta. Om
omsorgstjansten ir billig och av hog kvalitet minskar alternativkostnaden av arbete och fler
kommer att arbeta. Subventionerad barnomsorg for den som arbetar (samt i viss man
subventionerad transport till och fran arbete) kan jimforas med jobbskatteavdraget da det &r
en direkt subvention till den som har arbete (Kolm & Tonin, 2014). Foréldraférsdkringen,
som baseras pa tidigare inkomst och darmed okar virdet av att ha ett arbete, kan ses pa
likartat sétt. Nar det géller subventionerad utbildning vet vi att det dr personer utan
gymnasieutbildning som har hogst arbetsloshet, vilket indikerar att utbildningspolitik kan ha
en effekt pa jamviktsarbetslosheten.

Att 1 berdkningarna av jimviktsarbetslosheten lyfta fram a-kassan framfor vilfardssatsningar
sasom forskola, dldreomsorg, utbildning och generdsa transfereringssystem baserade pa
arbetsinkomst har en tydlig ideologisk slagsida. Om dessa olika politiska vigval kan ha
snarlik effekt pa jamviktsarbetslosheten dr det olyckligt att statliga myndigheter har ett
ensidigt fokus pa den del som kan ses som hogerpolitiska forslag samtidigt som de ignorerar
de vinsterpolitiska forslagen.

* Den genomsnittliga skatten pa att delta i arbetskraften nir inkomstskatt, arbetsgivaravgift, moms mm och olika
ersittningar rdknas med. For en person som hade 5000 kr i manaden efter skatt som arbetslos, far ett jobb pa
15 000 kr i manaden och maste betala 5000 kr i manaden i skatt pa 1onen #r “skatten” att ga fran arbetslos till
arbete (5000+5000)/15000=67 %.
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Finansdepartementet namner forvisso bade maxtaxa pa forskola, kunskapslyftet 1997-2002
samt Okade resurser till utbildning och forskning som exempel pa reformer som kan minska
jamviktsarbetslosheten. Problemet ir att medan effekten av sdnkningen av a-kassan siffersitts
och tilldgnas en egen avdelning i genomgangen, namns dessa andra faktorer mer i forbifarten
och utan forsok att beridkna deras effekter.

4.4 Persistenseffekter

En annan aspekt nir det kommer till jimviktsarbetslosheten handlar om risken for kraftiga
persistenseffekter av arbetsloshet. Persistenseffekter innebir att en till synes temporér 6kning
av arbetslosheten kan leda till en permanent 6kning av jimviktsarbetslosheten. Detta kan ha
flera orsaker. Arbetslosas humankapital minskar desto langre tid de &r arbetslosa, dessutom
kan detta humankapital till viss del vara bransch- eller foretagsspecifikt. Arbetslosa ér inte
heller lika attraktiva for arbetsgivare, som hellre viljer personer som redan har arbete eller
varit arbetslosa endast en kortare period nér de anstiller. Arbetslosa minskar dven sin
sokaktivitet ju lingre arbetsloshetsperioden dr (Konjunkturldget december 2011).

En av UC-modellerna som Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet hinvisar till
forsoker gora en ekonometrisk uppskattning av hur stor del av den konjunkturella
arbetslosheten som “spiller 6ver” 1 6kad jamviktsarbetsloshet. De uppskattar att en
arbetsloshet tre procentenheter éver jimvikten under ett kvartal leder till 6kad
jamviktsarbetsloshet pa 0,12 procentenheter (Mossfeldt & Osterholm, 2010). Om den hir
modellen skulle stimma kan stora delar av 6kningen i jamviktsarbetslosheten under 90-talet
forklaras av att den faktiska arbetslosheten steg pa grund av efterfragechocker.

Det finns fler tecken pa att persistens i arbetslosheten kan forklara Sveriges hoga
jamviktsarbetsloshet. Det dr svart att peka pa strukturella faktorer som orsaken till 6kningen
av arbetslosheten 1 Sverige under 1990-talet. Trots allt sédnktes a-kassan, Ionebildningen
centraliserades och produktmarknaden utsattes for storre konkurrens under denna period. Allt
detta strukturella faktorer som bor ha bidragit till sdankt arbetsloshet. Déarfor ér det inte
orimligt att anta att delar av 6kningen i jamviktsarbetsloshet beror pa langsiktiga
konsekvenser av tillfilliga efterfrigechocker pa 1990-talet (Mossfeldt & Osterholm, 2010).
Och det giller inte endast Sverige. I Europa finns det ett samband mellan lingre perioder av
minskande inflation och storre 6kningar av jamviktsarbetslosheten. Det finns ocksa ett
samband mellan linder som inte forde en expansiv penningpolitik och 6kning av
jamviktsarbetslosheten (Mankiw, 2001). Dessa samband tyder pa att det inte enbart &r
strukturella faktorer som paverkar jamviktsarbetslosheten.

Om persistenseffekter dr stora och inte tas 1 tillrdcklig beaktning finns en risk att
jamviktsarbetslosheten dverskattas och felaktiga policyforslag ges. Det ska ndmnas att alla
myndigheter tar upp persistenseffekter som nagot som kortsiktigt hojer arbetslosheten. De tar
dock endast upp persistens i samband med finanskrisen 2008. Risken att persistenseffekter
fran 90-talskrisen och IT-kraschen i borjan pa 2000-talet kan ha lett till 6verskattad
jamviktsarbetsloshet 2006 diskuteras inte.

4.5 Okande inflation trots hog arbetsloshet

Ytterligare en UC-modell, som Riksbanken och Finansdepartementet hdnvisar till, visar att
det inte enbart 4r nivan pa arbetslosheten jaimfort med sin jaimvikt som paverkar forandringen
i inflation. Enligt denna modell paverkar ocksa forandringen av arbetslosheten inflationen.
Det innebdr att iven om arbetslosheten ligger ovanfor sin jaimvikt kan inflationen stiga om
arbetslosheten sjunker. Effekten dr enligt modellen sa pass stor att skillnaden mellan den
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faktiska arbetslosheten och dess jamvikt under ett ar maste vara sex ganger sa stor som
forandringen 1 den faktiska arbetslosheten (Lindblad & Sellin, 2008). Om arbetslosheten
sjunker med 0,5 procentenheter under ett ar maste saledes arbetslosheten ligga tre
procentenheter over sin jamvikt for att inflationen inte ska 6ka, om denna modell stimmer.

Modellens slutsatser stods dven teoretiskt av en av de personer som brukar beskrivas som
ursprunget till begreppet “naturlig” arbetsloshetsniva, Phelps. Enligt Phelps 6kar nominella
16ner i takt med bade nivan pa och fordandringen av arbetslosheten (Phelps, 1995). Detta ska
bero pa att 16ner ligger 6ver sin marknadsmassiga niva for att foretag vill minska
omsdttningen av arbetare och att foretag erbjuder hogre 16n 1 samband med att de nyanstéller.

Det dr dven mojligt att tinka sig en tillfdllig prisokning nér arbetslosheten minskar utan att
lonerna nodvéndigtvis behover 6ka. Det ricker att acceptera att arbetskraft har en kortsiktigt
minskande marginalprodukt** innan foretag hunnit 6ka sina kapitalinvesteringar for att mota
en Okande efterfraga. Det innebdr att foretag som nyanstiller tillfalligt 6kar sina kostnader och
didrmed sina priser (Rod Cross, 1995).

Detta kan paverka jamviktsarbetslosheten om inte myndigheterna tar denna effekt i
beaktande. Om Riksbanken hojer rdntan som svar pa att inflationen okar nér arbetslosheten
sjunker mot sin jamvikt kommer jaimvikten inte att nas utan arbetslosheten forblir onodigt
hog. Det i sin tur innebdr att vi riskerar att fastna pa en hogre arbetsloshetsniva med en hogre
jamviktsarbetsloshet. I myndigheternas berdkningar av jamviktsarbetslosheten tas denna
potentiella effekt inte upp.

5. Slutsatser

Jag har gatt igenom hur Finansdepartementet, Konjunkturinstitutet och Riksbanken beridknar
nivan pa jamviktsarbetslosheten under 2000-talet. En viktig slutsats av denna genomgang &r
att nivan pa jamviktsarbetslosheten &r oerhort svar att uppskatta. Jamviktsarbetslosheten &r ett
teoretiskt begrepp och nivan paverkas av strukturer pa arbets- och produktmarknaden, liksom
vilfardssystemens funktionssitt. I teorin paverkas den kraftigt av 16nekraven och ddrmed av
a-kassan. Samtidigt visar berdkningar av jamviktsarbetslosheten att denna foljer den faktiska
nivan pa arbetslosheten i upp- och nedgangar, utan att bakomliggande, strukturella
forandringar skett som motiverar fordndringar av jimviktsarbetslosheten.

Ytterligare en slutsats i denna rapport dr att myndigheterna 6verskattat nivan pa
jamviktsarbetslosheten 2006, utgangspunkten for de empiriska berdkningarna av jamvikten.
For Riksbankens del riskerar det att innebéra en alltfor stram rintepolitik som 1 sin tur leder
till onddigt hog arbetsloshet. En hogt skattad jamviktsarbetslshet fran Konjunkturinstitutet
och Finansdepartementet har en effekt pa det berdknade reformutrymmet och kan darmed leda
till alltfor atstramande finanspolitik. Da nuvarande niva pa arbetslosheten till viss del paverkar
synen pa jamviktsarbetslosheten finns en risk att atstramande finanspolitik och penningpolitik
cementerar en hog arbetsloshet.

Det ar tydligt att det finns stora brister i berdkningarna av jamviktsarbetslosheten. A-kassan
och jobbskatteavdraget tillskrivs en stor vikt utan att detta stimmer overens med faktiska
utfall. I berdkningarna saknas alltfor ofta diskussion om hur barnomsorg, dldreomsorg,
utbildning, infrastruktur samt erséttningssystem knutna till arbetsinkomster kan ha en positiv

* Marginalprodukten kan sigas vara hur mycket produktionen okar av att anstiilla en till arbetare.
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effekt pa sysselsittningen och sénka jamviktsarbetslosheten. Tonvikten pa a-kassan och
avsaknaden av berdkningar av andra reformer riskerar att leda till felaktiga eller missvisande
policyforslag.

I jamviktsarbetsloshetsbegreppet kan det finnas betydande grad av persistenseffekter fran
tidigare lagkonjunkturer. Det finns en risk att jamviktsarbetslosheten okar varje gang
arbetslosheten blir hogre pa grund av negativa efterfragechocker. For att komma tillbaka till
en ldagre niva pa jamviktsarbetslosheten kan det kridvas en acceptans for att lata inflationen
skjuta 6ver sitt mal 6ver en ldngre period. Pa sa sitt kan langtidsarbetslosa aterfa kontakten
med arbetsmarknaden, aterfa delar av sitt humankapital och dirmed minska
jamviktsarbetslosheten som uppstatt pa grund av persistenseffekter.

Om det 4r sa att inflationen Okar nir arbetslosheten sjunker, utan att arbetslosheten behdver
ligga under sin jamviktsniva, finns en risk att vi under 2000-talet @nnu inte tillatit
arbetslosheten sjunka till sin naturliga niva. Detta pa grund av att Riksbanken hojt réntorna for
tidigt. For att illustrera med ett exempel. Sédg att jamviktsarbetslosheten var 5,5 procent 2006
medan faktisk arbetsloshet i slutet av 2006 var 6,5 procent. Nir arbetslosheten sjunker till runt
6 procent ar 2007 skjuter inflationen tillfélligt 6ver inflationsmalet. Riksbanken hojer rantorna
som svar pa vad som hade varit en tillfillig inflationsokning och arbetslosheten okar.
Myndigheterna slar dérefter, felaktigt, fast att jimviktsarbetslosheten var runt 6,5 procent.

Slutligen finns det en annan risk med beridkningen av jimviktsarbetslosheten och dess orsaker.
I avsnittet om persistenseffekter tas en observation av Mankiw upp. Nédmligen att det finns ett
samband mellan 6kningar i jimviktsarbetslosheten och restriktiv penningpolitik. I Sverige
kunde vi dven pa 90-talet observera ett samband mellan en kraftig negativ efterfragechock och
en 0kning av jamviktsarbetslosheten. Det tyder pa att det inte enbart &r strukturella faktorer
som paverkar langsiktig arbetsloshet. Atminstone inte om vi later ”lang sikt” vara en rimlig
tidsperiod. Persistenseffekter kan droja sig kvar i decennier, vilket innebér att det kan bli
kostsamt att ignorera restriktiv finans- och penningspolitiks langsiktiga effekter pa
arbetslosheten.
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